‘\V“\' -
¥ %
% **********‘I
TE | JA: Vs ,
T \/§ OFICIAL DE ,POLICIA ADSCRITO A
Qﬁ/ LA DIR,ECCIOII\I GENERAL DE
BAJA CALIFORNIA POLICIA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE TIJUANA.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 798/2019 S.A.

MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO LOAIZA MARTINEZ

Mexicali, Baja California, a doce de marzo de dos mil
veinticuatro.

Resolucion de recurso de revision que revoca |la sentencia
dictada el veintisiete de octubre de dos mil veintidés, por la
entonces Sala Auxiliar [actualmente Juzgado Cuarto]! de
este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo citado
al rubro vy...

RESULTANDO:

1. Que por escrito presentado el dia nueve de diciembre de
dos mil veintidds, la autoridad demandada Oficial de
Policia adscrito a la Direcciéon General de Policia y Trdnsito
Municipal de Tijuana, a fravés de su delegado, interpuso
recurso de revision contra la sentencia dictada el veintisiete
de octubre de dos mil veintidds, por la entonces Segunda
Sala de este Tribunal, en la que se declard la nulidad del
acto impugnado.

2. Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal
de fecha veintidds de marzo de dos mil veintitrés, se admitid
el recurso de revision aludido en el pdrrafo precedente,
ordendndose dar vista a las partes por el término de cinco
dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese,
sin que ninguna de ellas se manifestara.
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3. Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del
Tribunal, en cumplimiento al acuerdo anteriormente
descrifo, se turnd el expediente al Magistrado Ponente, por
lo gque se estd en condiciones de dictar la sentencia
correspondiente de acuerdo a los siguientes...

'En sesi6n de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomé -entre
otros- el siguiente punto de acuerdo: “La denominacion de los drganos de primera instancia, con
excepcion de la Sala Especializada, que correspondian a Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y
Sala Auxiliar, que debera aplicar a partir de la entrada en vigor de la Ley del Tribunal publicada en el
Periodico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, es la de Juzgado Primero con
residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de Tijuana, Juzgado
Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de
Tijuana, respectivamente y, en ese sentido, las referencias que en la normatividad y documentacion
correspondiente, tales como los diversos Acuerdos y Nombramientos emitidos por este Pleno, se haga
de las aludidas Salas, deberd entenderse hecha a los Juzgados antes precisados.”
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~LZ=PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de

BAJACALIFOBNAticia Administrativa de Baja California es competente
para conocer el recurso de referencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 17, fraccién I, y 94, fraccion 1V, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California (Ley del Tribunal), aplicable en la
especie de conformidad con lo dispuesto en el articulo
transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

5. SEGUNDO.- Glosario. A fin de facilitar la lectura de esta
resolucion, se usardn las siguientes definiciones
estipulativas:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.

Reglamento de | Reglamento de Trdnsito y Conftrol

transito Vehicular del Municipio de Tijuana

Baja California.

Oficial Oficial de Policia adscrito a la
Direccion General de Policia vy
Transito de I|la Secretaria de
Seguridad y Proteccién
Ciudadana Municipal de Tijuana,
Baja California.

6. TERCERO.- Antecedentes del caso. Para wuna mejor
comprensién del asunto conviene precisar lo siguiente:

7. El acto impugnado en el presente juicio consistio en la
boleta de infraccion **********2 de fecha tres de marzo de
dos mil diecinueve, emitida por el Oficial de Policia adscrito
a la Direccion General de Policia y Trdnsito de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana,
Baja California, en la que se atribuyd a la actora:
“CONDUCIR VEHICULO DE MOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD
INCOMPLETA, DETECTADO EN FILTRO DE ALCOHOLIMETRO."
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8. La Sala de conocimiento declard la nulidad de la boleta de
infraccién combatida, por considerar que al momento de su
elaboracién no se acreditdé que el actor se encontrara en
estado de ebriedad, por lo que determind la actualizacioéon
de la causa de nulidad prevista en la fraccion IV del
articulo 83 de la Ley Tribunal.
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BAJACROFORWARTO.- Agravios.- Se fienen por reproducidos en el

presente considerando los argumentos de agravio hechos
valer por |la parfe recurrente, sin que seda necesario
transcribirlos, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
tal exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
58/2010 con registro 164618 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la
pdagina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo XXXI,
de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

QUINTO.- Andlisis.- En su primer agravio, la autoridad
recurrente manifesté que el a quo pasé por alto que la
parte actora no acreditd su interés juridico, puesto que no
exhibié la licencia de conducir, tarjeta de circulacién
vehicular y/o permiso temporal para circular expedido por
la autoridad competente;

Al tratarse de una causal de improcedencia, se procede a
su andlisis, atendiendo a que la procedencia del juicio
constituye una cuestion de orden publico.

El argumento de agravio debe tenerse por inoperante, en
virtud de que existe jurisprudencia temdtica que resuelve
directamente la problemdtica planteada, a saber, la tesis
de jurisprudencia 1/2023 emitida por este Pleno, de rubro
“INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR UNA BOLETA DE
INFRACCION AL REGLAMENTO DE TRANSITO. PARA QUE SE
ACTUALICE NO ES NECESARIO QUE LA PERSONA A LA CUAL SE
LE IMPONE LA MULTA ACREDITE CONTAR CON LICENCIA DE
CONDUCIR, TARJETA DE CIRCULACION O PERMISO VIGENTE.",
consultable en su portal electronico oficiald.

> INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR UNA BOLETA DE INFRACCION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO. PARA QUE SE ACTUALICE NO ES NECESARIO QUE LA PERSONA A LA CUAL SE
LE IMPONE LA MULTA ACREDITE CONTAR CON LICENCIA DE CONDUCIR, TARJETA DE
CIRCULACION O PERMISO VIGENTE.

Hechos: La autoridad demandada interpuso recurso de revision en contra de la resolucion dictada por
la Sala que declard la nulidad de la boleta de infraccion impugnada. En ese recurso, la autoridad
formulé como agravio la falta de interés juridico de la persona a la que se le impuso la multa, bajo el
argumento de que éste fue omiso en exhibir la licencia de conducir, tarjeta de circulacion o permiso
vigente que acreditara que cumplia con los requisitos previstos en el articulo 26 del Reglamento de
Transito y Control Vehicular para el Municipio de Tijuana, Baja California, para conducir un vehiculo.

Criterio: Para que se actualice el interés juridico a fin de impugnar una boleta de infraccion al
Reglamento de Transito, no es necesario que la persona a la cual se le impone la multa acredite contar
con licencia de conducir, tarjeta de circulacion o permiso vigente.

Justificacion: De conformidad con el articulo 40, fraccién 1l de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, el interés juridico se entiende como la afectaciéon de un derecho
subjetivo 0 una lesién objetiva al particular derivada de un acto o resolucion administrativo, y con
fundamento en el articulo 91, tercer parrafo de la Ley de Hacienda Municipal, asi como en el articulo
120 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del municipio de Tijuana, las multas que
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\gm§nfios de seguridad y legalidad juridicas, asi como

~=Contra los principios de congruencia, exhaustividad e
BAJACALIFORM arcialidad, contemplados en los articulos 14, 16 y 17 de

la Constitucién Federal, en relacion con el articulo 82 de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, al considerar que la Segunda Sala se excedid al
declarar la nulidad de la boleta de infraccién impugnada;
para lo anterior, senala los siguientes agravios especificos,
mismos que se estudian en orden distinto al en que fueron
presentados, para mejor discernimiento:

Primer concepto.- En su parte medular, senala que el a quo
resolvid de manera desarticulada del contexto de la litis, a
partir de considerar de manera franca |la negativa de la
parte actora de que no cometid la infraccidn y que a su
decir le causo incertidumbre que el resultado corresponda
a la parte actora.

Sostiene que al hacerlo, la entonces Segunda Sala vulnerd
los principios de congruencia y exhaustividad, estimando
incluso que con ello se suplid a la parte actora al incorporar
elementos ajenos a la litis. Correlativamente, considera que
la A Quo no se pronuncio respecto del fema senalado, pues
no se pronuncié sobre lo planteado por el actor en el
escrito de demanda.

Se considera infundado esta parte del concepto de agravio
hasta aqui estudiado. Se explica.

El articulo 82 de la Ley del Tribunal, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 82.- Las sentencias que dicte el Tribunal no
necesitaran formulismo alguno, pero deberdn contener:
I. La fijacion «clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas que se hayan rendido;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para
dictar la resolucion definitiva;

constituyen penas pecuniarias aplicadas por actos u omisiones de caracter personal, violatorios de
disposiciones legales o reglamentarias, afectan a las personas que hubieran incurrido en tales actos u
omisiones y a quienes la Ley sefiale como solidariamente responsables de las mismas. Por tanto, es
innecesario que la persona a la cual se le impone la multa acredite contar con licencia de conducir,
tarjeta de circulacion o permiso vigente.

Precedentes: Recurso de Revision 171/2019 S.S. Promovente: César Leonardo Valdez Salazar.-
Autoridad demandada: Oficial de Transito de la Direccion de Policia del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.- 20 de septiembre de 2022.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Guillermo Moreno
Sada. Recurso de Revisién 298/2020 S.S. Promovente: Sergio Fabian Alcantar Hinojosa.- Autoridad
demandada: Oficial de Policia y Transito adscrito a la Direccion General de Policia y Transito de
Tijuana, Baja California. 12 de mayo de 2023. Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Alberto
Loaiza Martinez. Recurso de Revisién 211/2020 S.S. Promovente: Raul Solis Solorio.- Autoridad
demandada: Oficial de Policia y Transito adscrito a la Direccion General de Policia y Transito de
Tijuana, Baja California. 12 de mayo de 2023. Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Alberto
Loaiza Martinez.

® https://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc
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7 se ordene, los términos de Ila modificacion del acto
BAJA CALIFORNIA IMpugnado, y en su caso, la condena que se decrete.”
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19. Del numeral anteriormente citado, y en aras de cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en el dictado
de sentencias contemplado por el articulo 17
Constitucional, la resolutora se encuentra obligada a
realizar el andlisis de lo vertido tanto en el escrito inicial de
demanda como en la contestacién de demanda de la
autoridad demandada, sin que en el caso que nos ocupa,
existan las condiciones para que opere la suplencia de la
queja contemplada por la Ley del Tribunal.

20. No obstante lo anterior, se advierte que el a quo procedid a
invocar causas de nulidad que estimo acreditadas, fanto
por los conceptos de impugnaciéon esbozados en el escrito
inicial de demanda, asi como aquellas que considerd se
encuentran acreditados en autos.

21. El articulo 83 Ultimo pdrrafo de la Ley que rige este Tribunal,
senala:

"ARTICULO 83.- Serdn causas de nulidad de los actos y
resoluciones impugnadas:

I...VI.

El Tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de
resolver, cualquiera de las causales senaladas, si estima
que ha sido acreditada en autos su existencia, aunque
esta no se haya invocado expresamente por el actor"

22. Sirve de apoyo la jurisprudencia I.70.A. J/46, Novena Epoca,
emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con registro digital
166683, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo XXX, agosto de 2009, pdgina
1342, que a la lefra senala:

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A
CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA
EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE
PEDIR. Conforme al articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), Ilas Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben resolver la pretension efectivamente planteada
en la demanda, pudiendo invocar hechos notorios e,
incluso, examinar, enfre ofras cosas, los agravios,
causales de ilegalidad y demds razonamientos de las
partes. Consecuentemente, Ila citada demanda
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~— 7/ de motivos esenciales de la causa de pedir, con la

BAJACALIFORNIA finalidad de resolver la pretension efectivamente
planteada, pues el hecho de que las sentencias del
referido tribunal se funden en derecho y resuelvan sobre
la pretension del actor que se deduzca de su demanda,
implica el estudio de ésta en su integridad y no en
razén de uno de sus componentes.

Amparo directo 33/2006. Juan Manuel Zamudio Diaz. 15
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Elizabeth Arranaga
Pichardo.

Revision fiscal 242/2006. Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de Ila Secretaria de Ila Funcién Publica,
encargado de la defensa juridica de las autoridades
demandadas. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Silvia
Fuentes Macias.

Amparo directo 248/2008. Compania Mexicana de
Ofisistemas, S.A. de C.V. 8 de octubre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Valentin Omar Gonzdlez Méndez.
Amparo directo 38/2009. Encuadernacion Ofgloma, S.A.
4 de marzo de 2009. Unanimidad de vofos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Valentin Omar
Gonzdlez Méndez.

Amparo directo 57/2009. Irma Moreno Neyra. 22 de abril
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Juan Daniel Torres
Arreola.

23. De ahi que se considere como infundado esta parte del
agravio. No pasa desapercibido que el agravio en estudio
contiene argumentos y razonamientos que se relacionan
con lo senalado por la recurrente en su concepto de
agravio segundo, por lo que se realiza su andlisis de manera
conjunta.

24. Segundo concepto.- La recurrente considera como
infundado el pronunciamiento de la Sala, en el sentido de
que la autoridad demandada no fundd debidamente su
actuacién al omitir sustanciar el procedimiento establecido
en el arficulo 102 Cuater del Reglamento de Trdnsito.
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25. Que los elementos de soporte (resultado de la prueba de
alcoholimetria, certificado meédico) fueron indebidamente
valorados por la A Quo, reduciéndolos a una simple
expresion de que no son suficientes para determinar el
grado de alcohol.

26. Por lo que advierte una apreciacion y valoracion errbnea
por cuanto al resultado de alcoholimetria (de grado
técnico-cientifico) y el certificado médico de esencia (de
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~=10s actos administrativos, en un punto casi imposible de
BAJACALIFORY@§rar que prospere su eficacia y legalidad.

27.

28.

29.

30.

Por cuanto a que el resultado de alcoholimetria no debe ser
considerado como prueba fehaciente porque no consigna
firma del funcionario emisor, dicha argumentacién es
infundada puesto que no se trata de un acto de autoridad,
sino de un documento, recibo o constancia, generado por
un aparato de alcance técnico cientifico cuyo objetivo es
generar certeza por cuanto al grado de alcohol en espirado
de los conductores.

Que en cuanto a que no se justifica la detencion del
demandante derive de un programa como  refiere
implementado por la Secretaria de Seguridad Publica, y que
se reunan los requisitos de legalidad como |la publicitacion,
dicho argumento es ajeno a la litis ademds de inoperante,
al considerar que el articulo 102 Quater en ninguna de sus
partes establece que se trata de programas que deben
publicarse. Aseverando que el Reglamento de Trdnsito ya
fue debidamente publicado.

El concepto de agravio bajo estudio se considera fundado.
Se explica.

Los articulos 2, en la parte que interesa, 102 bis, 102 ter, 102
quater, 106 y 119, fraccion |, del Reglamento de Trdnsito
disponen:

“ARTICULO 2.- Conceptos. - Para los efectos del
presente Reglamento, se entiende por:

ALCOHOLIMETRO. - Dispositivo que sirve para
determinar |la graduacion alcohdlica en una
persona.

ESTADO DE EMBRIAGUEZ O EBRIEDAD. - La condicidn
fisica y mental ocasionada por la ingesta de alcohol
que se presenta en una persona cuando su
organismo contiene 0.8 o mds gramos por litro de
sangre o su equivalente en algun otro sistema de
medicion. Tratdndose de conductores del servicio
publico de transporte en ningun caso deben
presentar alcohol en la sangre o en el aire expirado.

“ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberdn impedir la
circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion
del Juez Municipal, quien resolvera su situacion
juridica en definitiva, cuando el conductor que
cometa alguna infraccion al presente Reglamento

2 O0O—0Ccrroou€om3a=x
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— | =73 stupefacientes, substancias psicotropicas, toxicas,

~=Z/ 0 cuando el conductor vaya ingiriendo bebidas con

BAJACALIFORNIA graduacion de alcohol, o como resultado de los
operativos para el control preventivo que lleve a
cabo la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
conforme a lo establecido por el articulo 102 QUATER
del presente reglamento. Quedando obligados a
someterse a las pruebas para la deteccion del grado
de intoxicacion que determine este reglamento o las
que el médico adscrito de la Direccidon Municipal de
Salud o de Ila Secretaria de Seguridad Publica
Municipal le indique. En los supuestos del pdrrafo
anterior, se impedird la conduccién del vehiculo, el
cual serd retirado de la circulacion con griua y
remitido al depdsito vehicular, salvo que al momento
de la detencion cuente con alguna persona que
conduzca el vehiculo en los terminos de las
disposiciones legales aplicables. Se podrdan utilizar
entre otfros métodos, aparatos de tecnologia
avanzada para la medicion del consumo de alcohol,
como lo son los alcoholimetros.”

“ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede
conducir vehiculos por la via publica; si tiene una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8
gramos por litro de sangre o su equivalente en algun
otro sistema de medicién. Si se trata de vehiculos
destinados al servicio de transporte de pasajeros o
de tfransporte de carga, ambos en sus clasificaciones
de publico, mercantil'y privado, sus conductores no
deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la
sangre o en aqire espirado, o sintomas simples de
aliento alcohdlico, ni deben presentar sintomas
simples de ‘estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes o substancias psicotropicas o
toxicas; en caso de presentarlos, el conductor serd
remitido al Juez Municipal correspondiente, para su
certificacion, si el médico adscrito a la Direccidn
Municipal de Salud, determina el consumo de
alcohol y/o las substancias referidas, sin perjuicio de
las sanciones que procedan conforme al articulo 119
del presente ordenamiento, se dard aviso inmediato
a la Direccion Municipal del Transporte Municipal de
Tijuana, para que proceda conforme a su
reglamento.
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ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener
la marcha de un vehiculo cuando la Secretaria de
Seguridad Publica establezca vy lleve a cabo
programas de control y preventivos de ingestion de
alcohol u otras substancias toxicas para conductores
de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con
dispositivos de deteccion de alcohol y oftras
substancias toxicas, se procederd como sigue:
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 T— v@e ebriedad y/o intoxicacion que establezca la
~—— 7 Secretaria de Seguridad Publica;

BAJACALIFORNIA 2.- EI agente entregard un ejemplar del

comprobante de los resultfados de la prueba al
conductor, inmediato a su realizacion;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite
permitido de alcohol en la sangre serd remitido al
Juez municipal en turno, y

4.- El agente entregard una copia del comprobante
de los resultados de la prueba al Juez Municipal
ante quien sea presentado el conductor, documento
que constituird prueba fehaciente de la cantidad de
alcohol u otra sustancia toxica encontrada y servird
de base para el médico que realizara el Certificado
Médico de Esencia que determine el tiempo
probable de detencion y recuperacion de la
persona para cuidar su integridad fisica. Cuando el
conductor sobrepase Ila cantidad de alcohol
permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al
depdsito vehicular.”

“ARTI[CULO 106.- Boleta de infraccién.- Las
infracciones se hardn constar en los formatos
impresos y foliados o a través del equipo electrénico
portdtil, autorizados para tal fin, en los tantos que
senale Ila autoridad normativa competente, las
cuales deberdn contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio del infractor;

II. Numero y tipo de licencia para manejar del
infractor, asi como la entidad que la expidid;

Ill. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estad
dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccidon, asi
como el lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V. Motivacion y fundamentacion;

VI. Nombre, ndmero oficial y firma del agente de
fransito que levante el acta de infraccion y en su
caso numero econdmico de la grua y patrulla.
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Es obligacion de los agentes, cumplir con el
procedimiento de intervencion fijado el articulo 105
del presente ordenamiento al momento de abordar
a un conductor.

El pago de Ila multa deberd realizarse en la
Recaudacién Municipal o en sus recaudaciones
auxiliares; en cualquier centro autorizado para este
fin, incluyendo medios electronicos de pago con
cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el
agente de Trdnsito que impuso la infraccion en caso
de que cuente con el equipo electronico portatil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria
Municipal, relativo al pago de multas, deberdn




?’gonfener los datos que permitan identificar
TE JA Plenamente la infraccion.”
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Y — “ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones
BAJACALIFORNIA €Speciales.- Son consideradas como infracciones y
sanciones especiales las siguientes:

I.- Si a través del Certificado Médico expedido por el
Médico adscrito a la Direccidn Municipal de Salud,
por evaluacion clinica se diagnostica y concluye
que el conductor de vehiculo de motor se encuentra
en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras substancias
toxicas que impidan, perturben o inhabiliten su
adecuada conduccion.

Se le impondrd una multa de ciento cinco a ciento
diez veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Se procederd a remitir el vehiculo de motor al
depdsito vehicular.

La autoridad presentard al conductor del vehiculo
de motor, ante la Autoridad Administrativa Municipal
que determinen los reglamentos, quien le formard
registro para establecer antecedente,
apercibiéndole formalmente de que si incurre de
nuevo en esta conducta dentfro del plazo de dos
anos, serd consignado a la Agencia del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad de Investigacion con
Detenido de la Fiscalia General del Estado de Baja
California. En cumplimiento a los lineamientos del
articulo 255 del Coédigo Penal para el Estado de Baja
California.

En todos los casos Ila Autoridad Administrativa
remitird copia certificada de las constancias que
integren el registro en que formo el antecedente, a
la Agencia del Ministerio PuUblico adscrito a la
Unidad de Investigacion con Detenido de la Fiscalia
General del Estado de Baja California.
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El' pago de esta infraccion No podrd permutarse por
frabajos a favor de la comunidad.

Asi como presentar el certificado de conclusidon
satisfactoria de cursos que imparta la institucion
educativa, organismos de la sociedad civil o la
dependencia que autorice la Direccion General de
Policia y Transito Municipal, sobre los efectos en
general del uso de estupefacientes, psicotropicos u
otras substancias toéxicas o alcohdlicas y sus
consecuencias fatales en Jlo particular en los
accidentes viales.

A quien dentro del plazo del apercibimiento
contado a partir de su notificacion incurre en la
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31.

32.

33.

34.

35.

California.

1Al

En la boleta de infracciéon impugnada se senalaron como
fundamento de las infracciones cometidas, los articulos 1, 2,
5, fraccién V, 7, 25 fraccién |, 102 Ter, 102 Quater, 107, 110
fraccién Il y 119 del Reglamento de Trdnsito y, como
motivacién: “CONDUCIR VEHICULO A MOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD INCOMPLETA, DETECTADO EN  FILTIRO DE
ALCOHOLIMETRO".

La Sala a quo declard la nulidad de la boleta de infraccion
impugnada por considerar que al momento de su emision,
no se acreditd que la parte actora se encontrara en estado
de ebriedad.

Como lo sostiene la recurrente en el agravio que nos ocupa,
en autfos estd plenamente demostrada Ia conducta
atribuida al demandante en la boleta de infraccidon
controvertida.

En la boleta en mencion se hicieron constar los datos de
identificacion de la hoja de inventario de vehiculo
remolcado, del certificado médico de esencia y del
resultado del alcoholimetro, CUYyOSs numeros de
identificacion son coincidentes con los que el oficial
demandado adjuntd a su contestacion de demanda en
copia certificada, a saber, hoja de inventario de vehiculo
remolcado  **x#xx*xxx%3  certificado médico con folio
krxxxxxxxr4, y resultado del alcoholimetro, arrojando este
Ultimo como resultado el de ******xx*x5 ZBAC.,

Precisado lo anterior, se reitera que el agravio hecho valer
es fundado, en primer lugar porque del andlisis del
Reglamento de Trdnsito se advierte, que no existe exigencia
alguna en cuanto a que el resultado del alcoholimetro sea
firmado por el conductor ni que ostente dato especifico
alguno, lo que se entiende si se toma en consideracion que
lo relevante es la debida identificacién de tal documento, a
efecto de que exista certeza de que se trata del resultado
del examen practicado a determinada persona, en este
caso, a la parte actora, lo que si se cumplid al asentarse la
informacion del nUmero de certificado médico de esencia
rrdxkxkxxr4, edad y nombre del infractora en el resultado de
la prueba de espirado emitido.
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37.

38.

39.

'@tjn ofro sistema de mediciéon, y el resultado del examen
de alcoholimetro practicado al demandante fue superior al
mdaximo permitido, es claro que tal documental si es apta
para demostrar la conducta afribuida al demandante en la
boleta de infraccidon **********2  mds ain si se toma en
cuenta que en términos del articulo 102 quater, punto 4, del
Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, ya reproducido, constituye la prueba fehaciente de
la cantidad de alcohol u otra sustancia téxica encontrada.

Ademds, tal como lo plantea la recurrente en el agravio en
estudio, el estado de ebriedad de |la demandante se
corrobordé con el certificado médico de esencia que le fue
practicado y que obra en el expediente en estudio, del que
se advierte entre otfras cuestiones, que fue elaborado por el
médico Jorge Ortiz adscrito a la Direccion Municipal de
Salud con cédula profesional 1298292 quien bajo protesta
de conducirse con verdad, hizo constar que a las cuatro
horas con diez minutos del tres de marzo de dos mil
diecinueve, diagnosticd al demandante con un cuadro
clinico de ebriedad incompleta, el cual perturba o impide
su habilidad para conducir un vehiculo de motor,
asentando detalladamente los elementos a que se contrajo
la valoracion fisica y la prueba de coordinacion digital con
ambas manos que practicdé al demandante, aunado a que,
contrario a lo determinado por la Sala a quo, en tal
certificado médico si es apto para demostrar el grado de
alcohol en la sangre del conductor, pues en el mismo se
asentd: “Determinacion de alcoholemia (en analizador de
aire espirado) ******¥*x**5% BAC".

De esa forma, a tales documentales asiste valor probatorio
pleno, pero ademds, tienen alcance demostrativo suficiente
para acreditar que |la demandante se enconfraba
conduciendo un vehiculo de motor en estado de ebriedad.

Mdxime si se toma en consideracién el articulo 105 del
Reglamento de Trdnsito, de subsecuente insercidn,
invocado en la boleta impugnada, en el que se establece
el procedimiento que deben seguir los agentes de frdnsito
cuando los conductores contravengan alguna de las
disposiciones del reglamento en cita, de lo se evidencia
que la multi-aludida boleta se emitidé por la infraccién de
preceptos del Reglamento de Transito y Conftrol Vehicular
del Municipio de Tijuana.
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40.

41.

42.

43.

Por tanto, se acredita que la boleta de infraccidon
impugnada fue emitida conforme a derecho, por ajustarse
a lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento de Transito
y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, asi como en
razon de devenir de un procedimiento que se desplegd en
pleno acatamiento a lo establecido en los articulos 102 bis,
102 ter, 102 quater y 119 del mismo ordenamiento, por lo
que la sancion en comento se encuenfra debidamente
fundada y motivada, de ahi que el agravio hecho valer sea
fundado.

No obstante que es fundado el Unico agravio hecho valer
por la recurrente, y que el andlisis realizado hasta este
punto en el presente fallo a la luz del recurso de revision
gue nos ocupaq, involucra la resolucidén del cuarto motivo de
inconformidad de la demanda, al existir los diversos motivos
de inconformidad primero, segundo y tercero expuestos por
la parte actora en su demanda pendientes de analizarse,
por no haber sido estudiados por la Sala a quo, lo
procedente en la especie, al no existir reenvio conforme a
las  disposiciones que _rigen el juicio contencioso
administrativo, es que este Pleno se avoque con plenitud de
jurisdiccion al andlisis de tal motivo de disenso, para no
dejar inaudita a la parte actora.

Apoya lo anterior la tesis XXI.10.P.A.126 A con registro
163967 del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, consultable en
la pagina 2336 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta correspondiente a agosto de dos mil diez, tomo
XXXIl, de subsecuente insercion.

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 148 DEL
cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE GUERRERO. SI AL
RESOLVERLO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL CONSIDERA
INCORRECTA LA DETERMINACION DE LA SALA A QUO, ANTE LA
INEXISTENCIA DE LA FIGURA DEL REENVIO EN DICHA
LEGISLACION, DEBE ANALIZAR TODAS LAS PRETENSIONES DE
LAS PARTES. De los articulos 128 y 129 del Cdédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de
Guerrero se advierte que en cumplimiento al principio de
congruencia, las sentencias del Tribunal Contencioso
Administrativo  local deben ser acordes con los
planteamientos formulados, tanto en la demanda como en
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T—"TCuando el estudio de una de ellas sea suficiente para
BAJACALIFOR e ditar 1a invalidez del acto impugnado. Por tanto, si al

44.

45.

46.

47.

48.

resolver el recurso de revision previsto en el articulo 168 del
citado ordenamiento la Sala Superior del mencionado
6rgano jurisdiccional considera incorrecta la determinacién
de la Sala a quo, ante la inexistencia de la figura del
reenvio en la indicada legislacién, debe analizar las
pretensiones de las partes, es decir, atender todos y cada
uno de los motivos de anulabilidad e invalidez formulados,
tanto en la demanda y su ampliacidén, en su caso, como en
la contestacion a ambas, en acatamiento al articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- Andlisis con plenitud de jurisdiccién.- En el motivo

de inconformidad primero, senala la parte actora que se
violentan sus derechos y garantias contenidas dentro del
articulo 16 Constitucional, toda vez que considera fue
detenido de manera ilegal en un filtro de alcoholimetro, sin
que mediara escrito que fundara y motivara la causa legal
de dicho acto de molestia. Manifiesta que no cometid
infracciéon alguna al Reglamento de Trdnsito y Control
Vehicular del Ayuntamiento de Tijuana Baja California que
pudieran motivar al oficial a ordenar detener la marcha del
vehiculo que conducia, por lo que considera fue detenido
de manera ilegal.

Se considera que el motivo expuesto es infundado. Se
explica.

Del capitulo de hechos y el motivo de inconformidad que
nos ocupa, se observa que la parte actora manifiesta que
fue en un "filtro de alcoholimetro” donde se presentaron los
hechos que verfio en el cuerpo de su escrito inicial de
demanda y a lo cual la autoridad demanda confirmd en su
escrifo de contestacion de demanda.

El arficulo 115 Constitucional establece las materias
competencia de los  Municipios para emitir  sus
reglamentaciones, incluyendo aquella relacionada con la
Seguridad PuUblica.

De acuerdo con el Reglamento de Trdansito y Conftrol
Vehicular para el Municipio de Tijuana Baja California, a
través del articulo 7, segundo pdarrafo, se establece que la
autoridad municipal a través de sus Agentes de Trdnsito
puede detener la marcha de un vehiculo, de acuerdo con
la siguiente franscripcion:
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<tow@gentes Unicamente podrdn detener la marcha de un

~/vehiculo cuando su conductor haya violado de manera
BAJACALIFORMEOrante alguna de las disposiciones del presente

49.

50.

S1.

52.

Reglamento, y/o como resultado de Ilas acciones de
inspeccion y verificacion de los conductores, conforme a lo
previsto por el articulo 102 QUATER del presente
Reglamento.

1A

Para los efectos del presente estudio, la disposicion
transcrita nos remite al procedimiento contemplado en el
articulo 102 Quater del Reglamento de la materia, el cual
senala:

“ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la
marcha de un vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad
Publica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias
toxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes
cuenten con dispositivos de deteccion de alcohol y otras
substancias toxicas, se procederd como sigue:

Del andlisis de la normatividad anteriormente transcrita, se
observa que la autoridad demandada puede detener la
marcha de un vehiculo cuando lleve a cabo programas de
control y preventivos de ingestion de alcohol u otras
substancias, sin que se exija requisito distinfo para la
ejecucion de los mencionados programas o para la
detencidon misma, mucho menos el que se cuente con un
mandamiento por escrito que funde y motive dicha
actuacion.

De acuerdo con los criterios sostenidos por nuestra Corte, el
derecho humano a la libre circulacién no es absoluto, pues
sU ejercicio puede restringirse con base en criterios de
proporcionalidad. Asi, si bien existe una restriccién temporal
a la libre circulacion que hace un agente a una persona, su
finalidad es la de practicarle la prueba del alcoholimetro,
misma que debe considerarse excepcional y admisible, sin
necesidad de una orden escrita de autoridad competente,
en virtud de que por cuestiones de temporalidad y dado
que el estado de ebriedad es ftransitorio, no es posible
obtener esa orden para ejercer el acto de molestia, sino
que basta la existencia del operativo.

Sirve de apoyo la tesis: (I Regidon) 80.55 A (10a.), publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro
48, noviembre de 2017, Tomo lll, pdgina 1934, cuyo rubro vy
texto se reproducen a continuacion.
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“VEHICULO Y PRACTICAR A SU CONDUCTOR LA PRUEBA

BA_,ACAL,FO,R,E,J,ATIVA, SIN NECESIDAD DE UNA ORDEN ESCRITA DE

53.

54.

S

AUTORIDAD COMPETENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El precepto citado dispone, entre
otras cosas, que los agentes de transito podrdn detener la
marcha de un vehiculo cuando se lleven a cabo operativos
preventivos de conduccidén de vehiculos en estado de
ebriedad. Ahora, el derecho humano a la libre circulacion
no es absoluto, pues su ejercicio puede restringirse con base
en criterios de proporcionalidad. Asi, la restriccion temporal
a la libre circulacion que hace un agente a una persona, a
fin de practicarle la prueba del alcoholimetro, debe
considerarse excepcional y admisible, sin necesidad de una
orden escrita de autoridad competente, en virtud de que
por cuestiones de temporalidad y dado que el estado de
ebriedad es transitorio, no es posible obtener esa orden
para ejercer el acto de molestia, sino que basta la
existencia del operativo correspondiente para detener
vehiculos en circulacién y practicar, en su caso, la prueba
senalada; de ahi que la norma mencionada no viole el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mdxime que el numeral 145 Bis aludido
encuentra plena justificacion en el diverso 117, Ultimo
parrafo, constitucional, que prevé que las Legislaturas de
las entidades federativas, asi como el Congreso de la Unidn,
dictardan leyes encaminadas a combatir el alcoholismo, por
lo cual el legislador local buscé disuadir a los ciudadanos
de ingerir bebidas alcohdélicas y manejar vehiculos, en aras
de tutelar Ila vida 'y Dbienes del conductor, sus
acompanantes y el resto de la sociedad.”

De ahi que se considere como infundada la inconformidad
argumentada por la actora, toda vez que existe a tfravés del
Reglamento de l|la materia anteriormente invocado, la
facultad para las autoridades municipales para
implementar los filfros de alcoholimetros sin que se exija
alguna formalidad de las senaladas por la parte actora, sin
que esto implique una violacion a su esfera de derechos.

Del motivo de inconformidad identificado como segundo, |a
parte actora considera que la boleta de infraccidn
impugnada es violatoria de los arficulos 14 y 16
Constitucionales con relacién al articulo 83, fraccion Il de la
Ley del Tribunal, ya que considera que la boleta no se
encuentra fundada ni motivada.

Senala que considera que la boleta carece de la
fundamentacién a cabalidad, toda vez que si bien si se
asentaron los articulos “...1, 2, 5 FV, 7, 25 FI, 102 Ter, 102
Cuater, 107, 110 Flll y 119 Del Reglamento de Trdnsito...”,
omitié plasmar de ordenamiento juridico se violaron dichos
articulos.
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consignada por el reglamento de mérito. Lo anterior debido
a que no se comentaron las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que determinaron
su voluntad.

Se considera que el motivo expuesto es infundado. Se
explica.

Con relacién a la falta de fundamentaciéon, en la boleta de
infraccién se advierte con claridad que la misma se integra
por diversos apartados, que deben ser analizados en su
conjunto y no de manera aislada, por constituir un todo.

Posterior a los apartados relativos a los datos de
identificacién del conductor, del vehiculo y de su
propietario, en su caso, en la boleta de infracciéon en
cuestion se senald:

“SE ELABORA LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION CON BASE A
LOS ARTICULOS 105 Y 106 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Conducir Vehiculo de Motor en Estado de Ebriedad
Incompleta, Detectado en Filtro de Alcoholimetro.
VIOLANDO CON ELLO EL/LOS ARTICULOS:

1, 2, 5 F.V, 7, 102 TER, 102 CUARTER, 107, 110 F.ll 'Y 119
REGLAMENTO DE TRANSITO DE TIJUANA.

UNA VEZ OTORGADO EL DERECHO AL INFRACTOR QUE
ESTABLECE EL ART. 105, FRACC [, INCISO F DEL REGLAMENTO
DE TRANSITO. Y CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

INVENTARIO iy 3 SE ENTREGO COMPROBANTE
CERT. MEDICO TREAARRAARY
RESULTADO HrREERExx**5% BAC”

Debe senalarse que el andlisis del acto impugnado no
puede realizarse de manera fracturada, esto es debe
analizarse en su fotalidad; no queda duda alguna al
respecto del ordenamiento legal al que pertenecen los
articulos invocados por la autoridad demandada, pues en
tal documento se asentd que pertenecian al Reglamento de
Tradnsito y Control Vehicular para el Municipio de Tijuana,
por lo que resulta evidente que el ordenamiento aplicado
es precisamente dicho reglamento.

Mdxime si se toma en consideraciéon el articulo 105 del
Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, de subsecuente insercién, invocado en la boleta
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Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana.

“ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes,
en el caso de que los conductores contravengan alguna de
las disposiciones de este Reglamento, deberdn proceder en
la forma siguiente:

De igual forma es infundado el motivo de inconformidad
que nos ocupa, en la parte en que la parte actora sostiene
que la boleta de infraccién impugnada no estd motivada
en cuanto a la conducta infractora.

Como se advierte de la boleta de infraccion impugnada, se
atribuyd a la parte actora comefer una conducta
infractora, que fue la de conducir vehiculo de motor en
estado de ebriedad incompleta.

Como lo sostiene la autoridod demandada, se considera
que la boleta de infraccion impugnada si estd motivada,
pues resulta suficiente lo que en |la especie se asentd, a
saber, que el demandante conducia vehiculo en estado de
ebriedad detectado en filfro de alcoholimetro, sin que sea
exigible mayor dato al respecto para estimar que se cumple
el requisito de motivacion, ello precisamente atendiendo a
la naturaleza de la infraccidén, asi como a que se asienta en
el cuerpo de la boleta impugnada la informacién obtenida
de la prueba de alcoholimetro realizada, asi como del
certificado médico realizado, lo anterior en atencién al
procedimiento contemplado por el reglamento de Ila
materia.

Asi también en la boleta impugnada se asentd que a las
cuatro horas con trece minutos del tres de marzo de dos mil
diecinueve, en Rosas Magallén y Callejon A,
Fraccionamiento Magana, de la civudad de Tijuana, Baja
California, el demandante conducia en estado de ebriedad
incompleta el vehiculo ******xx*x4 modelo **********7  con
nimero de serie ****x**xx*xxg8  con placas ********xx*9  color
RrkkRkxAk**10, datos que evidentemente constituyen las
circunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatas que la autoridad considerd para emitir el acto
impugnado, de ahi que, contrario a lo resuelto en el fallo
recurrido, la boleta de infraccién en cuestiéon si estd
motivada, por lo que hace a la descripcidon de la conducta
infractora imputadas a la parte actora.
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68.

69.

70.

atribuciones emitié el acto de autoridad.

Considera que la autoridad demandada debid citar el
precepto legal que le otforgaba la aftribucidn ejercida,
citando el apartado, fraccidn, inciso o sub inciso que le
otorga las facultades que ejercio.

Debe decirse que es infundado el motivo hecho valer. Se
explica.

Los numerales 105 y 106 del Reglamento de Trdnsito vy
Control Vehicular para el Municipio de Tijuana Baja
California, y que fueron citados en el cuerpo de |la boleta
de infraccion impugnados, establecen que los Agentes de
la Direccion General de Policia y Trdnsito Municipal estdn
facultados para inspeccionar y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de tal Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como para aplicar las
sanciones correspondientes, estableciendo expresamente
que son los citados Agentes quienes tienen la competencia
para emitir las boletas de infraccion cuando adviertan la
contravencién a alguna disposicion del Reglamento en cita.

Para mayor claridad se traen a |la vista los preceptos antes
mencionados.

“ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes,
en el caso de que los conductores contravengan alguna de
las disposiciones de este Reglamento, deberdn proceder en
la forma siguiente:

|.- Los agentes deberdn:

a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe
detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en algiun
lugar donde no obstaculice el transito.

b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de
la accion que se realiza, identificando el vehiculo que se ha
detenido, el nUmero de placas, el lugar de la detencion y el
articulo del presente Reglamento presuntamente violado.

c) Identificarse con nombre y numero de placa.

d) Senalar al conductor la infraccion que ha cometido.

e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de
circulacion y, en su caso, demds documentos exigibles para
conducir; para el caso de que el conductor no cuente con
ninguno de los documentos antes descritos, y sin perjuicio
de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el
conductor por la omision de tales documentos, el agente
deberd presentar al conductor y el vehiculo ante el Juez
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sAJAcALFOBSiablecido, o bien, podrd capturarla mediante el equipo
electrénico portdtil, la cual firmard en unidn del infractor y
le entregard la copia que corresponda, si el conductor
desea que en la boleta se haga constar alguna observacion
de su parte, el agente estard obligado a consignarla.
g) Queda estrictamente prohibido a los agentes, el retener
licencias de manejar, tarjetas de circulacion o cualquier
otro documento, en aquellos casos en que los ciudadanos
cometan exclusivamente infracciones o faltas al presente
ordenamiento. Excepto tratdndose de conductores que se
encuentren operando vehiculos al servicio del transporte
puUblico en cualquiera de sus modalidades, se deberd de
retener la licencia de conducir en caso de no contar con
ella serd la tarjeta de circulacion la que quedara en
garantia de pago de la sancion que corresponda por la
infraccion al presente reglamento.
h) En el caso de vehiculos que porten placas extrajeras o
éstas sean de otro Estado de la RepUblica, el agente
elaborard la boleta de infraccion correspondiente a través
del equipo electréonico portdatih o en los formatos
previamente establecidos.

El pago de la multa deberd efectuarse en forma inmediata
y podrd realizarse en la Recaudacion Municipal o en sus
recaudaciones aquxiliares; en cualquier centro autorizado
para este fin, incluyendo medios electronicos de pago con
cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el agente de
Transito que impuso la infraccion en caso de que cuente
con el equipo electronico portatil.

Cuando la infraccion no sea cubierta en forma inmediata,
el agente impedird la circulacion del vehiculo y lo remitird
al depdsito vehicular con cargo al infractor.

i) En el caso de que el infractor hubiese tenido con
anterioridad una o mas boletas de infraccion, sin que las
mismas no se hayan cancelado o bien no se encuentren
cubiertas ante la dependencia recaudadora
correspondiente, durante el término senalado en los
articulos 116 y 121 del presente ordenamiento; el agente
con el debido respeto le solicitard al conductor que lo
acompane a la Delegacion Municipal correspondiente con
el objeto de ponerlo a disposicion del Juez Municipal en
furno para que el mismo resuelva lo conducente.

j) En el caso de que el vehiculo en el que se cometio la
infraccion, resulte que exista una denuncia, querellaq,
reporte o imputacién directa de algun ciudadano respecto
de que el vehiculo es robado, el agente deberd proceder
conforme al articulo 110 fraccion cuarta del presente
Reglamento.

k) Serd obligacion de los agentes llevar consigo los formatos
de boletas de infraccion, o en su caso los instrumentos
electronicos y computarizados, autorizados por el presente
Reglamento y por la autoridad municipal. Cuando los
agentes estén impedidos para levantar la infraccion por
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8AJA CALIFOREOIamento podrdn los vehiculos ser remitidos al depdsito
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vehicular, pero previamente los agentes deberdn reportar al
C-4 el tipo y condicion del vehiculo infractor, para que este
a su vez llame al concesionario correspondiente y auxilie al
oficial a remolcar la unidad moavil.

Il. Cuando a través del equipo electrénico portdtil, se
realice la infraccidon, deberd observarse lo siguiente:

a) El agente capturard la infraccion en forma inmediata,
generando la impresién de la boleta, que contendrd los
requisitos senalados en el articulo 106 en lo que
corresponda.”

“ARTICULO 106.- Boleta de infraccidn.- Las infracciones se
hardn constar en los formatos impresos y foliados o a través
del equipo electrénico portatil, autorizados para tal fin, en
los tantos que senale la autoridad normativa competente,
las cuales deberdn contener los siguientes datos:

I.- Nombre y domicilio del infractor;

II. NUmero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi
como la entidad que la expidid;

Ill. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd
dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V. Motivacion y fundamentacion;

VI. Nombre, numero oficial y firma del agente de trdansito
que levante el acta de infraccion y en su caso numero
economico de la grua y patrulla.

Es obligacién de los agentes, cumplir con el procedimiento
de intervencion fijado el articulo 105 del presente
ordenamiento al momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa deberd realizarse en la Recaudacion
Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro autorizado para este fin, incluyendo medios
electronicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o
débito, o con el agente de Transito que impuso la infraccion
en caso de que cuente con el equipo electronico portdtil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria
Municipal, relativo al pago de multas, deberdn contener los
datos que permitan identificar plenamente la infraccién.”

Aunado a lo anterior, se puede apreciar en el cuerpo de la
boleta de infracciéon 01237812, que la oficial asentd los
articulos 1, 5 fraccién V, 7 y 107 del Reglamento en
comento, que a la letra establecen:

“ARTICULO 1.- Objeto.- El presente Reglamento es de orden
publico, interés social y de observancia obligatoria, sus
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MO]S California.

BAJA CALIFORNIA ) . ' o
Todo vehiculo que transite o circule por las vialidades

ubicadas dentro de los Iimites del municipio de Tijuana, Baja
California, deberd cumplir con las normas y disposiciones
derivadas del presente ordenamiento, asi como de las Leyes
y Reglamentos de cardcter fiscal, de seguridad, ecoldgico
o relativas al servicio que preste, vigentes al momento de su
operacion.”

“ART[CULO 5.- Autoridades competentes.- Son autoridades
competentes para regular, vigilar, supervisar y aplicar las
disposiciones del presente Reglamento, en funcion de su
materia las siguientes:

V. Como aqutoridades inspectoras, Ila Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccion General de Policia vy
Transito Municipal por conducto de los oficiales de policia y
tradnsito municipal, asi como la Secretaria de Movilidad
Urbana y Sustentable y el Departamento de
Estaciondmetros Unicamente en el dmbito de su
competencia de conformidad con el Reglamento Interno de
la Secretaria de Movilidad Urbana y Sustentable.

"

“ARTICULO 7.- Autoridad inspectora. - Corresponde a la
Direccidn, por conducto de sus agentes e inspectores viales,
la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como la aplicacion de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de los recursos que
resuelva la autoridad competente. Las mismas atribuciones
las tendrd el personal operativo de la Direccién Municipal
de Transporte.

Los agentes Unicamente podran detener la marcha de un
vehiculo cuando su conductor haya violado de manera
flagrante alguna de Ias disposiciones del presente
Reglamento, y/o como resultado de las acciones de
inspeccion 'y verificacion de los conductores, conforme a lo
previsto por el articulo 102 QUATER del presente
Reglamento.

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd
motivo para detener el trdnsito de un vehiculo.”

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

“ARTICULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberdn
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alguna infraccion al presente Reglamento muestre sintomas
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substancias toxicas, o cuando el conductor vaya ingiriendo
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agentes podrdn utilizar entre otros métodos, aparatos de
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circulacidon con gria y remitido al depdsito vehicular”

Del conjunto del articulado anteriormente transcrito, se
advierte que la autoridad demandada establecid la
competencia con |la que actla, proporcionando la
fundamentacién de la competencia tanto material como
territorial de la misma, precisando el inciso aplicable
cuando lo ameritaba; asi como el dispositivo legal que le
confiere las facultades para ordenar el traslado de la
unidad vehicular, sin que se evidencie violacién alguna a la
esfera de derechos del hoy infractor; de ahi que se diga
que resulta infundado el agravio que nos ocupa.

En este orden de ideas, al ser fundado el concepto de
agravio expuesto por la autoridad recurrentes, suficiente
para revocar la sentencia recurrida, que implicdé tener por
infundado el motivo de inconformidad cuarto analizado por
el a quo, e infundados los motivos de inconformidad
primero, segundo y tercero hechos valer por el
demandante, analizados por este Pleno con plenitud de
jurisdiccion, lo procedente es revocar la sentencia dictada
por la entonces Sala Auxiliar, ahora Juzgado Cuarto de este
Tribunal, el veintisiete de octubre de dos mil veintidds,
materia de la presente revision y, en su lugar, reconocer la
validez de la boleta de infraccion ********x**9 de tres de
marzo de dos mil diecinueve emitida por el Oficial adscrito
a la Direccion General de Policia y Trdnsito de la Secretaria
de Seguridad PuUblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

Por lo expuesto y fundado, asi como con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de
resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia dictada por la entonces
Sala Auxiliar, ahora Juzgado Cuarto de este Tribunal, el
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, materia de la
presente revision.

SEGUNDO.- Se reconoce Ila validez de la boleta de
infraccion *x*xxx**xxx)  de tres de marzo de dos mil
diecinueve, emitida por el Oficial adscrito a la Direccidén
General de Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Notifiquese a las partes.
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TE J nistrativa de Baja California, por mayoria de votfos de
o — g Wgogisfrodos Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo
~/Moreno Sada, con voto en contra razonado del Magistrado
sasacaLrodNRerfo Loaiza Martinez, siendo ponente el Ultimo en
mencién, quien elabord el proyecto conforme al criterio y
formato de la mayoria, mismos que firman ante la presencia
de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia Carolina

Gomez Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccion, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 2, 12 y 23.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de inventario, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 11 y 17. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de certificado médico, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 11y 17. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Resultado de alcoholimetro, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 11, 12 y 17. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Marca del vehiculo, 1 parrafo(s) con 1 renglones, en fojas 18. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Modelo del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 18. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de serie del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 18. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fracciéon XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.”
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“ELIMINADO: NUmero de placas del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 18. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Color del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 18. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion X, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 798/2019 SA, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en veinticuatro fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
Cadlifornia, a los veintisiete dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro.

/*v[; JUS Y,
x_S\\;,FL -lir‘

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI B.C,



