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Mexicali, Baja California, a veintitfrés de mayo de dos mil
veinticuatro.

Resolucion de recurso de revision, que revoca la sentencia
dictada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por el
Juzgado Segundo! de este Tribunal, en el juicio contencioso
administrativo citado al rubro v...

RESULTANDO:

Que por escrito presentado el dia primero de junio de dos
mil veintitrés, la autoridad demandada a fravés de su
delegado, interpuso recurso de revision contra la sentencia
dictada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por la
entonces Segunda Sala de este Tribunal, en la que se
declard la nulidad del acto impugnado.

Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal
de fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision aludido en el pdrrafo precedente,
ordendndose dar vista a las partes por el término de cinco
dias para gue manifestaran lo que a su derecho conviniese.

Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del
Tribunal, en cumplimiento con el acuerdo anteriormente
descrito, se turnd el expediente al Magistrado Ponente, por

LEn sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomd -entre
otros- el siguiente punto de acuerdo: "La denominacion de los drganos de primera instancia, con
excepcion de la Sala Especializada, que correspondian a Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y
Sala Auxiliar, que debera aplicar a partir de la entrada en vigor de la Ley del Tribunal publicada en e/
Periodico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, es la de Juzgado Primero con
residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de Tijuana, Juzgado
Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de
Tijuana, respectivamente y, en ese sentido, las referencias que en la normatividad y documentacion
correspondiente, tales como los diversos Acuerdos y Nombramientos emitidos por este Pleno, se haga
de las aludidas Salas, deberd entenderse hecha a los Juzgados antes precisados.”
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PRIMERO.- Competencia.-

4. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California es competente para conocer el recurso de
referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17,
fraccion I, y 94, fraccién |V, de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California (Ley del
Tribunal), aplicable en la especie de conformidad con lo
dispuesto en el articulo transitorio tercero de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

5. SEGUNDO.- Glosario.- A fin de facilitar la lectura de esta
resolucion, se usardn las siguientes definiciones
estipulativas:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.

Reglamento de trdnsito Reglamento de Trdnsito y Control

Vehicular del Municipio de Tijuana
Baja California.

Oficial Oficial de Policia adscrita a la
Direccion General de Policia vy
Transito de la Secretaria de
Seguridad PuUblica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

TERCERO.- Antecedentes del caso.

6. Para una mejor comprension del asunto conviene precisar lo
siguiente:

7. El acto impugnado en el presente juicio consistio en la
boleta de infraccion **********2 emjitida en fecha veintitrés
de noviembre de dos mil diecinueve, por el Oficial de
Policia adscrita a la Direccién General de Policia y Transito
de la Secretaria de Seguridad PuUblica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en la que se
atribuyé a la actora: “CONDUCIR VEHICULO DE MOTOR EN
ESTADO DE EBRIEDAD INCOMPLETA DETECTADO EN FILTRO DE
ALCOHOLIMETRO.”
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8. El Juzgado de conocimiento declard la nulidad de la boleta
de infraccidon combatida, por considerar que al momento
de elaborarse la boleta impugnada, I|la autoridad
demandada no fundamento su competencia fterritorial y
material, por lo que considerd se actualizan las causales de
nulidad prevista por la fraccion Il del articulo 83 de la Ley
del Tribunal.
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TE J ndadas formularon los agravios que en el presente
~— | “¥effg serdn materia de analisis y resolucion.
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BAJACRQFO@UWARTO.- Agravios. Se tienen por reproducidos en el
presente considerando los argumentos de agravio hechos
valer por la parte recurrente, sin que sea necesario
transcribirlos, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
tal exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
58/2010 con registro 164618 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la
pdagina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo XXXI,
de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

11. QUINTO.- Andlisis. La recurrente sostiene esencialmente que
la resolucion que se reclama atenta contra las garantias de
seguridad vy legalidad juridicas, asi como contra los
principios de congruencia y exhaustividad, contemplados
en los articulos 14,16 y 17 de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 82 de la Ley del Tribunal, al haberse
excedido la entonces Segunda Sala al declarar la nulidad
de la boleta de infraccién impugnada, planteando dos
agravios en su recurso, que se estudian de la siguiente
manera:

12. Del estudio del primer concepto de agravio.- Considera que
la A Quo modifico el contexto de la litis, y con ello vulnero
los principios de congruencia y exhaustividad, estimando
incluso que con ello se suplié a la parte actora al incorporar
elementos ajenos a la litis.

13. Enfatiza que la entonces Segunda Sala no se pronunciod
respecto del acto impugnado, de ahi que la sentencia
reclamada vulnera el principio de congruencia, porque no
da respuesta a lo efectivamente planteado en la demanda
de nulidad.
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14. Se considera este concepto de agravio infundado.

15. Del estudio realizado por este Pleno, se concluye que no
existen elementos que indiquen que la Segunda Sala haya
excedido sus facultades en cuanto a incorporar elementos
a la litis bajo el principio de la suplencia de la queja.

16. Se aprecia de la sentencia recurrida, que la A Quo en uso
de las atribuciones contempladas por el articulo 83, Ultimo
pdrrafo de la Ley del Tribunal, identificd causales que
considerd suficientes para determinar la nulidad del acto




e

Cy
“4

«
‘Z/;Y‘ 4, O%
Z i p@gnodo, que segun sus razonamientos se despenden de
:czao TE J%@ del expediente en estudio.
%\_/ \_/5

~<ZT articulo 83 Ultimo pdarrafo de la Ley que rige este Tribunal,
BAJACAUFO@*IM blece:

18.

19.

"ARTICULO 83.- Serdn causas de nulidad de los actos vy
resoluciones impugnadas:

[...VI.

El Tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de resolver,
cualquiera de las causales senaladas, si estima que ha sido
acreditada en autos su existencia, aunque esta no se haya
invocado expresamente por el actor"

Sirve de apoyo la jurisprudencia I.70.A. J/46, Novena Epoca,
emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con registro digital
166683, publicado en el Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, tomo XXX, agosto de 2009, pdagina
1342, que a la letfra senala:

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE
CONCEPTOS DE ANULACléN, SINO A CUALQUIER PARTE DE ELLA
DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE
LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo 237 del Cédigo Fiscal de

la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deben resolver la pretension
efectivamente planteada en la demanda, pudiendo invocar
hechos notorios e, incluso, examinar, entre ofras cosas, los
agravios, causales de ilegalidad y demds razonamientos de las
partes. Consecuentemente, la citada demanda constituye un
todo y su andlisis no sélo debe atender a su apartado de
conceptos de anulacién, sino a cualquier parte de ella donde se
advierta la exposicion de motivos esenciales de la causa de
pedir, con la finalidad de resolver la pretensiéon efectivamente
planteada, pues el hecho de que las sentencias del referido
tribunal se funden en derecho y resuelvan sobre la pretensién del
actor que se deduzca de su demanda, implica el estudio de ésta
en su integridad y no en razén de uno de sus componentes.

Amparo directo 33/2006. Juan Manuel Zamudio Diaz. 15 de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria:
Elizabeth Arranaga Pichardo.

Revision fiscal 242/2006. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcién Publica, encargado de la defensa juridica de
las autoridades demandadas. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.
Amparo directo 248/2008. Compafiia Mexicana de Ofisistemas, S.A. de
C.V. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Valentin Omar Gonzdlez Méndez.

Amparo directo 38/2009. Encuadernacion Ofgloma, S.A. 4 de marzo de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Valentin Omar Gonzdlez Méndez.

Amparo directo 57/2009. Irma Moreno Neyra. 22 de abril de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Juan Daniel Torres Arreola.

De ahi lo infundado del agravio en estudio. Asi mismo, se
observan razonamientos y argumentos vertidos por la
recurrente estrechamente relacionados con aquellos
esgrimidos en el segundo concepto de agravio, por lo que
se analizaran de manera conjunta.
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~eefezca de fundamentacidon respecto de la competencia

~Zmaterial y territorial. Lo anterior, debido a que en la misma
BAJACALIFOREAsenalan los articulos 1, 2, 5 fraccion VvV, 7, 25 fraccién |,

21.

22.

23.

24.

102 Ter, 102 Quater, 105, 106, 107, 110 fraccién Il y 119,
todos del Reglamento de Trdnsito.

Senala, que son infundados las consideraciones hechas
valer por la A Quo, en virtud de que la recurrente si definid
el marco juridico de su actuacién en cuanto a sus
facultades, en virtud de que la recurrente expone que si se
encuentran citados los articulos del Reglamento de Trdnsito
donde se encuentra consagrado la facultad tendiente a la
competencia del oficial para levantar la boleta de
infraccion impugnada.

Asimismo, refiere que el Reglamento de Trdnsito no estd
conformado por normas complejas, puesto que su
redaccion no genera incertidumbre o inseguridad juridica
de sus facultades. Refiriéendose que los citados preceptos
legales, determinan a las autoridades competentes para
regular, vigilar, supervisar y aplicar |las disposiciones vy
sanciones establecidas en el ordenamiento juridico.

El concepto de agravio en estudio, se observa fundado.

Para el estudio del agravio planteado por la recurrente, es
preciso senalar los articulos del Reglamento de Trdansito
invocados por el agente de su puno vy letra en la boleta de
infraccion impugnada, mismos que se transcriben para
mejor discernimiento:

“ARTICULO 1.- Objeto.- El presente Reglamento es de orden publico, interés
social y de observancia obligatoria, sus disposiciones tienen por objeto
establecer las normas conforme a las cuales deberd sujetarse el trdnsito
peatonal y vehicular dentro de los limites del Municipio de Tijuana, Baja
California. Todo vehiculo que fransite o circule por las vialidades ubicadas
dentro de los limites del municipio de Tijuana, Baja California, deberd cumplir
con las nermas y disposiciones derivadas del presente ordenamiento, asi
como de las Leyes y Reglamentos de cardcter fiscal, de seguridad, ecoldgico
o relativas al servicio que preste, vigentes al momento de su operacion.

ARTICULO 2.- Conceptos.- Para los efectos del presente Reglamento, se
entiende por:

AGENTES.- Los funcionarios dependientes de la Direccidn, responsables de
ejecutar labores de prevencién vial, vigilancia del trdnsito, seguridad
peatonal, asi como de controlar y vigilar que se respeten en términos de la
reglamentacién aplicable todas aquellas disposiciones y restricciones
relacionadas con la infraestructura vial, espacios publicos y privados que
integran el servicio publico de ftransporte masivo de pasajeros y que
componen el sistema de transporte masivo urbano de pasajeros de Tijuana,
Baja California y/o sistema integrado de fransporte de Tijuana, Baja California.

ARTICULO 5.- Autoridades competentes.- Son autoridades competentes para
regular, vigilar, supervisar y aplicar las disposiciones del presente Reglamento,
en funcién de su materia las siguientes:

V. Como autoridades inspectoras, la Secretaria de Seguridad Publica vy la
Direccion General de Policia y Trdnsito Municipal por conducto de los
oficiales de policia y trdnsito municipal, asi como la Secretaria de Movilidad
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ARTICULO 7.- Autoridad inspectora.- Corresponde a la Direccién, por
conducto de sus agentes e inspectores viales, la inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como la aplicacién de las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de los recursos que resuelva la autoridad
competente. Las mismas atribuciones las tendrd el personal operativo de la
Direccién Municipal de Transporte.

Los agentes Unicamente podrdn detener la marcha de un vehiculo cuando
su conductor haya violado de manera flagrante alguna de las disposiciones
del presente Reglamento, y/o como resultado de las acciones de inspeccion
y verificacion de los conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102
QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd motivo para
detener el trdnsito de un vehiculo.

ARTICULO 25.- Prohibiciones para los conductores de vehiculos de motor.- Sin
perjuicio de las demds restricciones que establezca el presente
ordenamiento, los conductores deberdn de abstenerse a realizar lo siguiente:
. Conducir bagjo la influencia de alcohol o cualquier ofra sustancia que
afecte los sentidos de coordinacién del conductor.

ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via
publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos
por litro de sangre o su equivalente en algun ofro sistema de medicion. Si se
trata de vehiculos destinados al servicio de fransporte de pasajeros o de
transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de publico, mercantil y
privado, sus conductores no deben presentar ninguna cantidad de alcohol
en la sangre o en aire espirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico, ni
deben presentar sinftomas simples de estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes o substancias psicotropicas o toxicas; en caso de
presentarlos, el conductor serd remitido al Juez Municipal correspondiente,
para su certificacion, si el médico adscrito a la Direccién Municipal de Salud,
determina el consumo de alcohol y/o las substancias referidas, sin perjuicio
de las sanciones que procedan conforme al articulo 119 del presente
ordenamiento, se dard aviso inmediato a la Direccién Municipal del
Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a su
reglamento.

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a
cabo programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u ofras
substancias tdxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes
cuenten con dispositivos de deteccion de alcohol y otras substancias téxicas,
se procederd como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligacion de someterse a las pruebas para la
deteccién del grado de ebriedad y/o intoxicacién que establezca la
Secretaria de Seguridad Publica;

2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados de la
prueba al conductor, inmediato a su realizacion;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en
la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y

4.- EI' agente entregard una copia del comprobante de los resultados de la
prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor,
documento que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u
ofra sustancia toxica encontrada y servird de base para el médico que
realizara el Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo probable
de detencidn y recuperacién de la persona para cuidar su integridad fisica.
Cuando el conductor sobrepase la canfidad de alcohol permitida, el
vehiculo serd remolcado y remitido al depdsito vehicular.

ARTICULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberdn impedir la
circulacién de un vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal, quien
resolverd su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccién al presente Reglamento muestre sintomas claros y
ostensibles de estado de ebriedad, o de estar bajo el influyjo de
estupefacientes, psicotrépicos y otras substancias toxicas, o cuando el
conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacidon alcohdlica. Para lo cual
los agentes podrdn utilizar entre ofros métodos, aparatos de tecnologia
avanzada para la mediciéon del consumo de alcohol, como lo son los
alcoholimetros.
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Q,ﬁ/ FARTICULO 110.- Remisién de vehiculos al depdsito vehicular y/o colocacion
de Inmovilizadores.- Los agentes o el personal autorizado por la autoridad
BAJA CALIFORNIA  municipal, deberdn impedir la circulaciéon de un vehiculo, remitiéndolo al
depdsito vehicular o colocando un aparato inmovilizador, debiendo tomar
las medidas necesarias a fin de evitar que se produzcan danos a los mismos

durante las maniobras de arrastre, en los casos siguientes:

lll. Por conducir en estado de ebriedad, en los términos previstos en los
articulos 102, 102 BIS, 102 TER, 102 QUATER, 102 QUINQUES, 102 SEXTIES, 107 y
108 del presente ordenamiento.

ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.- Son consideradas como
infracciones y sanciones especiales las siguientes: I.- Si a través del Certificado
Médico expedido por el Médico adscrito a la Direccién Municipal de Salud,
por evaluacién clinica se diagnostica y concluye que el conductor de
vehiculo de motor se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u ofras substancias toxicas que impidan,
perturben o inhabiliten su adecuada conduccidn.

Se le impondrd una multa de ciento cinco a ciento diez veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se procederd a remitir el vehiculo de motor al depdsito vehicular.

La autoridad presentard al conductor del vehiculo de motor, ante la
Autoridad Administrativa Municipal que determinen los reglamentos, quien le
formard registro para establecer antecedente, apercibiéndole formalmente
de que si incurre de nuevo en esta conducta denfro del plazo de dos anos,
serd consignado a la Agencia del Ministerio PUblico adscrito a la Unidad de
Investigacién con Detenido de la Fiscalia General del Estado de Baja
California. En cumplimiento a los lineamientos del articulo 255 del Cdédigo
Penal para el Estado de Baja California.

25. De los numerales transcritos con antelacion se advierte que,
que en su conjunto sii .colman la exigencia de
fundamentacién de la competencia material y territorial de
la autoridad emisora del acto, puesto que de un andlisis del
formato de la boleta de infraccidon, se advierte que aunado
a los preceptos de mérito, se encuentran plasmados los
articulos 105y 106 del Reglamento de Trdansito.

26. En efecto, dichos numerales establecen en esencia que el
Reglamento de Trdansito rige el fransito peatonal y vehicular
dentro de los limites del Municipio de Tijuana, Baja California y que los
agentes son los funcionarios dependientes de Ila Direccion,
responsables de ejecutar entre otras labores la prevencion vial vy
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del mulficitado
Reglamento, asi como de la aplicacibn de las sanciones
correspondientes.
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27. No pasa desapercibido que, el apartado donde Ila
autoridad demandada invoca la fundamentacién de su
competencia, corresponde a la seccion de la boleta donde
previomente se establecidé de manera clara y precisa el
nombre completo del mencionado reglamento, de ahi que,
le asiste la razdn a la recurrente que se debe de analizar la
boleta impugnada de manera integral y no por partes, ya
que con lo que se aprecia que no se genera duda o
incertidumbre sobre el conjunto normativo del que emanan
las disposiciones legales que se aplicaron por parte de la
autoridad demandada.
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BAJA CALIFORNIA ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA

29.

30.
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005. Si bien es cierto que en la
jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que para cumplir con el principio
de fundamentacidén previsto en el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la
autoridad administrativa precise exhaustivamente SuU
competencia por razédn de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decrefo o acuerdo que le oforgue Ia
atribucién ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el
apartado, fraccidén, inciso o subinciso correspondiente vy, si el
ordenamiento no lo contiene y se trata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente; asi como que
esa exigencia tiene como propdsito que el particular afectado
tenga el conocimiento y la certeza de que la autoridad que
invade su esfera de derechos lo hace con apoyo en una norma
juridica que le faculta para obrar en ese sentido y, a la vez, que
puede cuestionar esa atribucién o la forma en que se ejercid,
también lo es que dicha obligacién no constituye un dogma que
obligue a las autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o
afirmaciones cuya constatacidon resulte evidente, y puedan
entenderse con facilidad mediante el uso del buen
entendimiento y la sana critica.

Tesis: XXlll.1o. J/1 A (10a.), registro digital: 2021656, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 75, febrero de 2020, Tomo
I, pdgina 2147.

No obstante lo analizado con anterioridad, no pasa
desapercibido lo dicho por el Juzgado A Quo, en relacién a
que a su criterio, no fue invocado por la autoridad
demandada el precepto reglamentario que fundamentara
su actuacién, en relaciéon con el ordenamiento legal
reglamentario correspondiente, asi como el articulo relativo
que le otorgara la facultad para la emision de la boleta de
infraccidén, es decir, la autoridad demandada Unicamente
invoco los preceptos legales que hacen referencia a las
diligencias que debe realizar el agente de trdnsito y los
requisitos que deben contener en la boleta de infraccidn,
pero no hace referencia a los preceptos legales que
otorgan competencia a la autoridad emisora.

Agrega que son insuficientes los articulos 1, 5 fraccion V, y 7
por si solos para fundar la competencia del oficial, siendo
gue para cumplir con dicho requisito debié citar diversos
preceptos dispuestos por el Reglamento Interno de Ila
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuvudadana del
Municipio de Tijuana, Baja California.

Ahora bien, en relacidn a lo expuesto por el Juzgado A Quo,
cabe resaltar que el dispositivo reglamentario que concede
la facultad para que el Oficial detenga la marcha de un
vehiculo de motor en alguno de los programas de control
preventivo de ingestion de alcohol u ofras substancias
toxicas para conductor de vehiculos, se encuentra
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han de aplicar en el Municipio de Tijuana, la Direccidén
General de Policia y Trdnsito Municipal por conducto de sus
Oficiales de Trdansito son los que tfiene la facultad para
poder detener la marcha del vehiculo y sustanciar el
procedimiento al que se refiere y regula el Reglamento de
Transito.

Se insiste que el agravio planteado por la recurrente es
fundado, toda vez que la boleta de infraccidén impugnada si
emana de una autoridad competente y si existe |la base
legal de su actuacion, resultando suficiente para establecer
que se satisfizo con la garantia constitucional, lo anterior en
virtud de que el acto de molestia no perjudico al particular
ni lo privé de la seguridad juridica a la que tiene derecho.

No obstante que es fundado y suficiente el segundo agravio
hecho valer por la autoridaod demandada, el andlisis
realizado hasta este punto involucra la resolucion de dos
aspectos manifestados en su unico motivo de
inconformidad, contenido en el escrito inicial de demanda
pendientes de analizarse, por no haber sido estudiado por
el Juzgado a quo, lo procedente en |la especie, al no existir
reenvio conforme a las disposiciones que rigen el juicio
contencioso administrativo, es que este Pleno se avoque
con plenitud de jurisdiccion al andlisis de tal motivo de
disenso, para no dejar inaudita a la parte actora.

Apoya lo anterior la tesis XXI.10.P.A.126 A con registro
163967 del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, consultable en
la pagina 2336 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta correspondiente a agosto de dos mil diez, tomo
XXXII, de subsecuente insercion.

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 168 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE GUERRERO. SI AL RESOLVERLO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL CONSIDERA
INCORRECTA LA DETERMINACION DE LA SALA A QUO, ANTE LA
INEXISTENCIA DE LA FIGURA DEL REENVIO EN DICHA LEGISLACION,
DEBE ANALIZAR TODAS LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES. De los
articulos 128 y 129 del Cdédigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero se advierte que en
cumplimiento al principio de congruencia, las sentencias del
Tribunal Contencioso Administrativo local deben ser acordes con
los planteamientos formulados, tanto en la demanda como en la
contestacién, y resolver todos los puntos que hayan sido objeto de
la controversia, debiendo prevalecer el andlisis de todas las
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mencionado dérgano jurisdiccional considera incorrecta la
determinacién de la Sala a quo, ante la inexistencia de la figura
del reenvio en Ila indicada legislacién, debe analizar Ias
pretensiones de las partes, es decir, atender todos y cada uno de
los motivos de anvulabilidad e invalidez formulados, tanto en la
demanda y su ampliacién, en su caso, como en la contestacién a
ambas, en acatamiento al articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- Andlisis con plenitud de jurisdiccion.- Del estudio

del Unico motivo de inconformidad en lo pendiente de

analizar, la parte actora senala que |la motivacion
contenida en la boleta de infraccidon impugnada, da
conocer que el resultado de la prueba de alcoholemia
como ***xx#xxx%3 BAC, es decir una concenftracion inferior al
mdximo establecido en el 102 Ter del Reglamento de
Transito, la cual contempla la cantidad de 0.8, tal
diferencia entre el mdaximo legal y el resultado obtenido en
la prueba es de 0.68% menor a la cantidad establecida en
el Reglamento.

Aunado a lo anterior, refiere que |la prueba de alcoholemia
no fue realizada por el médico adscrito a la Direccidon
Municipal de Salud, lo cual es palpable al observar la
boleta de infraccion la omision de indicar el nombre del
médico que llevo cabo el procedimiento.

Se consideran los aspectos del UOnico motivo de
inconformidad expuesto es infundado. Se explica.

En relacién a la afirmacion que hace el actor, en la que a
su consideracion el resultado de alcoholimetro es .68%
inferior al limite senalado por el Reglamento de Trdnsito,
para efecto de mayor discernimiento se transcribe el
precepto reglamentario que establece el estado de
embriaguez:

“ARTICULO 2.- Conceptos.- Para los efectos del presente Reglamento, se
enfiende por:

ESTADO DE EMBRIAGUEZ O EBRIEDAD.- La condicién fisica y mental
ocasionada por la ingesta de alcohol que se presenta en una persona
cuando su organismo contiene 0.8 0 mds gramos por litro de sangre o su
equivalente en algiun ofro sistema de medicidn. Tratdndose de
conductores del servicio publico de transporte en ningin caso deben
presentar alcohol en la sangre o en el aire expirado.

Del articulo anteriormente citado, se aprecia que el estado
de ebriedad se presenta cuando una persona contiene 0.8
o mds gramos por litro de sangre o su equivalente en algin
sistema de medicion. En el caso concreto se advierte que el
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de BAC es el equivalente al 0.8 gramos por litro de sangre y
que es el limite establecido en el Reglamento de Trdnsito.

Por consiguiente, toda vez que tanto en la boleta de
infraccion impugnada, el certificado médico de esencia asi
como en el propio resultado de la prueba del
alcoholimetro, se establece que el resultado de la prueba
de alcoholimetro de #**#x&x*ix] o5 Jde **x**xixsx3% BAC.,
siendo que de la conversiobn anteriormente expuesta se
entiende que el resultado si es mayor a .08 gramos/100mls
(Unidades de BAC), segun la equivalencia a la que hace
referencia el Reglamento de Trdnsito

Ademds, el estado de ebriedad de |la demandante se
corrobordé con el certificado médico de esencia que le fue
practicado y que obra en el expediente en estudio a foja
026 de autos, del que se advierte enfre otras cuestiones,
que fue elaborado por el médico adscrito a la Direccion
Municipal de Salud José Ivan Camacho Valle con cédula
profesional 6442754 quien bajo protesta de conducirse con
verdad hizo constar que a las tres horas con catorce
minutos del dia veintitrés de noviembre de dos mil
diecinueve, diagnosticd al demandante con un cuadro
clinico de ebriedad incompleta, el cual perturba o impide
su habilidad para conducir un vehiculo de motor,
asentando detalladamente los elementos a que se contfrajo
la valoracidon fisica y la prueba de coordinacion digital con
ambas manos que practicé al demandante, aunado a que,
el certificado médico si es apto para demostrar el grado de
alcohol en la sangre del conductor, pues en el mismo se
asentd: "Determinacion de alcoholemia (en analizador de
aire espiradg) ****x*xx**3% BAC”

De esa forma, a tales documentales asiste valor probatorio
pleno, pero ademads, tienen alcance demostrativo suficiente
para acreditar que |la demandante se enconfraba
conduciendo un vehiculo de motor en estado de ebriedad.

Con relacion al otro aspecto senalado en el Unico motivo
de inconformidad expuesto por el actor en su escrito inicial
de demanda, resulta de igual forma infundado, toda vez
que el propio reglamento establece el procedimiento a
seguir, los articulos 102 bis, 102 ter, 102 quater, 106 y 119,
fraccion |, del Reglamento de Transito disponen:

"ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberdn impedir la circulacidon de
un vehiculo y ponerlo a disposicién del Juez Municipal, quien
resolverd su situacién juridica en definitiva, cuando el conductor
que cometa alguna infraccion al presente Reglamento muestre
sintomas claros y ostensibles de estado de ebriedad, estar bajo el
influjo de enervantes, estupefacientes, substancias psicotrépicas,
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Qﬁ/ QUATER del presente reglamento. Quedando obligados a

BAJACALIFORNISOMeterse a las pruebas para la deteccion del grado de
intoxicacion que determine este reglamento o las que el médico
adscrito de la Direccion Municipal de Salud o de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal le indique. En los supuestos del
pdrrafo anterior, se impedird la conduccién del vehiculo, el cual
serd retirado de la circulacién con grua y remitido al depdsito
vehicular, salvo que al momento de la detencidn cuente con
alguna persona que conduzca el vehiculo en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Se podrdn utilizar entre otros
métodos, aparatos de tecnologia avanzada para la medicién del
consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros.”

“ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir vehiculos
por la via publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre
superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su equivalente en alguin
otro sistema de medicién. Si se trata de vehiculos destinados al
servicio de transporte de pasajeros o de transporte de carga,
ambos en sus clasificaciones de puUblico, mercantil y privado, sus
conductores no deben presentar ninguna cantidad de alcohol en
la sangre o en aire espirado, o sintomas simples de aliento
alcohdlico, ni deben presentar sintomas simples de estar bajo el
influjo de enervantes, estupefacientes o substancias psicotrépicas
o téxicas; en caso de presentarlos, el conductor serd remitido al
Juez Municipal correspondiente, para su certificacion, si el médico
adscrito a la Direccidn Municipal de Salud, determina el consumo
de alcohol y/o las substancias referidas, sin perjuicio de Ias
sanciones que procedan conforme al articulo 119 del presente
ordenamiento, se dard aviso inmediato a la Direccién Municipal
del Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a
su reglamento.

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de
un vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad PUblica establezca
y lleve a cabo programas de control y preventivos de ingestion de
alcohol u otras substancias téxicas para conductores de vehiculos.
Cuando los agentes cuenten con dispositivos de deteccién de
alcohol y otras substancias téxicas, se procederd como sigue:

l.- Los conductores tienen la obligacion de someterse a las
pruebas para la deteccién del grado de ebriedad vy/o
intoxicacién que establezca la Secretaria de Seguridad Publica;
2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los
resultados de la prueba al conductor, inmediato a su realizacién;
3.- En caso de que el conductor sobrepase el Iimite permitido de
alcohol en |la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y
4.- El agente entregard una copia del comprobante de los
resultados de |a prueba al Juez Municipal ante quien sea
presentado el conductor, documento que constituird prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia tdxica
encontrada y servird de base para el médico que realizara el
Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo
probable de detencidn y recuperacién de la persona para cuidar
su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad
de alcohol permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al
depdsito vehicular.”

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

“ARTICULO 106.- Boleta de infraccién.- Las infracciones se hardn
constar en los formatos impresos y foliados o a través del equipo
electréonico portdtil, autorizados para tal fin, en los tantos que
senale la autoridad normativa competente, las cuales deberdn
contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio del infractor;
II. Numero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como
la entidad que la expidid;
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Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como el

vﬁugor, fecha y hora en que se haya cometido;

~Z7"" V. Motivacién y fundamentacién;
BAJACALIFORNIA VI. Nombre, numero oficial y firma del agente de trdnsito que
levante el acta de infraccién y en su caso numero econdmico de
la grua y patrulla.

Es obligacién de los agentes, cumplir con el procedimiento de
intervencidén fijado el articulo 105 del presente ordenamiento al
momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa deberd realizarse en Ila Recaudacion
Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier centro
autorizado para este fin, incluyendo medios electronicos de
pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el agente
de Trdnsito que impuso la infraccidon en caso de que cuente con
el equipo electrénico portdtil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria Municipal,
relativo al pago de multas, deberdn contener los datos que
permitan identificar plenamente la infraccién.”

“ART[CULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.- Son
consideradas como infracciones y sanciones especiales las
siguientes:

I.- Si a través del Certificado Médico expedido por el Médico
adscrito a la Direcciéon Municipal de Salud, por evaluacidn
clinica se diagnostica y concluye que el conductor de vehiculo
de motor se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias téxicas que
impidan, perturben o inhabiliten su adecuada conduccidn.

Se le impondrd una multa de ciento cinco a ciento diez veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Se procederd a remitir el vehiculo de motor al depdsito vehicular.

La autoridad presentard al conductor del vehiculo de motor,
ante la Autoridad Administrativa Municipal que determinen los
reglamentos, -quien le formard registro para establecer
antecedente, apercibiéndole formalmente de que si incurre de
nuevo en esta conducta dentro del plazo de dos anos, serd
consignado a la Agencia del Ministerio PUblico adscrito a la
Unidad de Investigacién con Detenido de la Fiscalia General del
Estado de Baja California. En cumplimiento a los lineamientos del
articulo 255 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

En todos los casos la Autoridad Administrativa remitird copia
certificada de las constancias que integren el registro en que
formé el antecedente, a la Agencia del Ministerio PuUblico
adscrito a la Unidad de Investigacion con Detenido de la Fiscalia
General del Estado de Baja California.
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El pago de esta infraccién No podrd permutarse por trabajos a
favor de la comunidad.

Asi como presentar el certificado de conclusién satisfactoria de
cursos que imparta la institucion educativa, organismos de la
sociedad civil o la dependencia que autorice la Direccidn
General de Policia y Trdnsito Municipal, sobre los efectos en
general del uso de estupefacientes, psicotropicos u otras
substancias téxicas o alcohdlicas y sus consecuencias fatales en
lo particular en los accidentes viales.

A quien denfro del plazo del apercibimiento contado a partir de
su notificacién incurre en la misma conducta prevista en la
fraccion I, ademds de las sanciones previstas, se turnard al
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advierte que, cuando se detenga la marcha de un vehiculo
con motivo de un programas de control y prevencién de
ingestion de alcohol u otfras substancias téoxicas establecido
por la Secretaria de Seguridad PuUblica, el Oficial que
cuente con un dispositivo de deteccion de alcohol y ofras
sustancias toxicas procederd a realizar el procedimiento a
que hace referencia el Reglamento de la materia.

Contrario a lo expuesto por el actor, el Médico adscrito a la
Direccion Municipal de Salud Unicamente estd facultado
para realizar el certificado médico de esencia, puesto que
una vez que se determine que el conductor sobrepaso el
limite permitido de alcohol en la sangre serd remitido al
Juez Municipal en turno y el agente entfregard una copia
del comprobante del resultado de la prueba aplicada al
conductor, misma que constituird prueba fehaciente de la
cantidad de alcohol u otra sustancia téxica y servird de
base para que el médico realice el Certificado Médico de
Esencia, que tiene por Unico objetivo el determinar el
tiempo probable de detencion y recuperacion de la
persona que conducia para cuidar su integridad fisica.

Por los razonamientos anferiormente expuestos se
determina infundado el Unico motivo de inconformidad
expuesto por el actor en su escrito inicial de demanda.

Por tanto, se acredita que la boleta de infraccidon
impugnada fue emitida conforme a derecho, tfoda vez que
la sancién en comento se encuentra debidamente fundada
por la autoridad competente, asimismo se tiene por
acreditada la conducta realizada por el infractor.

Conforme lo expuesto y fundado en el presente fallo, ante
lo infundado del primer agravio, pero fundado y suficiente
el segundo agravio, se procede revocar la sentencia
emitida por el Juzgado Segundo de este Tribunal, dictada
en fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés, y en su
lugar reconocer la validez de la boleta de infraccidon
FrxxkxxERx2 emitida en fecha veintitrés de noviembre de dos
mil diecinueve, por el Oficial adscrito a la Direccion General
de Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad Publica
del Ayuntamiento de Tijuana Baja California por la entonces
Segunda Sala de este Tribunal.

Por lo expuesto y fundado, asi como con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de
resolver vy se...
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\./Méegundo de este Tribunal el veintiséis de abril de dos mil
BAJACALIFORMAntitrés, materia de la presente revision.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de l|la boleta de
infraccidn nUmero *******x***9 emitida en fecha veintitrés de
noviembre de dos mil diecinueve, por el Oficial adscrito a la
Direccion General de Policia y Trdnsito de la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana Baja
California.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por mayoria de votos de
los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdazquez vy
Guillermo Moreno Sada, con voto en contra razonado por
el Magistrado Alberto Loaiza Martinez. Siendo Presidente vy
ponente el primero de los mencionados, mismos que
firman ante la presencia de l|la Secretaria General de

Acuerdos, Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
CRMV/KABN
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1y 11. Fundamento legal: articulos 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccion, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 2, 14 y 15.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Resultado de alcoholimetro, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 10 y 11. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 320/2019 SS, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en quince fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los diecinueve dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro. -
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