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Mexicali, Baja California, a siete de noviembre de dos mil

veinticuatro.

Resoluciéon que confirma la sentencia dictada el diecisiete de
febrero del dos mil veinte por la. entonces Segunda Sala
(actualmente Juzgado Segundo') de este Tribunal, en el juicio

citado al rubro.

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja

California.
Reglamento: Reglamento de Transito y Control

Vehicular para el Municipio de Tijuana,
Baja California.

Oficial: Oficial de Policia y Transito.

. RESULTANDOS

Antecedentes en sede administrativa

" En sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomo -entre otros- el siguiente
punto de acuerdo: “La denominacion de los 6rganos de primera instancia, con excepcion de la Sala Especializada,
que correspondian a Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y Sala Auxiliar, que debera aplicar a partir de la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, es la de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la
ciudad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado Cuarto con residencia en la
ciudad de Tijuana, respectivamente y, en ese sentido, las referencias que en la normatividad y documentacion
correspondiente, tales como los diversos Acuerdos y Nombramientos emitidos por este Pleno, se haga de las aludidas
Salas, debera entenderse hecha a los Juzgados antes precisados.”
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quien elaboro la boleta de infraccion **********2,

2. En esa boleta, el oficial de transito le imputd a **********1
la infraccidn contenida en el articulo 119 del Reglamento de
Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, consistente

en conducir vehiculo de motor en estado de ebriedad.

Antecedentes en primera instancia

3. Por lo anterior, el cinco de noviembre de dos mil
diecinueve, **********1 promovid juicio contencioso administrativo

en contra de la boleta de infraccion antes citada.

4. Por acuerdo de fecha seis de noviembre del dos mil
diecinueve, la Sala admitié la demanda y tuvo como autoridad
demandada al Oficial de Policia Adscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica Municipal.

5. Seguido el proceso en todas sus etapas, el diecisiete de
febrero del dos mil veinte se dictd sentencia definitiva en la que la
Sala declaro la nulidad del acto impugnado con fundamento en el
articulo 83, fraccion IV de la Ley del Tribunal, bajo la consideracion
de que de las pruebas que obran en autos no se acreditdé que el

actor sobrepasara el limite permitido de alcohol en la sangre al
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momento de elaborarse la boleta impugnada.

6. Ademas, condeno a la autoridad demandada a dejar sin
efectos los actos subsecuentes, debiendo ordenar la cancelacion
de la boleta declarada nula de los registros correspondientes y, en

su caso, a devolver el vehiculo remolcado.

Antecedentes en segunda instancia
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T J : o, 7. ElI diez de marzo del dos mil veinte, la autoridad

— andada interpuso recurso de revision en contra de la sentencia
N

~X= de la Sala, mismo que fue admitido mediante acuerdo de
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diecinueve de noviembre del dos mil veinte.
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8. Endicho acuerdo, se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho
conviniese, y notificarlas que, a efecto de dictar resolucién en
revision, el Pleno se integraria con los Magistrados Alberto Loaiza
Martinez, Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno

Sada, como Ponente el primero de los mencionados.

9. Transcurrido el término otorgado a las partes y no
habiendo formulado manifestacion alguna, se turnaron los autos al
magistrado ponente para efecto de formular el proyecto de
resolucion respectivo.

10. Que agotado el procedimiento de conformidad con lo
establecido en la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California (aplicable al caso por ser la norma
vigente a la fecha de inicio del juicio en el que se actua, conforme
a lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno), se procede a dictar resolucion

correspondiente de acuerdo a los siguientes...

ILCONSIDERANDOS
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11. Competencia. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, es competente para conocer el
recurso de referencia, conforme a lo dispuesto por los articulos 17,
fraccion Il, y 94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, asi como el
articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada en el Periddico Oficial

del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.
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Jgurrente es procedente, pues se promovioé contra la sentencia
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actualiza el supuesto establecido en el articulo 94, fracciéon IV de la

Ley del Tribunal.

13. Estudio de agravios. Se tienen por reproducidos los
argumentos de agravio que hizo valer la autoridad demandada,
atendiendo al principio de economia procesal, toda vez que la Ley
del Tribunal no establece la obligacidn de transcribirlos; sin
demérito de que este Pleno, a fin de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en relacion

con los mismos.

14. Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de
tesis 22./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicadaen la pagina 830, Tomo XXXI, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente
al mes de mayo de dos mil diez, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS - DE .~ AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".

Argumentos de agravio

15. La autoridad demandada, en su recurso de revision, hizo
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valer un solo agravio, dentro del cual se pueden desprender los

siguientes argumentos torales:

e La a quo maodificé el contexto de la litis, vulnerando los
principios de congruencia y exhaustividad, al fundar sus
argumentos en circunstancias que no fueron hechas valer por

el demandante.
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territorial del Oficial que la emitio.
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e La Sala no dio el debido alcance demostrativo a las pruebas
ofrecidas por la autoridad, al haber sido omisa en analizar
que la parte actora dejo constancia de que firmo y recibid los
documentos que obran en autos, por lo que tampoco se tomd
en cuenta que el certificado médico y la boleta, pueden ser
emitidos a la misma hora ya que se toma de referencia el
resultado de alcoholimetro y puesto que el primero es emitido

por el médico y el segundo por el Oficial.

16. Por técnica juridica, se analizaran los puntos a resolver

en diverso orden al planteado por el recurrente.

17. Envirtud de lo anterior, se estima que el primer problema

juridico a resolver es el siguiente:

Problema juridico a resolver

18. ¢La a quo podia considerar circunstancias que
constituyeran una causal de nulidad, que no fueron planteadas de

manera expresa por el demandante?

Criterio

19. El argumento de agravio es infundado. La Sala puede
hacer valer de oficio, al momento de resolver, cualquiera de las
causales de nulidad contenidas en la Ley del Tribunal, si estima que
ha sido acreditada en autos su existencia, aunque esta no se haya

invocado expresamente por el actor.

Justificacion
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adicional a las planteadas por el demandante, si de autos estimaba

20. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 83,

¥

su existencia.

21. En consecuencia, el hecho de que la parte actora no
haya expresado como motivo de inconformidad que el resultado de
alcoholimetro no podia ser tomado en consideracion al carecer de
su firma y elementos suficientes que acreditaran que dicho resultado
le correspondia, no era obstaculo para que la a quo tomara tal

circunstancia en consideracion.

22. Se procede al estudio del siguiente problema juridico a

resolver:
Problema juridico a resolver
23. ¢De las documentales que obran en autos, se acredita
que la parte actora sobrepasaba el limite de alcohol en la sangre
permitido al momento en que la autoridad elabor6 la boleta de
infraccion impugnada?

Criterio

24. El argumento de agravio hecho valer es infundado: las

documentales ofrecidas por la autoridad demandada no acreditan
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que la parte actora se encontrara en estado de ebriedad al
momento en que la recurrente levantd la boleta de infraccion

impugnada.
Justificacion
25. De conformidad con el principio de legalidad, todo acto

de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, por lo

que la autoridad se encuentra obligada a expresar todos aquellos
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26. El Reglamento de Transito dispone que la prueba

idonea para acreditar la conducta consistente en conducir en
estado de ebriedad es la prueba de alcoholimetro, cuyo resultado
superior a 0.8 mg por litro de sangre puede dar lugar a la emision

de la boleta correspondiente.

27. Asimismo, dicho Reglamento de Transito en su articulo
119, dispone que si del certificado meédico se concluye que el
conductor se encuentra en estado de ebriedad como lo es en el
presente caso, es entonces que se le impondra una multa y se

procedera a remitir el vehiculo al depdsito vehicular.

28. En el caso, obra en autos el certificado médico de
esencia, en el cual se sefalé como hora y fecha de emisién a las
una horas con diez minutos del tres de noviembre del dos mil
diecinueve, asi como la boleta de infraccion impugnada, misma que
fue levantada por la autoridad demandada a la misma hora, siendo

las una horas con diez minutos del mismo dia.

29. . Como es de observarse, contrario a lo aducido por la
recurrente, los documentos ofrecidos por ésta no acreditan que la
parte actora se encontrara en estado de ebriedad al momento de
elaborarse la boleta de infraccién, puesto que, de las épocas de

emision de los documentos, sefialadas en el parrafo anterior, se
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concluye que el levantamiento de la boleta de infraccion se realiz6
en el mismo momento en que el médico adscrito a la Direccion
Municipal de Salud del Ayuntamiento de Tijuana emitid el
certificado médico por medio de evaluacion clinica, afectando asi

la legalidad del acto.
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BAIABALIFORNIR Problema juridico a resolver
31. ¢, Se encuentra debidamente fundada la competencia

material y territorial de la boleta de infraccién?

Justificacion

32. Si, en la boleta de infraccidn se invocaron, entre otros

preceptos, los articulos 1052 y 106° del Reglamento de Transito

2 ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes, en el caso de que los conductores contravengan
alguna de las disposiciones de este Reglamento, deberan proceder en la forma siguiente:

I.- Los agentes deberan:

a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en algun
lugar donde no obstaculice el transito.

b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de la accién que se realiza, identificando el vehiculo
que se ha detenido, el numero de placas, el lugar de la detencion y el articulo del presente Reglamento
presuntamente violado.

c¢) Identificarse con nombre y nimero de placa.

d) Serialar al conductor la infraccién que ha cometido.

e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de circulacioén y, en su caso, demas documentos exigibles
para conducir; para el caso de que el conductor no cuente con ninguno de los documentos antes descritos, y
sin perjuicio de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el conductor por la omision de tales
documentos, el agente debera presentar al conductor y el vehiculo ante el Juez Municipal a efecto de cubrir la
o las infracciones o determinar lo conducente.

f) Una vez exhibidos la licencia y/o tarjeta de circulacion vigentes, elaborara la boleta de infraccién en el formato
establecido, o bien, podra capturarla mediante el equipo electrénico portétil, la cual firmaré en unién del infractor
y le entregaré la copia que corresponda, si el conductor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacion de su parte, el agente estara obligado a consignarla.

g) Queda estrictamente prohibido a los agentes, el retener licencias de manejar, tarjetas de circulacion o
cualquier otro documento, en aquellos casos en que los ciudadanos cometan exclusivamente infracciones o
faltas al presente ordenamiento. Excepto tratandose de conductores que se encuentren operando vehiculos al
servicio del transporte publico en cualquiera de sus modalidades, se debera de retener la licencia de conducir
en caso de no contar con ella sera la tarjeta de circulacién la que quedara en garantia de pago de la sancién
que corresponda por la infraccion al presente reglamento.

h) En el caso de vehiculos que porten placas extrajeras o éstas sean de otro Estado de la Republica, el agente
elaborara la boleta de infraccién correspondiente a través del equipo electrénico portatil o en los formatos
previamente establecidos.

El pago de la multa debera efectuarse en forma inmediata y podra realizarse en la Recaudacién Municipal o en
sus recaudaciones auxiliares; en cualquier centro autorizado para este fin, incluyendo medios electrénicos de
pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el agente de Transito que impuso la infraccion en caso de
que cuente con el equipo electrénico portatil.

Cuando la infraccién no sea cubierta en forma inmediata, el agente impedira la circulacién del vehiculo y lo
remitira al depésito vehicular con cargo al infractor.

i) En el caso de que el infractor hubiese tenido con anterioridad una o mas boletas de infraccion, sin que las
mismas no se hayan cancelado o bien no se encuentren cubiertas ante la dependencia recaudadora
correspondiente, durante el término sefalado en los articulos 116 y 121 del presente ordenamiento; el agente
con el debido respeto le solicitara al conductor que lo acomparie a la Delegacion Municipal correspondiente con
el objeto de ponerlo a disposicion del Juez Municipal en turno para que el mismo resuelva lo conducente.

J) En el caso de que el vehiculo en el que se cometié la infraccion, resulte que exista una denuncia, querella,
reporte o imputacion directa de algin ciudadano respecto de que el vehiculo es robado, el agente debera
proceder conforme al articulo 110 fraccion cuarta del presente Reglamento.

k) Sera obligacién de los agentes llevar consigo los formatos de boletas de infraccién, o en su caso los
instrumentos electrénicos y computarizados, autorizados por el presente Reglamento y por la autoridad
municipal. Cuando los agentes estén impedidos para levantar la infraccién por carecer de las boletas o medios
correspondientes, no podran proceder hasta en tanto se hagan llegar de los mismos.

I) Sélo por las causas que expresamente establece este Reglamento podran los vehiculos ser remitidos al
depésito vehicular, pero previamente los agentes deberan reportar al C-4 el tipo y condicién del vehiculo
infractor, para que este a su vez llame al concesionario correspondiente y auxilie al oficial a remolcar la unidad
movil.

Il. Cuando a través del equipo electrénico portatil, se realice la infraccion, debera observarse lo siguiente:

a) El agente capturara la infraccion en forma inmediata, generando la impresion de la boleta, que contendra los
requisitos sefialados en el articulo 106 en lo que corresponda.”
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3 ARTICULO 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se haran constar en los formatos impresos y foliados o a
través del equipo electrénico portatil, autorizados para tal fin, en los tantos que sefiale la autoridad normativa
competente, las cuales deberan contener los siguientes datos:

|.- Nombre y domicilio del infractor;

II. Numero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la expidio;

lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como el lugar, fecha y hora en que se haya cometido;
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cumplimiento de las disposiciones de tal Reglamento por parte
de conductores y peatones, asi como para aplicar las sanciones
correspondientes, estableciendo expresamente que son los
citados Agentes quienes tienen la competencia para emitir las
boletas de infraccion cuando adviertan la contravencion a alguna

disposicion del Reglamento en cita.

33. Aunado a lo anterior, se puede apreciar en el cuerpo
de la boleta de infraccion **********2 que el oficial asento los
articulos 5 fraccion V, 7 y 107 del Reglamento* en comento, de
los cuales se advierte que la autoridad demandada establecio la
competencia con la que actua, proporcionando la
fundamentacion de la competencia tanto material como
territorial, precisando el inciso aplicable cuando lo ameritaba; asi
como el dispositivo legal que le confiere las facultades para
ordenar el traslado de la unidad vehicular, sin que se evidencie
violacion alguna a la esfera de derechos del hoy infractor; por lo

que resulta fundado el agravio que nos ocupa.

V. Motivacién y fundamentacion;

VI. Nombre, numero oficial y firma del agente de transito que levante el acta de infraccion y en su caso numero
econoémico de la grda y patrulla.

Es obligacién de los agentes, cumplir con el procedimiento de intervencién fijado el articulo 105 del presente
ordenamiento al momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa debera realizarse en la Recaudaciéon Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro autorizado para este fin, incluyendo medios electrénicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o
con el agente de Transito que impuso la infraccién en caso de que cuente con el equipo electronico portatil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria Municipal, relativo al pago de multas, deberan contener los
datos que permitan identificar plenamente la infraccion

4 ARTICULO 5:- Autoridades competentes.- Son autoridades competentes para regular, vigilar, supervisar y aplicar
las disposiciones del presente Reglamento, en funcién de su materia las siguientes:

V. Como autoridades inspectoras, la Secretaria de Seguridad Publica y la Direccién General de Policia y Transito
Municipal por conducto de los oficiales de policia y transito municipal, asi como la Secretaria de Movilidad Urbana y
Sustentable y el Departamento de Estacionémetros tnicamente en el ambito de su competencia de conformidad con
el Reglamento Interno de la Secretaria de Movilidad Urbana y Sustentable...

ARTICULO 7.- Autoridad inspectora. - Corresponde a la Direccién, por conducto de sus agentes e inspectores viales,
la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por parte de conductores y
peatones, asi como la aplicacion de las sanciones correspondientes, sin perjuicio de los recursos que resuelva la
autoridad competente. Las mismas atribuciones las tendra el personal operativo de la Direcciéon Municipal de
Transporte.

Los agentes unicamente podran detener la marcha de un vehiculo cuando su conductor haya violado de manera
flagrante alguna de las disposiciones del presente Reglamento, y/o como resultado de las acciones de inspeccion y
verificacién de los conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102 QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revisién de documentos no sera motivo para detener el transito de un vehiculo.

ARTICULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberan impedir la circulacién de un vehiculo y ponerio a
disposicién del Juez Municipal, quien resolvera su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccién al presente Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de estado de ebriedad, o de estar
bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos y otras substancias téxicas, o cuando el conductor vaya ingiriendo
bebidas con graduacién alcohdlica. Para lo cual los agentes podran utilizar entre otros métodos, aparatos de
tecnologia avanzada para la medicién del consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros.

En los supuestos del parrafo anterior, se impedira la conduccién del vehiculo, el cual sera retirado de la circulacion
con grua y remitido al depésito vehicular.
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34. Envirtud de lo anterior, resulta suficiente para confirmar

=== la nulidad decretada, ya que, no obstante que la autoridad
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demandada acredita ser competente para emitir el acto impugnado,
es omisa en acreditar que contaba con los elementos suficientes
que acreditaran el estado de ebriedad del demandante al momento

de levantar la boleta de infraccion.

35. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, ante lo
infundado de los conceptos de agravio primero y tercero vertidos
por la recurrente, no obstante lo fundado pero insuficiente del
segundo agravio, procede confirmar la sentencia dictada por la
entonces Segunda Sala de este Tribunal en fecha diecisiete de

febrero de dos mil veinte.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en lo dispuesto

por el articulo 94, de la Ley del Tribunal, es de resolvery se...

RESUELVE:

UNICO. - Se confirma la sentencia dictada por la entonces
Segunda Sala de este Tribunal el diecisiete de febrero del dos mil

veinte, objeto de estudio del presente recurso.

Notifiquese.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos de los
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Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez, Guillermo Moreno
Sada y Alberto Loaiza Martinez, siendo ponente el ultimo en
mencion, mismos que firman ante la presencia de la Secretaria
General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres,

quien da fe.

ALM/amhr




“ELIMINADO: Nombre, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de Infraccién, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 2y 9.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 46/2019 SS en la que se suprimieron datos que
se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en diez fojas
Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes de febrero de dos
mil veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



