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Mexicali, Baja California, a diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro.

Resolucion de recurso de queja que confirma el acuerdo de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, dictado por
el Juzgado Primero de este Tribunal.

I.-RESULTANDOS:

1. Antecedentes en sede administrativa. El doce de octubre
de dos mil diecisiete, ****¥x&***x] Sromovio, ante el Director
de Conftrol y Evaluacion Gubernamental del Gobierno del
Estado, procedimiento de reclamacion de indemnizacion
por dano patrimonial, -~ derivada de |la actividad
adminsitrativa irregular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, por danos personales causados por la
aprehensién, como consecuencias los malos fratos,
degradaciones y humillaciones recibidas por Su
consecuente ingreso al Cenfro de Readaptacién Social en
la ciudad de Mexicali; el pago de gastos meédicos vy
psicologicos; pago de los salarios dejados de percibir en el
tiempo que estuvo detenido; pago de gastos y costas del
juicio seguido en su confra, con motivo de su aprehension;
el pago de dano moral; el pago de gastos ocasionados en
el procedimiento de reclamacion patrimonial; el pago de
cantidad compensatoria de resacimiento; el pago de
aportaciones obrero patronales al IMSS; una disculpa
publica y reconocimeinto de la actividad adminsitrativa
irregular, medidas correctivas y disciplinarias en contra de
los responsable de su encarcelamiento injustificado por es
pacio de 10 anos, 11 meses y 27 dias, asi como medidas
preventivas y disuasivas para evitar casos andalogos.
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2. ElI seis de noviembre de dos mil diecisiete, |la Direccidon
Juridica de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de Baja California, en el expediente ***x***xxx*xp

desechd el escrito de reclamacion presentado por
**********‘I.

3. Antecedentes en primera instancia. #**¥*¥x**x1 Sromovid
juicio contencioso administrativo en contra del




TE jﬁ&;%\chomienfo referido en el punto anterior y el freinta de

ikde dos mil dieciocho la Sala dictd sentencia, mediante
Pal, con fundamento en el articulo 82 de la ley del

S\ z==#ibunal, declaré la validez de la resolucidn impugnada,
BAJA CALIFORN €5 resenada.
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Antecedentes en segunda instancia. La parte actora
inferpuso recurso de revision en contra de la sentencia
antes mencionada, que fue resuelto por el Pleno de este
tribunal, mediante sentencia de fecha treinta de junio de
dos mil veintiuno, confirmando |la sentencia de sala.

La resolucidn recaida al recurso de revision dictada por este
Pleno fue impugnada mediante juicio de amparo directo
numero 329/2021, radicado en el Cuarto Tribunal Colegiado
del Decimoquinto Circuito con sede en esta ciudad, en el
qgue se resolvid conceder amparo y proteccién de la justicia
federal solicitado por la agui demandante.

En cumplimiento al juicio de amparo anteriormente
senalado, el nueve de junio de dos mil veintidds, el Pleno
revoco revoco la sentencia de primera instancia dictada el
treinta de abril de dos mil dieciocho y declard la nulidad de
la resolucion de seis de noviembre de dos mil dieciciete,
dictada en el expediente *****#xx%x9 'y condendé a la
autoridad demandada a  que dejara sin efectos Ila
resolucion declarada nula, ~ admitiera el escrito de
reclamacién presentadopor |la acfora y sustanciara el
procedimiento correspondiente en términos de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estdao y Municipios de
Baja California.

Antecedentes en la etapa de ejecucion. El catorce de
marzo de dos mil veintitrés causd ejecutoria la sentencia
dictada por el Pleno en el presente juicio y requirid
mediante atento oficio a I|la autoridad demandada
Direccion Juridica de Responsabilidades y Situacidon
Patrimonial ~de la Secretaria de la Conftraloria vy
Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
para que en el plazo de cinco dias informara sobre el
cumplimiento dado a la sentencia respectiva.

El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad
requerida presentd escritd en el cual manifiesta que se
encuentra imposibilitfada material y juridicamenta para
cumplir con la ejecutoria de nueve de junio de dos mil
veintidds, toda vez que el acto impugnado lo emitid la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California, hoy Fiscalia General del Estado de Baja
California, misma que, es un oérgano constitucional
autonomo, en ese sentido, afirma que no es competencia
de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién PuUblica el
conocer de la reclamacién de responsabilidad a un ente
publico autébnomo como lo es la Fiscalia, puesto que no es
una dependencia o entidad paraestatal de la
adminsitracién puUblica del Estado.

Con base en lo anterior, mediante acuerdo de veinte de
abril de dos mil veintitrés, el hoy Juzgado Primero, requiere
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BAJA CALIFORMR Baja California, a efecto de que, en el plazo de tres dias,

10.

11.

"

13.

14.

remita todas las constancias que obren en el expediente de
Responsabilidad Patrimonial **********2 g |a Fiscalia de
Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado de
Baja California e informe las gesiones realizadas.

Mediante escrito presentado el diecisiete de mayo de dos
mil veintitrés, el delegado autorizado de la Direccidén
Juridica de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Honestidad y la Funcién PUblica del Estado
de Baja California, remite acuse del oficio **********3 de
fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés en el cual
informa remite |la totalidad de las constancias originales del
expediente de Responsabilidad Patrimonial **x*xkxsxx9  qg]
Titular de la Fiscalia de la Contraloria y Visitaduria de la
Fiscalia General del Estado.

Referente a lo anteriormente descrito, mediante acuerdo
de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, el hoy
Juzgado Primero requiere a la Fiscalia de |la Contraloria y
Visitaduria de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, informe sobre el cumplimiento a la sentencia
debiendo, al efecto, admitir el escrito de reclamacién que
presentd |la parte actora en el expediente de
Responsabilidad Patrimonial fx**xxkx**xp v sustancie el
procedimiento conducente, lo que sustentd en lo siguiente:

"

a quien le corresponde el conocimiento de los asuntos de
responsabilidad administrativa de los elementos de la autoridad que
emitio el acto recurrido (Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California, hoy Flscalia General del estado de Baja California)
es el drgano interno de control denominado Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria, lo que se advierte de la lectura al articulo 10 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, que a
su letra dice:

"Articulo 10. Responsabilidad administrativa. La Fiscalia General
contard con un Organo Interno de Control denominado Fiscalia
de Contraloria y Visitaduria, con facultades y competencia
para. iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

California. En el procedimiento de responsabilidad
administrativa, deberd observarse los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,

congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los
derechos humanos".

En escrito presentado el nueve de junio de dos mil veintitrés,
la autoridad Fiscal de Contraloria y Visitaduria, de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, interpuso el recurso
de queja en contfra del auto de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veintitrés, referido en el punto anterior.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil
veintitrés, se admite el recurso de queja y se designa al
Magistrado Guillermo Moreno Sada.

En escrito presentado el veintinueve de agosto de dos mil
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15. Habiéndose agotado el procedimiento ordenado por la ley

16.

18.

19.

del tribunal, se procede a dictar la resolucién
correspondiente.

IL.CONSIDERANDOS:

COMPETENCIA. ElI Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para
conocer el recurso de queja promovido por la parte actora,
con fundamento en los articulos 92 fraccion Il y 93 de la Ley
del Tribunal y articulo fercero fransitorio de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de
junio de dos mil veintiuno.

GLOSARIO.

Ley del Tribunal. Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California.

Juzgado Juzgado Primero. Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Ley de Ley de Responsabilidad Pafrimonial para el

Responsabilidad Estado y Municipios de Baja California.

Patrimonial

Directora Juridica | Directora Juridica de Responsabilidades vy
de Situacién Patrimonial de Ila Secretaria de
Responsabilidades | Contraloria y Transparencia Gubernamental

y Situacién
Patrimonial

AGRAVIOS. La Ley del Tribunal no senala de manera expresa
qué requisitos deberdn contener la sentencias que se dicten
en la segunda instancia.

Conforme al articulo 17 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

Del" cifado precepto deriva el principio de justicia
completa, el cual la Segunda Sala de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha establecido que dicho principio
obliga a que la autoridad que conoce del asunto, emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice
al gobernado la obtencién de una resolucidon en la que,
mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste o no la razdén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

20. En este orden de ideas, para satisfacer el principio de
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21. Estudio de agravios. En el agravio primero |la recurrente

22.

23.

24.

25.

26.

argumenta en esencia que el juzgado se excede al
requerirle el cumplimiento de la ejecutoria de fecha nueve
de junio de dos mil veintiddés, cuando la autoridad
demandada era la Directora Juridica de Responsabilidades
y Situacion Patrimonial de la Secretaria de Confraloria vy
Trasparencia Gubernamental del Estado, autoridad ahora
extinta y sustitfuida por la Directora Juridica de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria
de la Honestidad y la Funcién PUblica.

Agrega, que el acuerdo recurrido no estd suficientemente
fundado ni motivado.

En el segundo agravio, el recurrente sostiene lo siguiente:

Que el Juzgado se excede al requerir el cumplimiento de la
ejecutoria de fecha nueve de junio de dos mil veintidds, ya
que las diligencias practicadas . por la autoridad
demandada en el expediente de responsabilidad
patrimonial, fueron practicadas atendiendo a la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado y los Municipios
de Baja California, y el Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California, de aplicacién supletoria;
y dicha autoridad, si bien ha experimentado el cambio de
su denominacidn, su esencia y naturaleza ha permanecido.

Que los hechos consistentes en la presunta actividad
irregular del Estado a cargo de la extinta Procuraduria
General de Justicia del Estado, reclamados por el actor, se
desarrollaron el dieciséis de abril de dos mil cinco, cuando
dicha autoridad era dependiente del Ejecutivo Estatal; que,
ademas, la referida actividad era controlada entonces por
la Direccion General de  Control y Evaluacion
Gubernamental quien contaba la atribucidn para recibir las
solicitudes de reclamacion de los particulares respecto a la
responsabilidad patrimonial que se le imputaran al Ejecutivo
Estatal, a las Dependencias y Entidades, asi como
substanciar y resolver los procedimientos de reclamacion
respectivos, en los términos de la normatividad aplicable.

Que la Direccion General de Confrol y Evaluacion
Gubernamental, fue sustituida en sus atribuciones por la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
y esta, a su vez, por la actual Secretaria de la Honestidad vy
la Funcion Publica, ambas dependientes del Ejecutivo
Estatal; que, en ese contexto, la Secretaria de la
Honestidad y la Funcidén PuUblica, admitié competencia el
seis de noviembre de dos mil diecisiete, al dictar acuerdo
de radicacion y desechamiento en sede administrativa, en
la reclamacidén promovida por el actor en contra de la
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BAJA CALIFORRIA reclamacion del actor por hechos sucedidos con
anterioridad a su creacidon, lo que sustenta en las siguientes
proposiciones:

a) La Fiscalia General del Estado de Baja California, nace
juridicamente el 31 de octubre de 2019 como d&rgano
constitfucional auténomo, con el fin de cumplir con Ila
seguridad puUblica de la entidad federativa;

b) Al momento de su creacion, el Constituyente local
ordend la transferencia a su patrimonio en cuanto a los
bienes muebles e inmuebles, recursos financieros y demads
activos con los que operaban las extintas Procuraduria
General de Justicia y Secretaria de Seguridad PuUblica,
ambas del Estado de Baja California, Unicamente para su
funcionamiento e implementacién al exigirse la continuidad
para la consecucion de ese mismo fin publico;

c) La sustitucion a la Fiscalia respecto a las funciones,
facultades, derechos y obligaciones atiende
exclusivamente a las relaciones de coordinacion para la
celebracién de actos, conveniosy acuerdos con otros entes
puUblicos y personas morales para continuar su vigencia y
obligatoriedad;

d) El otorgamiento de las afribuciones y menciones en
ordenamientos juridicos o instrumentos legales de los
exftintos entes publicos Procuraduria General de Justicia y
Secretaria de Seguridad PUblica a la Fiscalia General no
implica que se le fransmitiera la responsabilidad de actos
ocurridos con anterioridad a su creacién, que la framitacion
de las controversias y juicios en que sean parte los entes
pUblicos desaparecidos pasaron a la Fiscalia General del
Estado de Baja California solo respecto a los asuntos
relacionados con su objeto;

e) Conforme al articulo 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California el objeto de la
Fiscalia General del Estado es: investigar y perseguir delitos,
ejercer la accion penal, promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos de conocimiento de la verdad, la
reparacion integral del dano y de no repeticion de las
victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en
general;
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f) Que a la Fiscalia se le dotd de personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, para lo cual
ordené al Congreso del Estado contemplar en el
Presupuesto de Egresos para aquel Ejercicio Fiscal para la
asignaciéon de recursos suficientes para la transicion
operativa; es decir, para los compromisos y
responsabilidades que como contingencias pudieran ocurrir
posterior a su creacion;
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29.

30.
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Procuraduria General de Justicia del Estado) en
Presupuestos de Egresos de Ejercicios Fiscales anteriores al
2019, por tratarse de su emisidbn anterior a autonomia
constifucional, aunado a que los activos que se le
transfirieron fueron fransferidos Unicamente para la
implementaciéon de la transicion funcional, invoca como
aplicable por analogia, el criterio aislado VII.20.T.7 L (114q.)
de rubro "TRABAJADORES DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. AL SER ESTA
UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO A PARTIR DEL 30
DE ENERO DE 2015, NO LES SON APLICABLES LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PODER
EJECUTIVO DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA."

h) En cambio, la presunta actividad irregular ocurrid
durante el Ejercicio Fiscal 2005, cuando la Procuraduria
General de Justicia, era dependiente del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California y su actuacién era controlada
por su érgano interno vy;

i) Carece de competencia ya que de iniciar un
procedimiento resarcitorio, cumpliendo con todas las
formalidades esenciales, al pretender emitir una resolucion
la misma acarrearia su nulidad lisa y llana por no ajustarse a
lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, ante la falta de fundamentacién de un dispositivo
o0 norma juridica que la sustente, vulneradndose de esta
forma la garantia de seguridad juridica del accionante y el
principio de legalidad.

El agravio primero es parcialmente fundado pero
inoperante e infundado el segundo agravio.

La cuestion juridica a resolver consiste en determinar a qué
autoridad corresponde conocer de reclamaciones de
responsabilidad pafrimonial derivada de actividad irregular
imputada a la extinta Procuraduria General de Justicia del
Estado.

Criterio. Corresponde a la Fiscalia de Contraloria vy
Visitaduria de la Fiscalia General del Estado resolver
reclamaciones de responsabilidad patrimonial por actividad
irregular de la extinta Procuraduria General de Justicia del
Estado.

.Justificacion. Es pertinente transcribir los siguientes

preceptos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial el
Estado y Municipios de Baja California.

Articulo 2.- Son entes puUblicos obligados por las disposiciones
contenidas en la presente Ley los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado de Baja California, Ayuntamientos, asi
como las dependencias y entidades de las Administraciones
PUblicas Estatal y Municipales y los Organos Constitucionales
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I.- Actividad administrativa irregular: Aquella ejecutada por
algun ente publico que cause dano a la persona, los bienes, o
los derechos de los particulares, que no tengan Ila obligacion
juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal,
o causa juridica de justificacién para legitimar el dafo de que
se trate. Incluye tanto Jlos hechos como Ilos «actos
administrativos. Los hechos administrativos son Jlos actos
materiales que realizan los entes pUblicos; y los actos
administrativos son los que determinan situaciones juridicas para
casos individuales.

Il.- Entes puUblicos: Los obligados a indemnizar por
responsabilidad patrimonial mencionados en el articulo 2 de la
presente Ley.

lll.- Ley: Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y
Municipios de Baja California.

IV.- Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California.

V.- Organo competente: En el caso de las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica del Estado, serd la
Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental. Para los
Poderes Legislativo, Judicial, Organos Constitucionales
Autdnomos, asi como para las administraciones publicas
municipales del Estado de Baja California, es el érgano al que
corresponda resolver los procedimientos de reclamacién por
responsabilidad patrimonial en cada uno de tales entes
puUblicos conforme a su propia reglamentacion.

VI. - érgano Constitucional Auténomo.- Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Instituto Estatal Electoral, Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos, todos del Estado de Baja
California, asi como los demds érganos a los que la Constitucidn
Estatal les reconozca esta naturaleza.

VIl.- Reglamento: Reglamento emitido por los entes publicos
que conforme a esta . Ley deban hacerlo, en el que se
determinard el drgano competente y se establecerd el
procedimiento de reclamacion por responsabilidad patrimonial,
sujetdndose a las bases contenidas en esta misma Ley.

B\

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia primero de
enero del dos mil once.

SEGUNDO.- Los entes puUblicos obligados conforme a la presente
Ley, deberdn emitir su reglamento dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la publicacién de la misma.

TERCERO.- En el caso de que a la entrada en vigor de la
presente Ley, algun ente puUblico no hubiere expedido la
reglamentacién a que se refiere el articulo anterior, los
procedimientos de reclamaciéon que le sean presentados se
substanciaran conforme al procedimiento previsto en el
Capitulo. IV de esta Ley. Para este caso, serd drgano
competente el érgano de control interno de cada ente publico
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades.

conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3

fracciones, V, VI, transitorios segundo y tercero de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Baja
California:

Son entes publicos obligados, entre otros, las
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y los érganos constitucionales autébnomos

Se entiende por érgano competente, en los Organos
Constitucionales Auténomos, al que corresponda
resolver los procedimientos de reclamacién por
responsabilidad patfrimonial en cada uno de tales entes
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34.

s,

de reclamaciéon por responsabilidad patrimonial,
sujetdndose a las bases contenidas en esa misma Ley;

e Se entiende por Ley de Responsabilidades, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado
de Baja California;

e Los entes obligados conforme a Ila Ley de
Responsabilidad Patrimonial, deberdn emitir Su
reglamento denfro de los noventa dias naturales
siguientes a la publicacion de la misma.

e En el caso de que a la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial, algun ente publico no
hubiere expedido la reglamentacion a que se refiere el
articulo segundo fransitorio, los procedimientos de
reclamacién que le sean presentados se substanciardn
conforme al procedimiento previsto en el Capitulo IV de
dicha Ley y serd o6rgano competente el organo de
control interno de cada ente publico conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades.

.Le asiste razon a la recurrente en cuanto a que el juzgado

no fundd ni  motivd suficientemente el auto de
requerimiento, puesto que Unicamente lo sustentd en el
articulo 10 de la Ley Orgdnica de |la Fiscalia General del
Estado de Baja California; sin . embargo, es inoperante su
agravio, puesto que si corresponde al érgano interno de la
Fiscalia, denominado Fiscalia de Contraloria y Visitaduria,
dar cumplimiento a l|a sentencia ejecutoriada en el
presente juicio.

El acto impugnado en el juicio consistio en el
desechamiento ‘de la reclamacién de responsabilidad
patrimonial imputada a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, dictado el seis de noviembre de dos mil
diecisiete por la Direccion Juridica de Responsabilidades vy
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado, en el expediente
kraxxkxxxx?, por ser la competente, en tratdndose de entes
de la administracién publica estatal, al ser la Procuraduria
parte de esa estructura, de conformidad con los articulos 17
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado,
vigente hasta el treinta y uno de octubre de dos mil
diecinueve vy, 2 vy 3, fraccion V, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios de
Baja California.

Posteriormente, a través de la reforma constitucional
publicada el diez de octubre de dos mil diecinueve Ila
Procuraduria se extinguid y pasdé a formar parte de la
Fiscalia General del Estado, creado como o&rgano
constifucional auténomo; conforme al criterio de este
Pleno, contenido en la jurisprudencia 5/2023!', con la

1 TESIS DE JURISPRUDENCIA 5/2023 ;
AUTORIDAD SUSTITUTA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA. LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA TIENE ESE CARACTER EN LOS JUICIOS EN QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
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- cpedcion de la Fiscalia del Estado, no sdlo se le transfirieron
3 TE Jﬁsfo afribuciones que hasta entonces eran propias de la
%\«;v tm@rodurio y de la Secretaria de Seguridad PuUblica,

S\ zZ=ograndose la unificacion constitucional de esas tareas, sino
BAJA CALIFORQINDiEN se transfirieron los compromisos y obligaciones que
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37.

estas dependencias asumieron o generaron en su momento.

.Luego, era competencia de l|la Direccidén de Control vy

Evaluacién Gubernamental, resolver las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, pero al extinguirse esta y ser transferidas
sus aftribuciones, compromisos y obligaciones a la Fiscalia
General del Estado y ser esta un organo constitfucional
autébnomo?, conforme a lo dispuesto por el articulo 3,
fraccién V, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial, es el
organo interno de la Fiscalia al que, conforme a su propia
reglamentacién, corresponda resolver los procedimientos
de reclamacion por responsabilidad patrimonial.

Sin embargo, no existe reglamentacion de la Fiscalia que
establezca quién es el 6rgano que deba conocer de
reclamaciones de responsabilidad patrimonial, por lo que,
de conformidad con el transitorio tercero de la Ley de
Responsabilidad Patfrimonial, es el érgano interno a que se
refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Baja California(actualmente Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA FUE PARTE DEMANDADA.

¢ Contenido de la jurisprudencia

Hechos: En un juicio contencioso se declaré la nulidad de la resolucién impugnada y se condend a la
Visitaduria General de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California. En la etapa de
ejecucion, la Sala requirié el cumplimiento de la sentencia a la Fiscalia General del Estado de Baja
California, como autoridad sustituta'de la Visitaduria. En contra de ese requerimiento, la Fiscalia interpuso
recurso de queja, aduciendo que quien debid ser requerido era el Poder Ejecutivo del Estado.

Criterio: Debe tenerse como autoridad sustituta en el cumplimiento de una sentencia a la Fiscalia General
del Estado de Baja California, en los juicios en los que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California fue parte demandada.

Justificacion: A partir de una interpretacion literal y sistemdtica de los articulos Décimo Segundo del
Decreto nimero 7, publicado el diez de octubre del ano dos mil diecinueve, por virtud del cual se
reformd la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Segundo Transitorio del
Decreto por el cual entré en vigorla Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, asf
como del Tercero Transitorio del Reglamento de esa Ley, se entiende que, con la creacién de la Fiscalia
del Estado, no sdlo se le transfiieron a ésta atribuciones que hasta entonces eran propias de la
Procuraduria y de la Secretaria de Seguridad Publica, logrdndose la unificacion constitucional de esas
tareas, sino también se transfirieron los compromisos y obligaciones que estas dependencias asumieron o
generaron en su momento. Asi, si por virtud de la ejecutoria que puso fin a un juicio se generd una
obligacién que, en principio, estaba a cargo de la Procuraduria, al desaparecer ésta, la satisfaccion de
esa obligacién debe entenderse transferida a la Fiscalia, por lo que, aunque no haya tenido el cardcter
de autoridad demandada en el juicio, tiene el deber de acatar la condena en sustitucion de aquella.

Precede[n]tes:

Recurso de Queja 655/2017 S.S. Ramdn Palomares Delgado vs. Visitador General de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California.- 8 de marzo de 2022.- Unanimidadde votos.- Ponente:
Magistrado Alberto Lodiza Martinez.

Recurso de Queja 65/2015 S.S. Infinito Mufoz Marin vs. Director de Asuntos Internos y Contraloria de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California. — 11 de mayo de 2022.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Magistrado Carlos Rodolfo Montero Vézquez.

Recurso de Queja 247/2012 José Rodrigo Ceseia Meza vs. Visitador General de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Baja California. — 22 de mayo de 2023.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Alberto Loaiza Martinez.

2LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Arficulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicaciéon
obligatoria en todo el terriforio de Baja California y tfiene por objeto establecer las disposiciones
normativas sobre la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, como érgano constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia de gestidon y presupuestaria, de reglamentacién interna y decisién; que tendrd a
su cargo las atribuciones conferidas al Ministerio PUblico, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las demds disposiciones legales
aplicables.
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C I@ornio)% quien debe resolver, siendo este o6rgano la
s{@ia de Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General

—— td:aﬁis’rodo, de conformidad con el articulo 10 de la Ley
<\ zZ=©rganica de la Fiscalia General del Estado, de subsecuente
BAJA CALIFORRGANSCripcion,y de ahi lo inoperante del agravio en estudio.

38.

39.

40.

41.

"Articulo 10. Responsabilidad administrativa. La Fiscalia General
contard con un Organo Interno de Control denominado Fiscalia
de Contraloria y Visitaduria, con facultades y competencia para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California. En el procedimiento de responsabilidad administrativa,
deberd observarse los principios de legalidad, presuncion de

inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a Ilos derechos
humanos".

En cuanto al argumento del agravio segundo, consistente
en que, de resolverse la reclamacion a favor de la parte
actora, la Fiscalia se encontraria juridica y materialmente
imposibilitada para disponer de recursos aprobados al
Poder Ejecutivo en el Presupuesto de Egresos de ejercicios
Fiscales anteriores, debe precisarse lo siguiente.

No obstante que la resolucion favorable al actor en el
procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial, es un hecho futuro e incierto, la Fiscalia, como
ente obligado deberd establecer en su respectivo
presupuesto de egreso _una partfida para  cubrir
indemnizaciones derivadas de |la Ley de Responsabilidad
Patrimonial, los pagos de.indemnizaciones se realizardn sin
que se afecten el cumplimiento de los objetivos vy
programas aprobados en el presupuesto de egresos con
cargo al cual deba hacerse el pago y al fijarse los montos
de las partidas presupuestales deberdn preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, de conformidad con el articulo
64 de la mencionada ley.

Ademds, la obligaciéon de pago de los entes obligados es
con cargo al presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente al requerimiento de pago, en su caso, sin
que sea posible afectar a presupuestos de ejercicios
anteriores, como senala la recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento,
ademdads, en lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley del
Tribunal es procedente resolver y se...

RESUELVE:

3 LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicado en el
Periddico Oficial de fecha 07 de agosto de 2017.

Transitorios...

Sexto. A la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, todas las menciones a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California previstas en las leyes del
Estado, asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderdn referidas a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de Baja California.

4 Arficulo 6.- Los entes publicos deberdn establecer en sus respectivos presupuestos de egresos, partidas destinadas a
cubrir las indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que se determinen conforme a esta Ley.

Los pagos de indemnizaciones derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado se realizardn conforme a la
disponibilidad presupuestal del ente publico, sin afectar el cumplimiento de los objetivos y programas aprobados en el
presupuesto de egresos con cargo al cual deba hacerse la erogacion.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales, deberdn preverse las indemnizaciones que no hayan podido
ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior.
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I E JIAN&RO.- Son inoperantes e infundados los agravios hechos

W@’ por la recurrente, consecuentemente
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\

BAJA CALIFOREGUNDO.- Se confirma el acuerdo de fecha diecinueve de
mayo de dos mil veintitrés dictado por el Juzgado Primero
de este Tribunal.

Notifiqguese a las partes mediante boletin jurisdiccional,
enviando los avisos correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de fecha
diecinueve de junio de dos mil veinticuatro por unanimidad
de votos de los Magistrados Alberto Loaiza Martinez, Carlos
Rodolfo Montero Vdzquez y Guillermo Moreno Sada siendo
ponente el Ultimo de los mencionados, mismos que firman
ante la presencia de la Secretaria General de Acuerdos,

Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
GMS/IAM/mamm*
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“ELIMINADO: Nombre, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, 4, fracciéon X, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 6 pdrrafo(s) con 6 renglones, en fojas 1, 2, 3y 9. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 3. Fundamento legal: articulos 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidon Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Baja Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 4/2018, en la que se suprimieron
datos que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el
espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los veinticinco dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Yoy

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



