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Mexicali, Baja California, a veintitrés de febrero de dos mil veintitres.

Resolucién que revoca la sentencia dictada el veintidos de marzo de

dos mil dieciocho por la Segunda Sala de este Tribunal (actualmente

Juzgado Segundo)?’, en el juicio citado al rubro.

Ley del Tribunal:

Director:

Glosario:

Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja
California.

Director General de la Policia y
Transito Municipal de Tijuana, Baja
California.

Reglamento de Transito:

Sala de origen:

Segunda Sala (actualmente
Juzgado Segundo, con sede en
Tijuana) del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California.

. RESULTANDOS:

Antecedentes en sede administrativa:

1.- El once de octubre de dos mil dieciséis, el actor sostuvo que

circulaba en la ciudad de Tijuana, en un vehiculo de motor propiedad de

! En sesién de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomé -entre otros- el siguiente
punto de acuerdo: “La denominacion de los érganos de primera instancia, con excepcion de la Sala Especializada,
gue correspondian a Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y Sala Auxiliar, que debera aplicar a partir de la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, es la de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la
ciudad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en
la ciudad de Tijuana, respectivamente y, en ese sentido, las referencias que en la normatividad y documentacion
correspondiente, tales como los diversos Acuerdos y Nombramientos emitidos por este Pleno, se haga de las
aludidas Salas, debera entenderse hecha a los Juzgados antes precisados.”
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ollc‘Fa gue estaba en un puesto de control de alcoholemia, sin haber

BAJA CALIFOEQWEtIdO alguna infraccion, le ordend detenerse y bajar del auto.

2.- El actor sostuvo que, sin que exhalara en un dispositivo electrénico
para detectar el consumo de alcohol o aplicarle alguna prueba, le fue

imputado de conducir en estado de ebriedad.

3.- Tras dicha imputacion, el actor sostuvo que el vehiculo le fue
retenido y remolcado a un depdsito, aplicAndosele una multa, contenida en
una boleta de infraccidon que le fue retenida al acudir a pagar las multas,

exhibiendo sélo el recibo nUmero ********+x2

Antecedentes en primera instancia:

3.- El dos de noviembre del dos mil dieciséis, el actor interpuso juicio
de nulidad ante la Sala de origen, en contra de su detencion; de la multa
contenida en la boleta aludida en el punto anterior, y del apercibimiento que
le hizo el Juez Calificador, de consignarlo por la posible comision de un

delito, en caso de reincidir en dicha conducta en un plazo de dos afos.

4.- El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala de origen
admitié la demanda y tuvo como autoridades demandadas al Director, al
Oficial de Policia y Transito Municipal adscrito a esa dependencia, que aplico
la multa al actor y al Juez Municipal que lo apercibid, en caso de

reincidencia.

5.- El veintidos de marzo de dos mil dieciocho, la Sala emitié sentencia
de fondo, declarando la nulidad del acto impugnado, al considerar que no se

habia acreditado que el actor condujera en estado de ebriedad, y ordenando
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a la demandada que dejara sin efectos la boleta y actos subsecuentes, y en
su caso, le devolviera al actor el vehiculo remolcado con motivo de la

infraccion en cita.

6.- El fallo de Sala sostuvo:

a) que no hay prueba plena de que el actor condujera en estado de
ebriedad;
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b) que no se le aplicé al actor un examen de sangre, para demostrar
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Q@ond’ucir vehiculo de motor;
BAJA CALIFORNIA
c) que no se demostré la entrega del resultado de la prueba de

alcoholemia al actor;

d) que la multa no se aplicé en el marco de un programa de control y
prevencion de ingesta de alcohol y otras sustancias toxicas para conductores

de auto;

e) que el examen médico de esencia y el resultado de la prueba de
alcoholemia datan de las cero horas con veintiin minutos y la boleta de
infraccién de las cero horas con veintitrés minutos, considerando que no es
posible examinar a una persona para diagnosticar un estado de ebriedad,

como ocurrio.
Antecedentes en segunda instancia:

7.- Inconforme con la anterior determinacion, el Director y el oficial de
policia demandado, en escrito comun suscrito por su delegado, interpusieron
recurso de revision contra la sentencia aludida ante esta instancia revisora, el
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, formulando los agravios que en el

presente fallo seran materia de analisis y resolucion.

8.- Por acuerdo de la Presidencia de este Tribunal del siete de
septiembre de dos mil dieciocho, se admitid el recurso de revision y se
ordené dar vista a las partes con la integracion de este Pleno resolutor,
compuesto por los Magistrados Alberto Loaiza Martinez como ponente,
Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada, por el término de

cinco dias, para que manifestaran lo que a su derecho conviniese.
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9.- Transcurrido el término otorgado a las partes sin que hicieran
manifestacion alguna, en acuerdo del siete de octubre de dos mil diecinueve
se les citd para oir resolucion y se ordend turnar el expediente al Magistrado

Ponente, para que formulara el proyecto de resolucion respectivo.

10.- Agotado el procedimiento previsto en la Ley del Tribunal, se

procede a dictar la resolucién correspondiente de acuerdo a los siguientes...

I. CONSIDERANDOS:
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BaJA caLIFORi@ecion IV, de la Ley del Tribunal.

12.- Procedencia del recurso.- El recurso de revision promovido por
la parte recurrente es procedente, pues se interpuso contra la resolucién que
en definitiva resolvié el juicio, por lo que se actualiza el supuesto establecido

en el articulo 94, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal.

12.- Oportunidad del recurso de revisioén. Conforme al articulo en
cita, el recurso debe presentarse ante el Magistrado de la Sala en los diez
dias siguientes al que surta efectos la notificacion del acuerdo o la resolucion
a recurrir; de ahi que si la recurrente fue notificada de la sentencia el seis de
abril de dos mil dieciocho (pag. 73) e interpuso el recurso el dia veintitrés de
ese mismo mes y afo, el recurso fue presentado dentro de plazo, como se

aprecia en el siguiente recuadro:

Notificacion de la sentencia viernes 6 de abril de 2018

Dias inh4biles. No se computan Sabado 7 y domingo 8 de abril de 2018

Surte efectos notificacion lunes 9 de abril de 2018

Primer dia para recurrir martes 10 de abril de 2018

Segundo dia para recurrir miércoles 11 de abril de 2018

Tercer dia para recurrir jueves 12 de abril de 2018

Cuarto dia para recurrir viernes 13 de abril de 2018

Dias inhabiles. No se computan sdbado 14 y domingo 15 de abril de 2018

Quinto dia para recurrir lunes 16 de abril de 2018

Sexto dia para recurrir martes 17 de abril de 2018

Séptimo dia para recurrir miércoles 18 de abril de 2018

Octavo dia para recurrir Jueves 19 de abril de 2018

Noveno dia para recurrir Viernes 20 de abril de 2018

Dias inhabiles. No se computan sébado 21 y domingo 22 de abril de 2018

Décimo y ultimo dia para recurrir. Lunes 23 de abril de 2018. Presentacion del
recurso

13.- Agravios.- Se tienen por reproducidos los argumentos de agravio
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hechos valer por la parte recurrente, sin que sea necesario transcribirlos por

economia procesal y porque la Ley del Tribunal no establece tal exigencia.

14.- Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 con registro
164618, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 830 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo XXXI, de rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”
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15.- Estudio. Los agravios de la recurrente en sintesis sostienen:

(
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——V—— Primero: Que la Sala debié analizar si los motivos de inconformidad

BAJA CALIFORGUNIan los requisitos previstos en la fraccion VIII del articulo 47 de la Ley del

Tribunal, al no presentarse como silogismos para ser susceptibles de

atender;

Segundo: Que indebidamente la sentencia reclama que no se le haya
practicado un examen de sangre al actor, para establecer si el dia de los
hechos conducia con més alcohol en la sangre del permitido en el
Reglamento de Transito, pues tal requisito no obra en el articulo 102 Cuater,

que sustenta el fallo de Sala y los motivos de inconformidad del actor;

Tercero: Que contrario a lo afirmado por la sentencia, si se le entregé
al actor copia del resultado de la prueba de alcoholemia, como consta en la
boleta de infraccion, donde obra la firma del agente que la elabor6 y del

propio infractor;

Cuarto: Que el problema del orden cronolégico que plantea la
sentencia, de que en solo dos minutos se haya podido analizar médicamente

a un paciente:
a) no era parte de la litis'y la Sala lo introdujo;

b) se hace sin experiencia en los puestos de alcoholimetro;
C) no se apoya en ninguna pericial que asi lo sustente;

d) ignora la coordinacion y cercania con que actdan el Oficial de

Policia, el Médico Perito y el Juez en los puestos de alcoholemia; y

€) cada uno de estos tres funcionarios que actldan cuenta con su
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propio reloj.

Quinto: Que es innecesario implementar un programa de control y
prevencion de ingesta de alcohol y otras sustancias toxicas para conductores
de vehiculos de motor, si la obligacién de no conducir con una cantidad de
alcohol superior a la permitida obra en el Reglamento de Transito, que fue

publicado en el Periddico Oficial del Estado.

16.- Previo al analisis de los agravios, este Pleno advierte que ninguno

esta enderezado a combatir el sobreseimiento dictado por la Sala respecto al
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General de Policia y Transito Municipal de Tijuana, por lo que se
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e Silogismo en los motivos de inconformidad:

17.- Por ser el agravio que depararia mayor beneficio a la recurrente,

se analiza primero el que sostiene que la Sala no debi6 analizar los motivos

de inconformidad hechos valer por el actor, al no haber sido planteados a

manera de silogismo, es decir con una premisa mayor, una menor y una

conclusion.

18.- El agravio es infundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en Jurisprudencia que enseguida se transcribe, establecio el

criterio obligatorio de que basta con que el particular manifieste la causa del

pedir, para que proceda, por parte del 6rgano jurisdiccional, el analisis de los

argumentos planteados a manera de agravio.

Registro digital: 191384

Instancia: Pleno

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que
lleva por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia
gue el concepto de violacién, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio radican en
qgue, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no
exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de
los conceptos de violacibn se haga con formalidades tan rigidas y
solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra,
gue como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban
tenerse como conceptos de violacion todos los razonamientos que,
con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el
capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma
l6gica del silogismo, sino que ser& suficiente que en alguna parte del
escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual es
la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion o
ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el
Juez de amparo deba estudiarlo.

19.- Luego, contrario a lo sustentado por la autoridad recurrente, el

proceder de la Sala fue correcto al ingresar al estudio de los motivos de

inconformidad hechos valer por el actor; sin exigirle en éstos un formulismo

determinado.
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BAaJACALIFORNIA  20.- La recurrente controvierte que la Sala haya considerado que no
acredité que el actor condujera con un grado de alcohol en la sangre superior
al autorizado en el Reglamento de Transito, entre otros factores, por no
aplicarle un examen de sangre que asi lo estableciera.

Problema juridico a resolver:

21.- ¢ Es necesario aplicarles un examen de sangre a los conductores

de vehiculos, para acreditar que conducen con mas alcohol del permitido?

Criterio:

22.- El Reglamento de Transito no contempla el examen de sangre a
los conductores de vehiculos, sino la prueba de alcoholimetria, para
establecer si conducen con un grado de alcohol en la sangre superior al

tolerado; por lo que el agravio es fundado.

23.- Los articulos 2 y 102 Quarter del Reglamento de Transito, que
invocan tanto la sentencia de Sala (pag. 70 reverso) como el recurso que se
resuelve (pag. 80 reverso), solo preven, como “aparato de tecnologia

avanzada para la medicién el consumo de alcohol”, al alcoholimetro.

24.- El articulo 2 aporta un glosario de conceptos de uso frecuente en
la norma y, entre otros, incluye alcoholimetro y estado de embriaguez o de

ebriedad, en los siguientes términos:

“Alcoholimetro.- Dispositivo que sirve para determinar la graduacion
alcohdlica en una persona.

Estado de embriaguez o ebriedad.- La condicion fisica y mental
ocasionada por la ingesta de alcohol que se presenta en una persona
cuando su organismo contiene 0.8 o mas gramos por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicién. Tratandose de
conductores del servicio publico de transporte en ningun caso deben
presentar alcohol en la sangre o en el aire expirado.”
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25.- Por su parte, los articulos 102 Quarter y 107, que también
abordan la conduccion de vehiculo en estado de ebriedad y obran

consignados en la boleta de infraccion, prevén:

“Articulo 102 Quater.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a
cabo programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u otras
substancias téxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes
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cuenten con dispositivos de deteccion de alcohol y otras substancias

TE JAtcgdcas, se procederd como sigue:
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= 1.- Los conductores tienen la obligacion de someterse a las pruebas

para la deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion que establezca
BAJACALIFORNIA |5 Secretaria de Seguridad Publica;

EA

2.- El agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de
alcohol en la sangre ser& remitido al Juez municipal en turno, y

4.- El agente entregara una copia del comprobante de los resultados
de la prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor,
documento que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u
otra sustancia toxica encontrada y servira de base para el médico que
realizara el Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo
probable de detencion y recuperacion de la persona para cuidar su
integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad de alcohol
permitida, el vehiculo sera remolcado y remitido al deposito vehicular

Articulo 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberan impedir la
circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal,
quien resolvera su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor
que cometa alguna infraccion al presente Reglamento muestre sintomas
claros y ostensibles de estado de ebriedad, o de estar bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos y. otras substancias toxicas, o cuando el
conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacion alcoholica. Para lo
cual los agentes podran utilizar entre otros métodos, aparatos de
tecnologia avanzada para la medicion del consumo de alcohol, como lo
son los alcoholimetros.

En los supuestos del parrafo anterior, se impedira la conduccién del
vehiculo, el cual sera retirado de la circulacién con grua y remitido al
depdsito vehicular.”

26.- Como se advierte de los preceptos transcritos, en ninguno se
exige que la autoridad tenga que aplicarle al conductor un examen de sangre

para determinar su embriaguez.

e Entrega del resultado del alcoholimetro:
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27.- En diverso agravio, la recurrente sostiene que, contrario a lo
sostenido por la Sala, y negado por el conductor, si se encuentra acreditado
gue éste haya recibido el examen de alcoholimetria o alcoholemia y, por
ende, que se le haya aplicado, lo que el conductor omite en su capitulo de

hechos.

28.- Al reclamar que la Sala haya considerado infringido el
procedimiento previsto en el articulo 102 Quater, sélo porque asi lo dijo el

actor, la recurrente sostuvo (pag. 79 reverso):
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%, “...no habiendo demostrado en especifico que parte no se cumplié o
TE J s cumpllo indebida o irregularmente, no aporté hechos o razonamientos
N vtendentes a desvirtuar todas y cada una de las partes que integran la
SV Boleta de infraccion controvertida, se reitera, la parte actora firmo de
conformidad la misma, haciendo constar adicionalmente que se le
BAJAC"‘L”:OR"”Aentregaron las documentales consistentes de resultado de
Alcoholimetria, relacionada con la emision del certificado médico... ... e
inventario del vehiculo remolcado, documentales... ...que no fueron

adminiculadas para acreditar que si se cumplio con el procedimiento...”.

29.- El agravio es fundado. El aserto de la recurrente se corrobora de
una revision de las constancias de autos, donde se aprecia que la boleta de
infraccién aportada en copia certificada (pag.40), establece en el penultimo
recuadro inferior, una lista de documentos recibidos por el actor, precisando

que fue graduado con “.085”.

30.- La omisién de la actora de consignar en los hechos de su
demanda, que se le aplicé el examen de alcoholimetria y de que recibio
copia de éste, carece de sustento y colisiona con lo consignado en la boleta,
donde en el sitio arriba sefialado se aprecia: “se entregdé comprobante” y “se

entrega docto.”.

31.- Principal instrumento para analizar el acto, la boleta de infraccion
cuenta con las firmas de quien la elabor¢ y del automovilista infractor, como

se observa al calce.

32.- Ademas, al adminicular las pruebas, como plantea el agravio, se
advierte que coinciden en el nombre integro del actor y en la fecha, doce de
octubre de dos mil dieciséis. La boleta también coincide en la hora con la
consignada en la prueba de alcoholimetria (pag. 44), es decir a las 00:21

horas del dia y con el nimero de certificado médico (pag. 43).

33.- Luego, el agravio es fundado. A criterio de este Pleno se

encuentra probado que si se le aplico al actor el examen de alcoholimetria y
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se le entreg6 una copia.

e “Problema cronolégico”.

34.- La recurrente hace valer un agravio que denomina “problema
cronoldgico”, referente a la supuesta imposibilidad, asumida en el fallo de
Sala, de que una revision médica pueda efectuarse en dos minutos, lapso

gue media entre el certificado médico y la boleta de infraccion.

35.- ElI médico recibi6 al conductor a las cero horas con veintitn
minutos (pag. 43) y lo puso a disposicion del agente a las cero horas con
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BAJACALIFORNIA  36.- En primer término la inconforme sostiene que tal cuestion la

vanto la boleta de infraccion (pag. 40).

incorpord la Sala, pues no fue planteada por la actora; o que no le causa
ningun agravio, pues el ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley del Tribunal
autoriza al drgano jurisdiccional a que haga valer cualquier causal de

invalidez que advierte, asi no haya sido hecha valer por el actor.

37.- El agravio incluye cuatro diversos argumentos en relacion al

punto, que sostienen que lo sostenido por el fallo:

a) Se hace sin experiencia en los puestos de alcoholemia;

b) no se apoya en ninguna pericial que asi lo sustente;

c) ignora la coordinacién y cercania con que actuan el Oficial de
policia, el médico perito y el Juez Municipal, en los puestos de alcoholemia; y

d) que no toma en cuenta que cada uno de estos funcionarios cuenta

con su propio reloj.

38.- El agravio es fundado. Es dogmatica la aseveracion de la
sentencia (pag. 71, anverso y reverso) que determina:

“...no es dable que en dos minutos, o ciento veinte segundos, una
persona con conocimientos medicos, lleve a cabo diligencias para
identificacion del paciente, realice una exploracion fisica, efectie una
exploracion de coordinacion digital con ambas manos, y establezca su
diagnéstico y conclusiones.

Dicho en otras palabras, no resulta l6gico, que una persona con
conocimientos médicos esté en aptitud de determinar el grado de
ebriedad incompleta de una persona, en tan solo dos minutos; puesto
que debe existir una serie de lineamientos y protocolos para arribar a una
conclusion que genere conviccion tanto al particular como a la sociedad
que confia que quienes presten ese servicio lo hardn con la debida
precision y diligencia; lo que no ocurre en este caso, dada la cortedad del
tiempo empleado para llegar a conclusiones que causan un perjuicio al
particular.”
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39.- La porcion del fallo transcrita es una conclusion sustentada en el
sentido comun; sin analizar las circunstancias concretas que imperan en los
puestos de alcoholimetro y sin explicar por qué no es posible realizar tal

tarea en ese lapso.

40.- Tal conclusion debié justificarla la sentencia, porque es una
cuestion que la Sala la introdujo. La omisiéon de justificarla con argumentos o
elementos de prueba, impide que este Pleno emita una posicidn sustentada

sobre el punto.
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41.- Por otra parte, aunque el dictamen denominado certificado de

a no es un documento publico, al adminicularlo con el resto de las

galacaLiFoeste fallo (parrafos 26 a 31), las fortalece por su coincidencia con los datos

de la boleta de infraccion y del comprobante de la prueba de alcoholimetria.

42.- En efecto, el certificado y la boleta citan el mismo dia, hora y
nombre del actor; tipo de identificacion que éste uso; el nombre y nimero de
la oficial que lo llevé con el médico y multd; el vehiculo que conducia y el
dato del nivel de alcohol en la sangre tomado de la prueba de alcoholimetria;
ésta que también coincide en el nombre del actor, fecha, hora y numero de

certificado de esencia.

e Programa de control y prevencion de ingesta de alcohol.

43.- El recurso que se resuelve incluye un agravio gue controvierte la
afirmacién de la sentencia, que establece que los retenes, o puntos de
control para revisar la ingesta de alcohol, deben sustentarse en la existencia

de un programa en la materia, autorizado e instrumentado por la autoridad.

44.- En palabras de la sentencia (pag. 71):

“...no pasando por inadvertido para esta Sala que la autoridad
demandada no justificé ni razond en el acto impugnado que su actuar se
sustentaba en un programa de control y preventivo de ingestion del
alcohol u otras sustancias téxicas para conductores de vehiculos, y
menos aun que dicho programa se encuentre autorizado y que con la
debida anticipacion se hubiere dado a conocer a la comunidad, lo que se
traduce en una insuficiente fundamentacion y motivacion...”.

45.- La recurrente considera que es innecesario, para multar a quien
conduzca en estado de ebriedad, implementar un programa de control y
prevencion de ingesta de alcohol y otras sustancias toxicas para conductores
de vehiculos de motor, si la prohibicion de no conducir con una cantidad de

2 00— 0Crroouéum3>=>x

alcohol superior a la permitida obra en el Reglamento de Transito, publicado

en el Periédico Oficial del Estado.

46.- El agravio es fundado. Si bien es recomendable implementar un
programa de control y prevencién de ingesta de alcohol y otras sustancias
toxicas para conductores de vehiculos de motor, previo a sancionarlos, no le
resta validez a la boleta de infraccion que la autoridad omita aplicar tales

medidas preventivas antes de multar a los automovilistas infractores.

e Plenajurisdiccion del caso.
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47.- Al ser fundados los agravios hechos valer por la autoridad

-

BAJA caLIFOfNisdiccion del caso, al no haber reenvio al inferior en el juicio contencioso

administrativo.

48.- A partir de lo anterior, este Pleno se aboca a la litis de primera
instancia e ingresa al estudio de los motivos de inconformidad tercero y
quinto, no atendidos por la Sala en la sentencia dejada sin efectos por este

fallo.

49.- EIl tercer motivo de inconformidad sostiene que la boleta de
infraccion adolece de indebida fundamentacion y motivacién, al no citar el
lugar donde le atribuye haber cometido la infraccién; en tanto el quinto
califica de ilegal el apercibimiento que se le hizo, al carecer de firma dicho

documento.

50.- Ambos motivos de inconformidad son fundados y aptos para
declarar la nulidad de la boleta de infraccion y del apercibimiento de no

reincidir aplicados al actor, como se procede a explicar.

51.- La boleta de infraccién (pag. 40), al indicar el sitio donde se le
ordend al actor que detuviera su vehiculo, en los primeros minutos del dia
doce de octubre de dos mil dieciséis, Unicamente consigna que ocurrié en
“Calle segunda y Av. M.”, sin mas datos, como colonia o zona donde se
encuentra tal cruce de vialidades y, aunque se puede deducir que la
abreviatura “Av.”, debe referirse a una avenida, no es posible identificar una

vialidad de la ciudad de Tijuana con la simple letra “M”.

52.- Tal omision incumple con uno de los requisitos que deben

contener las boletas de infraccion, para circunstanciar la falta sancionada, en
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lugar, fecha y hora; cualquiera que sea el supuesto de infraccién que se
sancione, como se advierte en el articulo 106 del Reglamento de Transito,

gue se transcribe enseguida:

“Articulo 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se haran constar
en actas sobre formas impresas y foliadas, en la forma tradicional con
block de infracciones o mediante métodos electrénicos, en los tantos que
sefale la autoridad normativa competente. Estas actas deberan contener
los siguientes datos:

I.- Nombre y domicilio del infractor;
Il.- Ndmero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la
entidad que la expidio;
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3 » lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y
5 TE JAegtldad 0 pais en que se expidio;

%\ > | < >='IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el lugar,
¥ fecha y hora en que se haya cometido;

_

V. Motivacion y fundamentacion;
BAJA CALIFORNIA

VI. Nombre, nimero oficial y firma del agente de transito que levante
el acta de infraccion y en su caso numero econdmico de la gria y
patrulla.

Para los supuestos mencionados en la fraccion | del articulo 105 del
presente ordenamiento?, las infracciones se haran constar en actas sobre
formas impresas y foliadas, en la forma tradicional con block de
infracciones 0 mediante impresiones electronicas, en los tantos que
sefale la autoridad normativa competente. Estas actas deberan contener
los siguientes datos:

a) Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estad dedicado y
entidad o pais en que se expidio;

b) Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como el lugar,
fecha y hora en que se haya cometido;

c) Motivacion y fundamentacion;

d) Nombre, numero oficial y firma del agente de transito que levante el
acta de infraccion y en su caso numero econémico de la gruay patrulla.

Cuando se trate de varias infracciones cometidas en diversos hechos
por un infractor, el agente de transito las asentara en el acta respectiva,
precisando la sancion que corresponde a cada una de ellas. El pago de
la multa debera hacerse en cualquier oficina autorizada por la Tesoreria
Municipal o en su caso en cualquier oficina, establecimiento o modulo
autorizado por la autoridad municipal. Los recordatorios que envié a
domicilio la Tesoreria Municipal relativo al pago de multas, deberan
contener los datos que permitan identificar plenamente la infraccion. Las
boletas de infraccion que se generen por el uso de los dispositivos
electrénicos deberan contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio de quien aparezca como titular de las placas de
circulacion del vehiculo con el cual se cometiera la infraccion;

[I. Numero de placa de matricula del vehiculo;

[ll. Actos y hechos constitutivos de infraccion, asi como el lugar, fecha
y hora en que se haya cometido;

IV. Folio del acta de infraccion;

V. Motivacion y fundamentacion;

VI. Datos de identificacion del dispositivo electrénico que detecto la
infraccion y el lugar de ubicacion del mismo;

VII. Fotografia, grabacion, registro o aquella con la que se demuestre
la comision de la infraccion.”

53.- Por su parte, el “Apercibimiento Formal”, hecho por el Juez
Municipal en turno al actor, que obra en la pagina 47 del expediente, como
reclama el actor en su quinto motivo de inconformidad, carece de nombre y

firma del funcionario que lo emite.

54.- Ambos documentos fueron ofrecidos y aportados al juicio en copia
certificada por la autoridad demandada, de tal suerte que prueban

? El articulo 105 del Reglamento de Transito, en su fraccién | regula la actuacién de los
agentes, cuando son quienes levantan la infraccion a un conductor de vehiculo automotor,
en tanto la fraccién Il de dicho articulo rige el caso en que la infraccion sea detectada a
través de un dispositivo electrénico.
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55.- A partir de lo anterior, se declara la nulidad de la boleta de
infraccion de transito vehicular **********3 - emitida el doce de octubre de dos
mil dieciséis en la ciudad de Tijuana, y se condena a la autoridad demandada
a dejarla sin efectos, con todas sus consecuencias legales.

56.- Luego, como efectos de la nulidad del acto, se debe condenar a

la autoridad demandada a que:

a) ordene al concesionario del remolque y depdsito de vehiculos
correspondiente, que devuelva sin costo alguno al demandante el vehiculo
que tripulaba;

b) gire los oficios necesarios a las autoridades correspondientes, para
que le sean devueltas al actor las cantidades que entero, cuyos recibos
acompafo a su demanda (pags. 7, 8y 9); y

c) en particular al Juez Municipal en turno, a que deje sin efectos el
apercibimiento sin nimero, del doce de octubre de dos mil dieciséis, que

ordend en contra del actor (visible a pag. 11).

57.- Asi, aunque se revoca la sentencia de Sala en los términos en
que se emitid, es procedente declarar la nulidad de la boleta de infraccion
que contiene el acto impugnado en el presente juicio, al ser fundados y

operantes los motivos de inconformidad planteados en su contra por el actor.

A partir de lo anterior, y con base en el articulo 94 de la ley que rige a

este Tribunal, es de resolverse y se...

RESUELVE:
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PRIMERO.- Son operantes y fundados los agravios planteados por la

autoridad recurrente, por lo que se revoca la sentencia de Sala.

SEGUNDO.- Son fundados los motivos de inconformidad tercero y
quinto hechos valer por el actor, por lo que ha lugar a declarar la nulidad de
la boleta de infraccion de transito vehicular y el apercibimiento formal
impugnados en este juicio, emitidos el doce de octubre de dos mil dieciséis

en la ciudad de Tijuana.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada a emitir, y/o

gestionar, y remitir, los oficios correspondientes, a la empresa concesionaria
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saJA caLIFokasacantidades que en su caso hubiese pagado con motivo de la infraccion

que se le aplico, cuyos recibos anexo6 a su demanda.

CUARTO.- Se condena al Juez Municipal en turno en la Comandancia
Regional Sur, del Municipio de Tijuana, a que deje sin efectos el
apercibimiento formal emitido el doce de octubre de dos mil dieciséis a
nombre del actor y cancele o solicite la cancelacion de los datos que se

hubieren anotado en registros administrativos de cualquier autoridad,

respecto a éste.
Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, por mayoria de votos de los Magistrados Alberto Loaiza Martinez -
como ponente- y Guillermo Moreno Sada, y con el voto en contra del
Magistrado Carlos Rodolfo Montero Vazquez. Todos firman ante la presencia
de la Secretaria General de Acuerdos, licenciada Claudia Carolina Gomez

Torres, quien da fe.

Carlos Rodolfo Montero Vazquez

Magistrado Presidente

Guillermo Moreno Sada Alberto Loaiza Martinez
Magistrado de Pleno Magistrado de Pleno

Claudia Carolina Gémez Torres
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Secretaria General de Acuerdos




“ELIMINADO: Nombre, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 1, 2 y 3. Fundamento legal: articulos 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de recibo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2. Fundamento legal: articulos 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién X,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una versibn publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 3180/2016 SS, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en quince fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los veintitrés dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.----

SECRETARIA GENERAL

MEXICALI, B.C,



