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EXPEDIENTE 1536/2019 SA
(RECURSO DE REVISION)

MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO LOAIZA MARTINEZ

Mexicali, Baja California, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

V1 STO S los autos para resolver en definitiva en el Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso de
revision interpuesto por las autoridades demandadas contra la sentencia
dictada el once de octubre de dos mil veintidds por la entonces Sala Auxiliar,
ahora Juzgado Cuarto de este Tribunal, en el juicio contencioso
administrativo citado al rubro y...

RESULTANDO:

l.- Que por escrito presentado el dieciocho de noviembre de dos mil
veintidos, las autoridades demandadas, por conducto de su delegado,
interpusieron recurso de revision contra la sentencia dictada el once de
octubre de dos mil veintidés por la entonces Sala Auxiliar, ahora Juzgado
Cuarto de este Tribunal.

Il.- Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal de
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés se admitié el recurso de revisidon
aludido en el parrafo precedente, ordenandose dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese.

lll.- Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, se turné el
expediente al Magistrado Ponente, por lo que se procede a dictar la
sentencia correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Glosario. - A fin de facilitar la lectura de esta resolucion,
se usaran las siguientes definiciones estipulativas:

Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California.

Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana

Ley del Tribunal

Reglamento

SEGUNDO.-Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer el recurso de
referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17, fraccion Il, y 94,
fraccion 1V, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California publicada en el Periddico Oficial del Estado el siete
de agosto de dos mil diecisiete (Ley del Tribunal), aplicable en la especie en
términos del articulo transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de




ﬁ@a Administrativa de Baja California publicada en el Periodico Oficial del

d® el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.
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g TERCERO.- Procedencia.-El recurso de revision promovido por la
BAJA CALIFORlLe recurrente es procedente, pues se promovio contra la sentencia que en
definitiva resolvio el juicio en que se actia, misma que le resulto
desfavorable, por lo que se actualiza el supuesto establecido en el articulo

94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal.

CUARTO.- Antecedentes.- Para una mejor comprensioén del asunto
conviene precisar lo siguiente:

El acto impugnado en el presente juicio consisti6 en la boleta de
infraccion *******+x*9 de veintiséis de abril de dos mil diecinueve, emitida por
el Oficial adscrito a la Direccién General de Policia y Transito de la Secretaria
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana, en la que se atribuy6 al
demandante infringir los articulos 1, 2, 5, fraccion V, 7, 25, fraccion |, 102 ter,
102 quater, 107, 110, fraccion Il y 119 del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, al atribuirsele: “Conducir vehiculo de
motor en estado de ebriedad incompleta...”.

La a quo declaro la nulidad del acto impugnado con fundamento en la
fraccion IV del articulo 83 de la Ley del Tribunal, al considerar que no se
acreditd que al momento de elaborarse la boleta impugnada el actor
sobrepasara el limite permitido de alcohol en la sangre de 0.8 o mas gramos
por litro de sangre.

Inconformes con la anterior determinacion, las autoridades
demandadas acudieron ante esta instancia revisora, y formularon los
agravios que en el presente fallo seran materia de analisis y resolucion.

QUINTO.- Estudio.- Se tienen por reproducidos en el presente
considerando los argumentos de agravio hechos valer por la parte
recurrente, sin que sea necesario transcribirlos, toda vez que la Ley del
Tribunal no establece tal exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
58/2010 con registro 164618 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 830 del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo
XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.
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En su Unico agravio, la autoridad sostiene que la resolucion que se
reclama atenta contra las garantias de seguridad y legalidad juridicas, asi
como contra los principios de congruencia y exhaustividad, contemplados en
los articulos 14 ,16 y 17 de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo
82 de la Ley del Tribunal, al haberse excedido la Sala al declarar la nulidad
de la boleta de infraccion impugnada.

Que el Tribunal debe fijar de manera clara, precisa y en congruencia
con el contexto de la litis, lo que equivale a que deba de estudiar y analizar
todos los agravios y excepciones vertidos por las partes, de lo que se
desprende que Unicamente se podra pronunciar respecto de lo efectivamente
manifestado por las partes y nada mas, que del precepto legal en comento
no se advierte que ese Tribunal pueda suplir la deficiencia de la queja o
pronunciarse respecto de hechos ajenos a la litis, solamente debe de cefiirse
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a lo que para tal efecto manifiesten las partes, conforme a los principios de
TE J c@d de las partes, congruencia y exhaustividad.

o —— g ‘
g - = Que en ese contexto, la autoridad advierte que la Sala incumplié con
BAJA caLIFolRudispuesto por el articulo 82 de la Ley del Tribunal, al estimar que se
excedio al declarar la nulidad de la boleta de infraccion controvertida, que se
considera que gener0 exceso e incongruencia que transciende a la

resolucion.

La recurrente sefiala que la A quo declaré la nulidad de la boleta de
infraccion cuestionada a partir de considerar de manera franca la negativa de
la parte actora, por cuanto a que no cometido la infraccion, que el
comprobante de la prueba de espirado que le fue practicado es nulo, al
carecer de las formalidades previstas en la Ley, como son los datos de la
persona que ejecutd la prueba y su informacioén, y que a su decir le generé
incertidumbre que el resultado realmente le correspondiera, resolviendo de
manera desarticulada del contexto de la litis.

Que es de seialarse que los actos administrativos relacionados con
boletas de infraccion han venido cuestiondndose de manera vertiginosa en
los dltimos afos; que lo anterior, a efecto de que este Pleno conciba el
alcance de la realidad que se vive en torno a la cultura del alcohol, que es la
que impulsa a las autoridades en materia de seguridad publica municipal a
tomar medidas a fin de que la ciudadania se sensibilice para reducir el indice
de percances vehiculares y sobre todo evitar pérdida de vidas por esos
motivos.

Que es un hecho notorio que las demandas de nulidad sobre el tema
de alcoholimetria, particularmente cuando se ven involucrados vehiculos que
circulan sin control legal, se han venido presentando de manera sistematica
sin variar mucho, asumiendo la estrategia de negar la comisién de toda
conducta infractora, razon por la que ante tal sistematizacion, la a quo debié
adentrarse con mayor énfasis en el contexto de la litis efectivamente
planteada.

Que se debe partir de ciertos elementos de certeza, que la conduccion
de un vehiculo de motor evidentemente es una actividad reglada, imperando
con ello el animo del conductor de ajustarse a toda una serie de supuestos
inmersos en el Reglamento de la materia, incorporandose a ello que quien
adquiere una licencia de conducir, se deriva en ello la responsabilidad de
ajustarse a los respectivos requisitos y supuestos contractuales, siendo asi
que cuando un ciudadano se ve involucrado en la comision de una infraccion,
la regla preponderante en materia administrativa es que los actos
administrativos gozan del principio de presuncion de legalidad, sin que con
ello se vea oprimido el ciudadano por tal acto, pues este debe ser analizado
dentro de su contexto particular.
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Que en la especie la a quo, a fin de determinar si era fundado o no el
motivo de inconformidad en cuestion, en acatamiento al principio de
exhaustividad que rige el dictado de las resoluciones jurisdiccionales, debid
observar que la parte actora cuestiono la boleta de infraccién controvertida,
la que reconocid, aceptd y firmo de conformidad, que fue emitida el dia
veintiséis de abril dos mil diecinueve, y en congruencia con lo que planted en
los hechos, es del conocimiento del actor que se le practicod la prueba de
alcoholimetria, que se le presentd con un juez municipal, y que se le practico
un certificado médico, relacionado e identificado en la boleta de infraccion, en
el que obra la firma de autorizacién del juez municipal, mismos que fueron
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a hoja de inventario del vehiculo implicado, la que se emitié el mismo
g ‘<d1a7§5 gue constituye un elemento crucial para determinar la vinculacién
~—Z=eronoldgica y material de su emision.
BAJA CALIFORNIA

Que resulta inusitado que la parte actora curiosamente no obstante

gue paso por alto la a quo, que firmd la boleta de infraccién y en la misma se

hizo constar que se le entregaron comprobantes de los documentos antes

relatados, la defensa legal de la parte actora selectivamente se pronuncio

respecto de la hoja de inventario, lo que es obvio, ademas de

irresponsablemente conducir en estado de alcoholemia, se encamina a la
recuperacion del mismo.

Que de las documentales exhibidas, que fueron demeritadas, es
necesario acudirse a la teoria del acto administrativo para remembrar que si
bien el acto administrativo por ministerio de ley debe cumplir determinados
requisitos relacionados con la fundamentacion y motivacion del mismo, no
asi por cuanto a los actos que no son propiamente administrativos y mucho
menos actos de autoridad, en el caso particular, la a quo pasa por alto que ni
el resultado de alcoholimetria, certificado médico y hoja de inventario son
actos de autoridad, partiendo de ahi ninguno de ellos debe cumplir con los
requisitos a que debe sujetarse la boleta, pues tales actos son
complementarios.

Que la a quo debié observar el reconocimiento de la parte actora
respecto el aspecto cronolégico de las documentales antes descritas o la
vinculacion que existe entre ellas; que contrario a lo sefialado por la a quo, si
se menciona en los tres documentos el resultado de alcoholemia, sin que
exista contradiccion en la graduacion detectada, que en la certificacion
médica obra la firma del Juez Municipal, la firma del médico profesionista, el
nombre del paciente infractor.

Que del propio contexto de la manifestacion del accionante debio
asumirse que no es posible que exista una certificacion médica ante la
ausencia del infractor, ante la ausencia del Juez Municipal y ante la ausencia
de resultado de alcoholimetria, porque obviamente los tres servidores
publicos estan prestando sus servicios coordinadamente, a partir de detectar
a un conductor conduciendo en estado de alcoholemia rebasando el maximo
permitido.

Que la a quo modifico el contexto de la litis, violentando los principios
de congruencia y exhaustividad, supliendo incluso la deficiencia de la queja
al incorporar elementos ajenos a la litis, toda vez que de la apreciacion libre
que hizo la a quo de los elementos probatorios fue emitida fuera del contexto
real en que fueron puestos a su alcance, dejando de observar la realidad de
la parte actora frente al acto cuestionado, porque su negativa en todo caso
destruiria la minima posibilidad de credibilidad de los actos administrativos,
debiendo haber aportado pruebas para demostrar tal negativa.
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Que la a quo debio partir de los hechos efectivamente probados, cuya
existencia material e interrelacion armoénica no dejara duda de que
efectivamente se cumplio el procedimiento regulado en el articulo 102 cuater
del Reglamento de Transito y Control Vehicular de Tijuana, a fin de que el
dicho de alguna de las partes no fuera un simple distractor, y tuviera el
alcance de demeritar los actos materialmente administrativos cuya finalidad
es dar soporte a la boleta de infraccion cuestionada.
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Que la Sala pasa por alto que la boleta de infraccion culturalmente asi
denominada, en realidad se trata de un acta circunstanciada levantada por
una autoridad inspectora, la que en el caso particular se ve apoyada por el
resultado de alcoholimetria, emitido por un aparato de grado cientifico, cuya
emision debe ser considerada articulada y congruente dentro del
procedimiento enmarcado, sin que deba imponérsele mayor requisito que el
previsto en el ordenamiento que lo regula.

Que la a quo paso por alto que el infractor dejo constancia que firmo,
recibié los documentos y que conocio el certificado médico (**********3) que
es el mismo que se exhibid, que contrario a lo manifestado por la a quo, pasé
por alto que en dicho certificado médico si se hace constar el resultado de
alcoholemia, el cual fue de *****x**xx4 BAC, que también se plasmo en la
boleta de infraccion, méxime que en el certificado médico consta el niumero
de la boleta de infraccion, el nombre del Juez Municipal que ordend, autorizo
y firmo el certificado, el nombre y placa de la Oficial de Policia emisor de la
boleta impugnada, los datos y condiciones particulares del infractor, fecha y
hora.

Que bajo esas consideraciones, considera que la a quo emitié la
sentencia aqui recurrida, en contravencion de los principios de legalidad y
seguridad juridicas consagrados en los articulos 16 y 17 Constitucionales,
asi como el articulo 82 de la derogada Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, hoy articulo 107, de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

El agravio en resumen es fundado, conforme los razonamientos y
fundamentos que se exponen a continuacion.

Los articulos 2, en la parte que interesa, 102 bis, 102 ter, 102 quater,
106, 107 y 119, fraccion I, del Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, disponen:

“ARTICULO 2.- Conceptos. - Para los efectos del presente Reglamento, se
entiende por:

ALCOHOLIMETRO. - Dispositivo que sirve para determinar la graduacion
alcohdlica en una persona.
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ESTADO DE EMBRIAGUEZ O EBRIEDAD. - La condicién fisica y mental
ocasionada por la ingesta de alcohol que se presenta en una persona cuando su
organismo contiene 0.8 0 mas gramos por litro de sangre o su equivalente en algun
otro sistema de medicion. Tratandose de conductores del servicio publico de
transporte en ningun caso deben presentar alcohol en la sangre o en el aire
expirado.

”

“ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberan impedir la circulacion de un
vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal, quien resolverd su situacién
juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa alguna infraccion al presente
Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de estado de ebriedad, estar
bajo el influjo de enervantes, estupefacientes, substancias psicotropicas, toxicas, o
cuando el conductor vaya ingiriendo bebidas con graduaciéon de alcohol, o como
resultado de los operativos para el control preventivo que lleve a cabo la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal conforme a lo establecido por el articulo 102
QUATER del presente reglamento. Quedando obligados a someterse a las
pruebas para la deteccién del grado de intoxicacidon que determine este reglamento
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TE JAS Seguridad Pudblica Municipal le indique. En los supuestos del parrafo anterior,
gimpediré la conduccion del vehiculo, el cual seréa retirado de la circulacién con

~— | —gtlay remitido al depdsito vehicular, salvo que al momento de la detencién cuente
~—Z— con alguna persona que conduzca el vehiculo en los términos de las disposiciones
legales aplicables. Se podréan utilizar entre otros métodos, aparatos de tecnologia

avanzada para la medicion del consumo de alcohol, como lo son los
alcoholimetros.”
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“ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via
publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por
litro de sangre o su equivalente en algun otro sistema de medicion. Si se trata de
vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros o de transporte de
carga, ambos en sus clasificaciones de puablico, mercantil y privado, sus
conductores no deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en
aire espirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico, ni deben presentar
sintomas simples de estar bajo el influjo de enervantes, estupefacientes o
substancias psicotrépicas o téxicas; en caso de presentarlos, el conductor sera
remitido al Juez Municipal correspondiente, para su certificacién, si el médico
adscrito a la Direccion Municipal de Salud, determina el consumo de alcohol y/o las
substancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme al
articulo 119 del presente ordenamiento, se dara aviso inmediato a la Direccion
Municipal del Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a su
reglamento.

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a cabo
programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias
toxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con
dispositivos de deteccién de alcohol y otras substancias téxicas, se procedera
como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligacion de someterse a las pruebas para la
deteccién del grado de ebriedad y/o intoxicacion que establezca la Secretaria de
Seguridad Publica;

2.- El agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados de la
prueba al conductor, inmediato a su realizacion;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en la
sangre sera remitido al Juez municipal en turno, y

4.- El agente entregara una copia del comprobante de los resultados de la
prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor, documento que
constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia toxica
encontrada y servira de base para el médico que realizara el Certificado Médico de
Esencia que determine el tiempo probable de detencién y recuperacion de la
persona para cuidar su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la
cantidad de alcohol permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al depésito
vehicular.”

“ARTICULO 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se haran constar en
los formatos impresos y foliados o a través del equipo electronico portatil,
autorizados para tal fin, en los tantos que sefiale la autoridad normativa
competente, las cuales deberan contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio del infractor;

Il. Numero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que
la expidio;

lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y entidad o pais
en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el lugar, fecha y hora
en que se haya cometido;

V. Motivacién y fundamentacion;

VI. Nombre, nimero oficial y firma del agente de transito que levante el acta de
infraccion y en su caso nimero econdmico de la grda y patrulla.
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Es obligacién de los agentes, cumplir con el procedimiento de intervencion
fijado el articulo 105 del presente ordenamiento al momento de abordar a un
conductor.

El pago de la multa debera realizarse en la Recaudacion Municipal o en sus
recaudaciones auxiliares; en cualquier centro autorizado para este fin, incluyendo
medios electrénicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el
agente de Transito que impuso la infraccion en caso de que cuente con el equipo
electrénico portatil.
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BAJA CALIEORNIA ‘ARTICULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberdn impedir la

circulacién de un vehiculo y ponerlo a disposicién del Juez Municipal, quien
resolverd su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccién al presente Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles
de estado de ebriedad, o de estar bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos y
otras substancias téxicas, o cuando el conductor vaya ingiriendo bebidas con
graduacion alcohdlica. Para lo cual los agentes podran utilizar entre otros métodos,
aparatos de tecnologia avanzada para la medicién del consumo de alcohol, como
lo son los alcoholimetros.

En los supuestos del parrafo anterior, se impedira la conduccién del vehiculo, el
cual sera retirado de la circulacién con grua y remitido al depésito vehicular.”

“ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.- Son consideradas
como infracciones y sanciones especiales las siguientes:

I.- Si a través del Certificado Médico expedido por el Médico adscrito a la
Direccién Municipal de Salud, por evaluacién clinica se diagnostica y concluye que
el conductor de vehiculo de motor se encuentra en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias toxicas que impidan,
perturben o inhabiliten su adecuada conduccién.

Se le impondra una multa de ciento cinco a ciento diez veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se procederéa a remitir el vehiculo de motor al depésito vehicular.

La autoridad presentara al conductor del vehiculo de motor, ante la Autoridad
Administrativa Municipal que determinen los reglamentos, quien le formaré registro
para establecer antecedente, apercibiéndole formalmente de que si incurre de
nuevo en esta conducta dentro del plazo de dos afios, sera consignado a la
Agencia del Ministerio Pablico adscrito a la Unidad de Investigacién con Detenido
de la Fiscalia General del Estado de Baja California. En cumplimiento a los
lineamientos del articulo 255 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

En todos los casos la Autoridad Administrativa remitira copia certificada de las
constancias que integren el registro en que formé el antecedente, a la Agencia del
Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Investigacion con Detenido de la Fiscalia
General del Estado de Baja California.

El pago de esta infraccion No podra permutarse por trabajos a favor de la
comunidad.

Asi como presentar el certificado de conclusion satisfactoria de cursos que
imparta la institucion educativa, organismos de la sociedad civil o la dependencia
gue autorice la Direccién General de Policia y Transito Municipal, sobre los efectos
en general del uso de estupefacientes, psicotropicos u otras substancias toxicas o
alcohdlicas y sus consecuencias fatales en lo particular en los accidentes viales.

A quien dentro del plazo del apercibimiento contado a partir de su notificacion
incurre en la misma conducta prevista en la fraccién |, ademas de las sanciones
previstas, se turnard al conductor de vehiculo de motor a la Agencia del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad de Investigacion con Detenido de la Fiscalia General
del Estado de Baja California.”
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La a quo declar6 la nulidad de la boleta de infraccion impugnada por
considerar que no se acreditO que, al elaborarse, el demandante
sobrepasara el limite permitido de alcohol en la sangre; lo anterior, bajo los
argumentos de que el resultado de prueba espirado, exhibido por las
autoridades demandadas, es insuficiente para tal efecto, por no contener la
firma del demandante ni ningun otro elemento que permita establecer con
certeza que versa sobre el examen practicado al demandante; que no
contiene los datos ni la firma de la persona que lo realizd; que no hay
constancia de que se cumplié con la totalidad de los puntos que marca el
articulo 102 cuater, que si bien en el resultado se anot6 el nombre del actor,
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m@étrar a quien se le practico; aunado a que lo anterior determin que el
Meertlflcado médico de esencia también es insuficiente, porque unicamente
BAJA cALIFOR@Ge constar el resultado de la prueba de alcoholemia, o que no abona a
que el resultado corresponda al actor, y se realiza a partir de pruebas de
motricidad y coordinacion, por lo que considera que su valor demostrativo se
ve reducido a un indicio.
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Como lo sostiene la recurrente en el agravio que nos ocupa, contrario
a lo resuelto en la sentencia recurrida, en autos esta plenamente demostrada
la conducta atribuida al demandante en la boleta de infraccion controvertida.
Se explica.

De conformidad con el articulo 106 antes transcrito, las boletas de
infraccién deben contener el nombre y domicilio del infractor, el nimero y tipo
de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la expidio, la
placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y entidad o pais
en que se expidid, los actos y hechos constitutivos de la infraccion, el lugar,
fecha y hora en que se haya cometido, la motivacion y fundamentacion, asi
como el nombre, nimero oficial y firma del agente de transito que levante el
acta de infraccion y en su caso numero econdmico de la grua y patrulla; esto
en concordancia con el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

Por otra parte, en términos de los articulos 2, 102 bis, 102 ter, 102
quater, 107 y 119, fraccion |, del Reglamento de Transito y Control Vehicular
del Municipio de Tijuana, previamente reproducidos, destaca lo siguiente:

o Cuando se detecte a un conductor con sintomas claros y
ostensibles de estado de ebriedad los agentes deben impedir la circulacion
de un vehiculo y ponerlo a disposicién del Juez Municipal.

o Los conductores estan obligados a someterse a las pruebas
para la deteccion del grado de intoxicacion correspondientes o las que el
médico adscrito de la Direccion Municipal de Salud o de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal indique.

o Se podran utilizar entre otros métodos, aparatos de tecnologia
avanzada para la medicion del consumo de alcohol, como lo son los
alcoholimetros.

. Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via publica si
tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de
sangre 0 su equivalente en algun otro sistema de medicion.

o Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando
la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a cabo programas de
control y preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias toxicas para
conductores de vehiculos.

o Cuando los agentes cuenten con dispositivos de deteccion de
alcohol y otras substancias toxicas, se procedera como sigue: 1.- Los
conductores tienen la obligacibn de someterse a las pruebas para la
deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion que establezca la Secretaria
de Seguridad Publica; 2.- El agente entregara un ejemplar del comprobante
de los resultados de la prueba al conductor, inmediato a su realizacién; 3.-
En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en la
sangre sera remitido al Juez municipal en turno, y 4.- El agente entregara
una copia del comprobante de los resultados de la prueba al Juez Municipal
ante quien sea presentado el conductor, documento que constituira prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia téxica encontrada y
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ma de base para el médico que realizara el Certificado Médico de
%nga gue determine el tiempo probable de detencién y recuperacion de la
g oha para cuidar su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la
Qﬁeantldad de alcohol permitida, el vehiculo sera remolcado y remitido al
BAJA CAL":QQQQ(SS“O vehicular.

. Se considera infraccidn y sancion especiales, entre otras, si a
través del Certificado Médico expedido por el Médico adscrito a la Direccion
Municipal de Salud, por evaluacion clinica se diagnostica y concluye que el
conductor de vehiculo de motor se encuentra en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotropicos u otras substancias toxicas que
impidan, perturben o inhabiliten su adecuada conduccion.

o Por tal conducta, procede la imposicion de una multa, asi como
la remision del vehiculo de motor al depdsito vehicular.

En la boleta de infraccion impugnada se sefialaron como fundamento
de las infracciones cometidas, los articulos 1, 2, 5, fraccién V, 7, 25, fraccién
[, 102 ter, 102 quater, 107, 110, fraccion Il y 119 del Reglamento de Transito
y Control Vehicular del Municipio de Tijuana y, como motivacién: “Conducir
vehiculo de motor en estado de ebriedad incompleta, detectado en filtro de
alcoholimetro”.

Ademas, en la boleta en mencién se hicieron constar los datos de
identificacion de la hoja de inventario de vehiculo remolcado, del certificado
médico de esencia y del resultado del alcoholimetro, cuyos numeros de
identificacion son coincidentes con los que el oficial demandado adjunto a su
contestacion de demanda en copia certificada, a saber, certificado meédico de
esencia y resultado del alcoholimetro con folig ******x**x3 = grrojando estos
altimos como resultado el de ********xx4 06 BAC.

Precisado lo anterior, se reitera que los argumentos de agravio hechos
valer son fundados, en primer lugar, porque del analisis del Reglamento de
Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana se advierte que no
existe exigencia alguna en cuanto a que el resultado del alcoholimetro sea
firmado por el conductor, |0 que se entiende si se toma en consideracion que
lo relevante es la debida identificacion de tal documento, a efecto de que
exista certeza de que se trata del resultado del examen practicado a
determinada persona, en este caso, al demandante, lo que si se cumplio,
como se razonara en parrafos subsecuentes.

Maxime que, contrario a lo resuelto por la a quo, el resultado de la
prueba de espirado si tiene signos que generan la certeza de que
corresponde a la prueba realizada al demandante; lo anterior en razon de
que tal resultado (foja 41 de autos) contiene el numero del certificado médico
realizado posteriormente al propio demandante, aunado a que también
contiene fecha y hora, a saber, las veintitrés horas con cuarenta y nueve
minutos del veinticinco de abril de dos mil diecinueve, lo que es congruente
con lo asentado tanto en el aludido certificado médico, como en lo precisado
en la boleta de infraccion levantada a nombre del demandante.
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En consecuencia, del analisis completo del resultado de la prueba de
espirado, no queda duda de que corresponde a la prueba practicada al
demandante, de ahi lo fundado del agravio hecho valer por las autoridades
recurrentes.

En congruencia con lo anterior, si en términos de los preceptos
reproducidos, ninguna persona puede conducir vehiculos por la via publica si
tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de
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S g@a 0 su equivalente en algun otro sistema de medicion y el resultado del
TE Jﬁn@n de alcoholimetro practicado al demandante fue superior al méaximo
g W}Hido, es claro que tal documental si es apta para demostrar la conducta
~—Z==atribuida al demandante en la boleta de infraccion **********2 mas aun si se
BAJA CALIFOE@MA en cuenta que en términos del articulo 102 quater, punto 4, del
Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, ya
reproducido, constituye la prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra

sustancia toxica encontrada.
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Ademas, tal como lo plantea la recurrente en el agravio en estudio, el
estado de ebriedad del demandante se corrobor6 con el certificado médico
de esencia que le fue practicado (foja 40 de autos), del que se advierte, entre
otras cuestiones, que fue elaborado por el médico Jorge Ortiz, adscrito a la
Direccion Municipal de Salud, con cédula profesional 1298292, quien bajo
protesta de conducirse con verdad hizo constar que a las veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos del veinticinco de abril de dos mil diecinueve,
diagnosticé al demandante con un cuadro clinico de ebriedad incompleta, el
cual perturba o impide su habilidad para conducir un vehiculo de motor,
asentando detalladamente los elementos a que se contrajo la valoracion
fisica y la prueba de coordinacion digital con ambas manos que practico al
demandante, aunado a que, contrario a lo determinado por la a quo, en tal
certificado médico si es apto para demostrar el grado de alcohol en la sangre
del conductor, pues en el mismo se asentd: “Determinacion de alcohemia (en
analizador de aire aspirado) .****++*x+x4 qrs/100 m/s.”.

De esa forma, a tales documentales asiste valor probatorio pleno, tal
como se determind en la sentencia recurrida, pero ademas, tienen alcance
demostrativo suficiente para acreditar que el demandante se encontraba
conduciendo un vehiculo de motor en estado de ebriedad.

Por tanto, se acredita que la boleta de infraccion impugnada fue
emitida conforme a derecho, por ajustarse a lo dispuesto en el articulo 106
del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, asi
como en razon de devenir de un procedimiento que se desplegd en pleno
acatamiento a lo establecido en los articulos 102 ter, 102 quater y 119 del
mismo ordenamiento, por lo que la sancibn en comento se encuentra
debidamente fundada y motivada, de ahi que el agravio hecho valer sea
fundado, y suficiente para revocar la sentencia que se revisa.

No obstante que es fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, y que el analisis realizado hasta este punto en el presente fallo a
la luz del recurso de revision que nos ocupa, involucra la resolucién de los
motivos de inconformidad primero (parcialmente), segundo y tercero
(parcialmente) y quinto (parcialmente) de la demanda, al existir los motivos
de inconformidad primero (parcialmente), segundo y tercero (parcialmente),
cuarto y quinto (parcialmente) expuestos por el demandante en su demanda,
por no haber sido estudiados por la a quo, lo procedente en la especie, al no
existir reenvio conforme a las disposiciones que rigen el juicio contencioso
administrativo, es que este Pleno se avoque con plenitud de jurisdiccion al
analisis de tales motivos de disenso, para no dejar inaudito al demandante.
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Apoya lo anterior la tesis XXI.10.P.A.126 A con registro 163967 del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, consultable en la pagina 2336 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente a agosto de dos mil diez, tomo
XXXII, de subsecuente insercion.
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I%CURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 168 DEL CODIGO DE

J PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE

ERRERO. SI AL RESOLVERLO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL

IBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL CONSIDERA

Q-ﬁ/‘ INCORRECTA LA DETERMINACION DE LA SALA A QUO, ANTE LA

INEXISTENCIA DE LA FIGURA DEL REENVIO EN DICHA LEGISLACION, DEBE

BAJA CALIFORNIA AN AL IZAR TODAS LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES. De los articulos 128

y 129 del Cédigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de
Guerrero se advierte que en cumplimiento al principio de congruencia, las
sentencias del Tribunal Contencioso Administrativo local deben ser acordes con los
planteamientos formulados, tanto en la demanda como en la contestacion, y
resolver todos los puntos que hayan sido objeto de la controversia, debiendo
prevalecer el andlisis de todas las cuestiones planteadas por las partes, salvo
cuando el estudio de una de ellas sea suficiente para acreditar la invalidez del acto
impugnado. Por tanto, si al resolver el recurso de revision previsto en el articulo
168 del citado ordenamiento la Sala Superior del mencionado érgano jurisdiccional
considera incorrecta la determinacién de la Sala a quo, ante la inexistencia de la
figura del reenvio en la indicada legislacion, debe analizar las pretensiones de las
partes, es decir, atender todos y cada uno de los motivos de anulabilidad e
invalidez formulados, tanto en la demanda y su ampliacién, en su caso, como en la
contestacion a ambas, en acatamiento al articulo 17 de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO.- Anélisis con plenitud de jurisdiccidn.- En el motivo de
inconformidad primero, sefala la parte actora que se violentan sus derechos
y garantias contenidas dentro del articulo 16 Constitucional, toda vez que
considera fue detenido de manera ilegal, sin que mediara escrito que fundara
y motivara la causa legal de dicho acto de molestia. Manifiesta que no
cometio infraccién alguna al Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Ayuntamiento de Tijuana Baja California que pudieran motivar al oficial a
ordenar detener la marcha del vehiculo que conducia, por lo que considera
fue detenido de manera ilegal.

Se considera que el motivo expuesto es infundado. Se explica.

Del capitulo de hechos y el motivo de inconformidad que nos ocupa,
se observa que la parte actora manifiesta que fue en un “filtro de
alcoholimetro” donde se presentaron los hechos que vertio en el cuerpo de
su escrito inicial de demanda y a lo cual la autoridad demanda confirmo en
su escrito de contestacion de demanda.

El articulo 115 Constitucional establece las materias de competencia
de los Municipios para emitir sus reglamentaciones, incluyendo aquella
relacionada con la Seguridad Publica.

De acuerdo con el Reglamento de Transito y Control Vehicular para el
Municipio de Tijuana Baja California, a través del articulo 7, segundo parrafo,
se establece que la autoridad municipal a través de sus Agentes de Transito
puede detener la marcha de un vehiculo, de acuerdo con la siguiente
transcripcion:

“Articulo 7.-...

Los agentes Unicamente podran detener la marcha de un vehiculo cuando su
conductor haya violado de manera flagrante alguna de las disposiciones del presente
Reglamento, y/o como resultado de las acciones de inspeccion y verificacion de los
conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102 QUATER del presente
Reglamento.

”

Para los efectos del presente estudio, la disposicion transcrita nos
remite al procedimiento contemplado en el articulo 102 Quater del
Reglamento de la materia, el cual sefiala:
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“ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo
I E JA cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a cabo programas de
= control y preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias téxicas para

N— \/e . . .
A conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con dispositivos de

— deteccion de alcohol y otras substancias toxicas, se procedera como sigue:
BAJA CALIFORNIA ?
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Del analisis de la normatividad anteriormente transcrita, se observa
que la autoridad demandada puede detener la marcha de un vehiculo
cuando lleve a cabo programas de control y preventivos de ingestion de
alcohol u otras substancias, sin que se exija requisito distinto para la
ejecucion de los mencionados programas o para la detencién misma, mucho
menos el que se cuente con un mandamiento por escrito que funde y motive
dicha actuacion.

De acuerdo con los criterios sostenidos por nuestra Corte, el derecho
humano a la libre circulacibn no es absoluto, pues su ejercicio puede
restringirse con base en criterios de proporcionalidad. Asi, si bien existe una
restriccién temporal a la libre circulacion que hace un agente a una persona,
su finalidad es la de practicarle la prueba del alcoholimetro, misma que debe
considerarse excepcional y admisible, sin necesidad de una orden escrita de
autoridad competente, en virtud de que por cuestiones de temporalidad v,
dado que el estado de ebriedad es transitorio, no es posible obtener esa
orden para ejercer el acto de molestia, sino que basta la existencia del
operativo.

Apoya a lo anterior la tesis aislada 80.55 A (10a.) con registro
2015492 del Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region, consultable en la pagina 1934, libro 48 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a noviembre de dos
mil diecisiete, tomo 11, de subsecuente insercion:

“ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 145 BIS DE LA LEY DE VIALIDAD DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, AL PREVER QUE LOS AGENTES DE
TRANSITO PUEDEN DETENER LA MARCHA DE UN VEHICULO Y PRACTICAR
A SU CONDUCTOR LA PRUEBA RELATIVA, SIN NECESIDAD DE UNA ORDEN
ESCRITA DE AUTORIDAD COMPETENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El precepto citado dispone, entre otras cosas, que los
agentes de transito podran detener la marcha de un vehiculo cuando se lleven a
cabo operativos preventivos de conduccién de vehiculos en estado de ebriedad.
Ahora, el derecho humano a la libre circulacién no es absoluto, pues su ejercicio
puede restringirse con base en criterios de proporcionalidad. Asi, la restriccion
temporal a la libre circulaciéon que hace un agente a una persona, a fin de practicarle
la prueba del alcoholimetro, debe considerarse excepcional y admisible, sin
necesidad de una orden escrita de autoridad competente, en virtud de que por
cuestiones de temporalidad y dado que el estado de ebriedad es transitorio, no es
posible obtener esa orden para ejercer el acto de molestia, sino que basta la
existencia del operativo correspondiente para detener vehiculos en circulacion y
practicar, en su caso, la prueba sefialada; de ahi que la norma mencionada no viole
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime
gue el numeral 145 Bis aludido encuentra plena justificacion en el diverso 117, Ultimo
parrafo, constitucional, que prevé que las Legislaturas de las entidades federativas,
asi como el Congreso de la Union, dictaran leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo, por lo cual el legislador local buscé disuadir a los ciudadanos de ingerir
bebidas alcohdlicas y manejar vehiculos, en aras de tutelar la vida y bienes del
conductor, sus acompafantes y el resto de la sociedad.”
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De ahi que se considere como infundada la inconformidad
argumentada por la actora, toda vez que, a través del Reglamento de la
materia anteriormente invocado, existe la facultad de las autoridades
municipales para implementar los filtros de alcoholimetros sin que se exija




e
'AI' Z . ~ . .
algura formalidad de las sefialadas por la parte actora, sin que esto implique
Vjolacion a su esfera de derechos.

3

g De los motivos de inconformidad identificados como segundo, tercero
BAJA CALIFOMABIMINtO, Mismos que seran estudiados de manera conjunta al advertirse que
coinciden en su literalidad, la parte actora considera que la boleta de
infraccion impugnada es violatoria de los articulos 14 y 16 Constitucionales
con relacion al articulo 83, fraccion Il de la Ley del Tribunal, ya que considera

gue la boleta no se encuentra fundada ni motivada.

Sefiala que la demandada fue omisa en motivar correctamente las
razones o circunstancias que la llevaron a concluir que el actor se
encontraba en estado de ebriedad incompleta, en contravencion a los
articulos del Reglamento de en cuestion.

Se considera que el motivo expuesto es infundado. Se explica.

Con relacion a la falta de fundamentacioén, en la boleta de infraccion se
advierte con claridad que la misma se integra por diversos apartados, que
deben ser analizados en su conjunto y no de manera aislada, por constituir
un todo.

Posterior a los apartados relativos a los datos de identificacién del
conductor, del vehiculo y de su propietario, en su caso, en la boleta de
infraccion en cuestion se sefalo:

“SE ELABORA LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION CON BASE A LOS
ARTICULOS 105, Y 106 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y CONTROL
VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA POR LOS
SIGUIENTES MOTIVOS:

Conducir vehiculo de motor en estado de ebriedad incompleta detectado en filtro de
alcoholimetro.

VIOLANDO CON ELLQ EL/LOS ARTICULO(S):
1,2,5FV,7,25F |, 102 ter, 102 Cuater, 107, 110, F 11l y 119 del reglamento de tto.

UNA VEZ OTORGADO EL DERECHO AL INFRACTOR QUE ESTABLECE EL ART.
105, FRACC. |, INCISO F, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y CONTROL
VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE:

I nv **********5

CM **********3
Resultado ********xx404 BAC Se entregé
resultado
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Debe sefalarse que el andlisis del acto impugnado no puede
realizarse de manera fracturada, esto es, debe analizarse en su totalidad; no
queda duda alguna al respecto del ordenamiento legal al que pertenecen los
articulos invocados por la autoridad demandada, pues en tal documento se
asento que pertenecian al Reglamento de Transito y Control Vehicular para
el Municipio de Tijuana, por lo que resulta evidente que el ordenamiento
aplicado es precisamente dicho reglamento.

Méaxime si se toma en consideracion el articulo 105 del Reglamento de
Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, de subsecuente
insercion, invocado en la boleta impugnada, en el que se establece el
procedimiento que deben seguir los agentes de transito cuando los
conductores contravengan alguna de las disposiciones del reglamento en
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TE JI 0§i()n de preceptos del Reglamento de Transito y Control Vehicular del
:1pio de Tijuana.
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BAJA CALIFORNIA “ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los a_gente;z en el caso de
que los conductores contravengan alguna de las disposiciones de este

Reglamento, deberan proceder en la forma siguiente:
”

De igual forma es infundado el motivo de inconformidad que nos
ocupa, en la parte en que la parte actora sostiene que la boleta de infraccién
impugnada no esta motivada en cuanto a la conducta infractora.

Como se advierte de la boleta de infraccion impugnada, se atribuy6 a
la parte actora cometer una conducta infractora, que fue la de conducir
vehiculo de motor en estado de ebriedad incompleta.

Como lo sostiene la autoridad demandada, se considera que la boleta
de infraccion impugnada si estd motivada, pues resulta suficiente lo que en la
especie se asento, a saber, que el demandante conducia vehiculo en estado
de ebriedad detectado en filtro de alcoholimetro, sin que sea exigible mayor
dato al respecto para estimar que se cumple el requisito de motivacion, ello
precisamente atendiendo a la naturaleza de la infraccion, asi como a que se
asienta en el cuerpo de la boleta impugnada la informacion obtenida de la
prueba de alcoholimetro realizada, asi como del certificado médico realizado,
lo anterior en atencion al procedimiento contemplado por el reglamento de la
materia.

Asi también en la boleta impugnada se asentd que a las cero horas
con un minuto del veintiséis de abril de dos mil diecinueve, en Prolongacion
Calle Segunda y Puente El Soler, de la ciudad de Tijuana, el demandante
conducia en estado de ebriedad incompleta el vehiculo *****x*¥**g  con
namero de serig ¥ xkkkkxkky - plgcagtirrkkiaxg - modelo *rrrkRkrxQ - color
eeekkkix10, datos que evidentemente constituyen las circunstancias
especiales, razones particulares y causas inmediatas que la autoridad
considerd para emitir el acto impugnado, de ahi que, contrario a lo resuelto
en el fallo recurrido, la boleta de infraccion en cuestion si estd motivada, por
lo que hace a la descripcion de la conducta infractora imputadas a la parte
actora.

Del motivo de inconformidad identificado como cuarto, la parte actora
sostiene toralmente que es indebida la fundamentacion de las facultades
ejercidas por el Oficial demandado, en cuanto a que en la boleta de
infraccidn no se cit6 de manera precisa con qué atribuciones emitié el acto
de autoridad.
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Sefiala que la boleta de infraccion impugnada viola los articulos 14 y
16 constitucionales, asi como 4 y 6 del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, por no contener el lugar, fecha y hora en
que se cometid la infraccion.

Que la boleta impugnada no cuenta con la competencia del
funcionario emisor, por no sefalarse el articulo que le otorgue competencia
material y territorial para emitirla, lo que lo deja en estado de indefension,
violentandose ademas el articulo 7 de la Constitucion Local.

Debe decirse que es infundado el motivo hecho valer. Se explica.
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e z@‘Es infundado que la boleta de infraccion impugnada no contenga el
TE JIArgfecha y hora en que se cometio la infraccion, pues de su lectura se
p g Qﬁﬂg?te con toda claridad que la infraccién atribuida al demandante sucedio
~—=—Z==@ las cero horas con un minuto del veintiséis de abril de dos mil diecinueve,
BAJA cAaLIFo@Prolongacion Calle Segunda y Puente El Soler, de la ciudad de Tijuana.

§
EA

RIBUNAL &

Tampoco le asiste la razon a la parte actora al sostener que la boleta
controvertida carezca de fundamentacion de la competencia de la autoridad
emisora, pues en ella se invocaron, entre otros preceptos, los articulos 7, 105
y 106 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, de subsecuente insercidén, que establecen que los Agentes de la
Direccion General de Policia y Transito Municipal estan facultados para
inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de tal Reglamento
por parte de conductores y peatones, asi como para aplicar las sanciones
correspondientes, estableciendo expresamente que son los citados Agentes
quienes tienen la competencia para emitir las boletas de infraccion cuando
adviertan la contravencion a alguna disposicion del Reglamento en cita.

“ARTICULO 7.- Autoridad inspectora.- Corresponde a la Direccion, por
conducto de sus agentes e inspectores viales, la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como la aplicacibn de las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de los recursos ‘que resuelva la autoridad
competente. Las mismas atribuciones las tendra el personal operativo de la
Direccién Municipal de Transporte.

Los agentes Unicamente podran detener la marcha de un vehiculo cuando su
conductor haya violado de manera flagrante alguna de las disposiciones del
presente Reglamento, y/o como resultado de las acciones de inspeccion y
verificacion de los conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102
QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revisién de documentos no sera motivo para detener
el transito de un vehiculo.”

“ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes, en el caso de
gue los conductores contravengan alguna de las disposiciones de este
Reglamento, deberan proceder en la forma siguiente:

I.- Los agentes deberan:

a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha del
vehiculo y estacionarlo en algun lugar donde no obstaculice el transito.

b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de la acciéon que se
realiza, identificando el vehiculo que se ha detenido, el nimero de placas, el
lugar de la detencion y el articulo del presente Reglamento presuntamente
violado.

¢) ldentificarse con nombre y nimero de placa.

d) Sefalar al conductor la infraccion que ha cometido.

e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de circulacion y, en su
caso, deméas documentos exigibles para conducir; para el caso de que el
conductor no cuente con ninguno de los documentos antes descritos, y Sin
perjuicio de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el conductor por
la omision de tales documentos, el agente debera presentar al conductor y el
vehiculo ante el Juez Municipal a efecto de cubrir la o las infracciones o
determinar lo conducente.

f) Una vez exhibidos la licencia y/o tarjeta de circulacion vigentes, elaborara la
boleta de infraccion en el formato establecido, o bien, podra capturarla mediante
el equipo electronico portatil, la cual firmara en union del infractor y le entregara
la copia que corresponda, si el conductor desea que en la boleta se haga constar
alguna observacion de su parte, el agente estara obligado a consignarla.

g) Queda estrictamente prohibido a los agentes, el retener licencias de
manejar, tarjetas de circulacion o cualquier otro documento, en aquellos casos en
gue los ciudadanos cometan exclusivamente infracciones o faltas al presente
ordenamiento. Excepto tratandose de conductores que se encuentren operando
vehiculos al servicio del transporte publico en cualquiera de sus modalidades, se
debera de retener la licencia de conducir en caso de no contar con ella sera la
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%4 ta de circulacion la que quedara en garantia de pago de la sanciéon que
TE JA %responda por la infraccion al presente reglamento.
2 h) En el caso de vehiculos que porten placas extrajeras o éstas sean de otro
S— tado de la Replblica, el agente elaborard la boleta de infraccién

correspondlente a través del equipo electronico portatii o en los formatos
previamente establecidos.
BAJA CALIFORNIA

El pago de la multa debera efectuarse en forma inmediata y podra realizarse
en la Recaudacion Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro autorizado para este fin, incluyendo medios electrénicos de pago con
cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el agente de Transito que impuso la
infraccion en caso de que cuente con el equipo electrénico portatil.

Cuando la infraccion no sea cubierta en forma inmediata, el agente impedira
la circulacion del vehiculo y lo remitird al depdsito vehicular con cargo al infractor.

i) En el caso de que el infractor hubiese tenido con anterioridad una o mas
boletas de infraccién, sin que las mismas no se hayan cancelado o bien no se
encuentren cubiertas ante la dependencia recaudadora correspondiente, durante
el término sefialado en los articulos 116 y 121 del presente ordenamiento; el
agente con el debido respeto le solicitara al conductor que lo acompane a la
Delegacion Municipal correspondiente con el objeto de ponerlo a disposicion del
Juez Municipal en turno para que el mismo resuelva lo conducente.

j) En el caso de que el vehiculo en el que se cometid la infraccion, resulte que
exista una denuncia, querella, reporte o imputacién directa de algun ciudadano
respecto de que el vehiculo es robado, el agente debera proceder conforme al
articulo 110 fraccion cuarta del presente Reglamento.

k) Sera obligacién de los agentes llevar consigo los formatos de boletas de
infracciébn, o en su caso los instrumentos electrénicos y computarizados,
autorizados por el presente Reglamento y por la autoridad municipal. Cuando los
agentes estén impedidos para levantar la infraccion por carecer de las boletas o
medios correspondientes, no podran proceder hasta en tanto se hagan llegar de
los mismos.

I) Sélo por las causas que expresamente establece este Reglamento podran
los vehiculos ser remitidos al depésito vehicular, pero previamente los agentes
deberan reportar al C-4 el tipo y condicion del vehiculo infractor, para que este a
su vez llame al concesionario correspondiente y auxilie al oficial a remolcar la
unidad mavil.

Il. Cuando a través del equipo electrénico portatil, se realice la infraccion,
debera observarse lo siguiente:

a) El agente capturara la infraccion en forma inmediata, generando la
impresion de la boleta, que contendra los requisitos sefialados en el articulo 106
en lo que corresponda.”

“ARTICULO 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se haran constar en
los formatos impresos y foliados o a través del equipo electrénico portatil,
autorizados para tal fin, en los tantos que sefiale la autoridad normativa
competente, las cuales deberan contener los siguientes datos:

I.- Nombre y domicilio del infractor;

Il. Ndmero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad
que la expidio;

lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y entidad o
pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el lugar, fecha y
hora en que se haya cometido;

V. Motivacién y fundamentacion;

VI. Nombre, nimero oficial y firma del agente de transito que levante el acta
de infraccién y en su caso nimero econdmico de la grda y patrulla.
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Es obligacion de los agentes, cumplir con el procedimiento de intervencion
fijado el articulo 105 del presente ordenamiento al momento de abordar a un
conductor.

El pago de la multa debera realizarse en la Recaudacion Municipal o en sus
recaudaciones auxiliares; en cualquier centro autorizado para este fin, incluyendo
medios electrénicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el
agente de Transito que impuso la infraccion en caso de que cuente con el equipo
electrénico portatil.
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7 Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria Municipal, relativo al pago

JAd multas, deberan contener los datos que permitan identificar plenamente la
= infraccion.”
— Conforme lo expuesto y fundado en el presente fallo, ante lo fundado y

BAJA CALIFOBMficiente del agravio unico, asi como de infundados los motivos de

impugnacion identificados como primero, (parcialmente) segundo y tercero
(parcialmente), cuarto y quinto (parcialmente) del escrito inicial de demanda,
hechos valer por la parte actora y analizados con plenitud de jurisdiccion por
este Pleno, procede revocar la sentencia dictada por la entonces Sala
Auxiliar de este Tribunal el once de octubre de dos mil veintidés y en su lugar
reconocer la validez de la boleta de infraccion *********x2 de| dia veintiséis de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Oficial adscrito a la Direccidn
General de Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Tijuana.

Por lo expuesto y fundado, asi como con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia dictada por la entonces Sala
Auxiliar de este Tribunal el once de octubre de dos mil veintidés, materia de
la presente revision.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de la boleta de infraccion
Feekkkkek2 de veintiséis de abril de dos mil diecinueve emitida por el Oficial
adscrito a la Direcciéon General de Policia y Transito de la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, por mayoria de votos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero
Vazquez y Guillermo Moreno Sada, y voto en contra razonado del
Magistrado Alberto Loaiza Martinez, quien realizo el proyecto conforme al
formato y criterio de la mayoria, mismos que firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres,
quien da fe.

Carlos Rodolfo Montero Vazquez
Magistrado Presidente

Guillermo Moreno Sada Alberto Loaiza Martinez
Magistrado de Pleno Magistrado de Pleno

Claudia Carolina Goémez Torres
Secretaria General de Acuerdos
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de boleta de infraccion, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 2, 10 y 17.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de certificado médico, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 5, 9 y 13. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Resultado de alcoholimetro, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 5, 9, 10 y 13. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de inventario, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 13. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Marca del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de serie del vehiculo, 1 pdarrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fracciéon XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidén como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, 1os
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de placas del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién X,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.”
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“ELIMINADO: Modelo del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidn Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Color del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 14. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una versibn publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 1536/2019 SA, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en dieciocho fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
Cadlifornia, a los cinco dias del mes de junio de dos mil veintitrés.----------
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