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Mexicali, Baja California, a seis de julio dos mil veintifrés.

VISTO S los autos para resolver en definitiva en el Pleno
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el
recurso de revision promovido por la parte actora en contra de la
sentencia dictada el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, por
la entonces Segunda Sala, ahora Juzgado Segundo de este Tribunal,
en el juicio contencioso administrativo citado al rubro y, a fin de dar
cumplimiento a la ejecutoria emitida el doce de mayo de dos mil
veintitrés por el Primer Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito,
con residencia en esta ciudad en el juicio de amparo directo
administrativo nUmero 151/2022 y...

RESULTANDO:

l.- Por escrito presentado el seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte actora interpuso recurso de revision contra la
sentencia anfes mencionada.

Il.- Mediante acuerdo de admision dictado el veintidos
de marzo de dos mil diecinueve, se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho
conviniese, y en proveido de treinta de octubre de ese mismo ano, se
cité a las partes para oir resolucion.

lll.- La sentencia impugnada en su punto resolutivo
establece lo siguiente:

“UNICO.- Atento, a lo expuesto en los considerandos Il y il
de esta resolucion y de conformidad con los articulos 40, fraccion |y
41 fraccion Il de la Ley del Tribunal, se decreta el sobreseimiento del
juicio, para todos los efectos legales conducentes.

IV.- El ocho de marzo de dos mil veintidds, el Pleno de
este Tribunal emitié sentencia respecto del recurso de revision antes
mencionado y resolvid que eran inoperantes los argumentos de
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agrawio del actfor, confirmando Ia resolucion recurrida de primera
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PRIMERQO. - Es inoperante el agravios hecho valer

BAJACALIFORNIA  por g parte recurrente.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia recurrida.”

V.- La resolucién recaida al recurso de revision de
referencia fue impugnada mediante juicio de amparo directo
151/2022-, radicado en el Primer Tribunal Colegiado del Decimoquinto
Circuito de esta ciudad, en el que se resolvid conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal solicitado por la parte actora.

VI.- Turnado que fue el expediente a este Pleno para dar
cumplimiento al fallo protector y agotado el procedimiento de
conformidad con lo establecido en la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California se procede
a dictar la resolucion correspondiente, de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de Baja California es competente para
conocer el recurso de referencia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 17, fraccion Il y 94, fraccién IV, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Baja California vigente a la fecha de
inicio del juicio en el que se actua, conforme a lo establecido en los
arficulos Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorios de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, en vigor a
partir del primero de enero de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. - El fallo protector en su considerando Sexto, en
lo que interesa, establece lo siguiente:

“...220. Ello es asi, pues de la transcripcion y andlisis de
agravio expuesto por la parte actora, hoy quejosa, en sede
administrativa, se advierte que su motivo de inconformidad lo orienta
a poner en evidencia que la Sala aprecid de incorrectamente (sic), lo
demandado, esto es, que al contar con un nombramiento vigente (sin
prueba en contrario) con el cardcter de Policia Agente B (ADMVO)
foda vez que no se le ha nofificado la terminacion o cese de sus
efectos legales en términos del articulo 180 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California en relacion con el 6°. Fraccion
XVill y ante ello es irelevante que desempenara o no funciones
administrativas lo que en todo caso seria atribuible a las autoridades
demandadas dado que si se le encomienda determinadas tareas las
fiene que readlizar de lo contrario incurre en responsabilidad
administrativa.
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221. Asi, de lo antes narrado, se desprende, que por un
lado, la actora intentd demostrar la ilegalidad de la resolucion
recurrida bajo el argumento de que de manera equivocada se
entendid la causa de pedir; mientras que por otro lado, la autoridad
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BAJA CALIFORNIA 222. Por tanto, como se adelantd, el estudio que realizo la
autoridad responsable no resulta congruente con la litis del juicio de
origen, puesto que es necesario que se atienda el argumento
expuesto por la actora, hoy quejosa en cuanto a que se realizé una

apreciacion equivocada del derecho que fue reclamado.

223. Mdaxime que de las pruebas aportadas por las
autoridades demandadas, consistente en formato de movimiento de
personal se desprende lo siguiente:

224. De Ila constancia previamente reproducida se
advierte en el apartado de observaciones se indica, que se solicita el
cambio de plaza de la actora, hoy quejosa, quien aparece con
puesto de Agente B (ADMVQO) a la plaza vacante que deja **¥#tikxsxp
a partir del veintitrés de febrero de dos mil trece, con puesto de AUX.
ADMVO, de fecha treinta de enero de dos mil frece.

225. En ese sentido, es claro que el andlisis que realizé la
responsable resultd apartado de lo que efectivamente se le planted
en los agravios, maxime que del nombramiento de Ila actora, no
obstante la abreviatura utilizada en el mismo, en modo alguno
evidencia que de dicho documento no emane de manera directa e
irefutable que su designacion era para ocupar el cargo de policia
con actividades propias de seguridad publica, desde el momento de
su expedicion, siendo enfonces procedente conceder el amparo y
Justicia de la Union a la parte quejosa, para que la autoridad
responsable realice lo que sigue:

226. I, Deje insubsistente la sentencia reclamada;

227. ll. Emita una nueva en la que analice los agravios en
funcion de la litis efectivamente en ellos planteada.

228. lll. Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion,
resuelva lo que en derecho proceda.

1

Insubsistencia de la resolucion dictada por este Pleno el
dieciséis e noviembre de dos mil veintiuno.
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Como se aprecia lo antes transcrito, este Pleno estd compelido
a declarar insubsistente la resolucion de once de marzo de dos mil
veintidos y a dictar ofra en la que se sigan los lineamientos precisados
por el Tribunal Colegiado de Circuito.

En ese orden de ideas, se declara insubsistente la sentencia
dictada por este Pleno el once de marzo de dos mil veintidds y se
procede al examen y resolucidon del recurso de revision interpuesto por
la autoridad demandada en los términos establecidos en la aludida
ejecutoria.

TERCERO. Antecedentes. Para una mejor comprension del
asunto conviene precisar o siguiente:
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@ .- El siete de marzo de dos mil dieciséis la parte actora presento
TE J(Aﬁgndo de nulidad, radicada ante la Segunda Sala, bagjo
~— | Sexpediente 826/2016 S.S., en el que senald como acto impugnado la

~ZTemocién del cargo de la parte actora como Agente B, de la
BAJACALIFOB@é&retaria de Seguridad Publica Municipal de Tijuana.

Il.- El treintfa de mayo del dos mil dieciséis, la parte actora
promovio diverso juicio de nulidad, radicado ante la referida Sala bajo
expediente 1781/2016 S.S., en el que impugnd la remocién del cargo
de la parte actora como Agente B, de la Secretaria de Seguridad
PUblica Municipal de Tijuana, y solicitd la acumulaciéon de autos, ya
que el acto impugnado es el mismo.

lll.- En resolucion interlocutoria dictada el diecinueve de mayo
del dos mil diecisiete, la Segunda Sala declard procedente la
acumulacion de los aludidos juicios.

IV.- La Sala decretd el sobreseimiento en el juicio con
fundamento en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribunal, por lo
que hace a las autoridades Presidente Municipal, Oficial Mayor,
Secretario de Seguridad Publica, Director General de Policia y Transito
Municipal, Secretario de Gobierno, y Coordinador de Recursos
Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, todos del
Ayuntamiento de Tijuana, al no haberse acreditado la existencia de
un acto impugnado en cuya emision hubiesen participado.

V.- Asimismo, sobreseyd en el juicio, por lo que hace al acto
impugnado consistente en |la separacion o remocion del cargo, con
fundamento en el arficulo 40, fraccion |, en relacion con el 41, ambos
de la ley del Tribunal, al estimar que la relacién que unia a la parte
actora con la administraciéon Publica municipal de Tijuana, al
momento de ser separada del cargo, es de naturaleza laboral y no
administrativa, y su remociéon o separacion se sustenta en la ley laboral
local aplicable a los servidores publicos del Estado y Municipios de
Tijuana.

VI.- Inconforme con esa determinacion la parte actora interpuso
el recurso de revision que se analiza.

CUARTO. Agravios. Se fienen por reproducidos los agravios que
hizo valer la parte recurrente atendiendo al principio de economia
procesal, toda vez que la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Bagja California no establece la
obligacién de tfranscribirlos; sin demérito de que este Pleno, a fin de
cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia, resuelva lo
conducente en relacion con los mismos.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de tesis
2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pdagina 830, Tomo XXXI, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de
mayo de dos mil diez, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
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Y — QUINTO. Estudio de la controversia. En el Unico agravio que
BAJACALIFORfgfce valer, la parte actora manifiesta que se realiza una apreciacion
equivoca del derecho que asiste a la demandante, ya que esta
cuenta con nombramiento de Policia Agente B, de la Secretaria de
Seguridad PUblica Municipal de Tijuana, el cual no fue objetado por

las demandadas.

Afirma que se encuentra demostrada la relacion administrativa
entre la actora y el Ayuntamiento, ya que el referido nombramiento la
acredita como miembro de una instituciéon policial, mismo que dice se
encuentra vigente, ya que a esa fecha no se le habia notificado la
terminacion del mismo o la cesacion de sus efectos, en términos del
arficulo 180, en relacion con el 6, fraccion XVII, ‘de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California.

Continua manifestando que la circunstancia de que la actora
desempene o no funciones administrativas resulta irrelevante, y no le
es atribuible, pues el nombramiento se encuentra vigente, ademas de
que son las propias demandadas quienes le asignan determinadas
tareas que fiene que readlizar, ya que de |lo confrario incurriria en
responsabilidad administrativa; que al no haberse aportado prueba
de que dicho nombramiento no esté vigente, debe tenerse por
infundado lo manifestado por las demandadas.

Refiere que el nombramiento constituye un documento publico,
con valor probatorio pleno, de conformidad con el numeral 322,
fraccion Il, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Baja
California, de aplicacién supletoria a la Ley del Tribunal, el cual es
vdlido en tanto no exista sentencia que lo declare nulo.

Argumenta que la expedicion de los nombramientos se realiza
por las autoridades, por o que si contienen alguna irregularidad,
vicios, o confravencion a las leyes o reglamentos, para su nulidad,
tendrian que iniciar juicio de lesividad ante este Tribunal, ya que tanto
la jurisprudencia, como el articulo 45 de la ley del Tribunal, disponen
que todo acto que favorezca a los particulares solo puede ser
modificado a fravés de dicho juicio.
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Que lo anterior, coincide con lo establecido para los servidores
publicos del Estado y Municipios de Baja California, ya que si a estos se
les llegara a expedir un nombramiento por error o en confravencion a
la ley, el patron debe plantear su nulidad ante el Tribunal de Arbitraje,
y mientras ello no suceda, el nombramiento continda vigente, ya que
el patréon no puede unilateral y discrecionalmente, revocar o anular el
nombramiento respectivo.

De lo anterior concluye la inconforme, que sus pretensiones
resultan fundadas al tenor de los hechos, pruebas y motivos de
inconformidad propuestos, por lo que afirma, procede declarar la
nulidad de la resolucién impugnada, y condenar a la demandada, a
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— En acatamiento a la ejecutoric de amparo que se

BAJA CALIFOBUMNplimenta, se declara fundado el agravio en estudio.

Ello es asi, en razdn de que en dicha ejecutoria se establece
que la parte actora orienta su inconformidad a poner en evidencia
que la Sala aprecid en forma incorrecta lo demandado, esto es, que
al contar con un nombramiento vigente, sin prueba en contrario, con
el cardacter de Policia Agente B (ADMVO), sin que se le haya
notificado la terminacion o cese de sus efectos legales en términos de
lo dispuesto en los articulos 180 de la ley de Seguridad Publica del
Estado de Baja California, en relacion con el 6, fraccién XVIII, es
irelevante el que desempenara o no funciones administrativas, lo que
en fodo caso seria atribuible a las autoridades demandadas, pues de
no realizar las tareas que le son encomendadas incurriia en una
responsabilidad administrativa.

Sosteniendo el Primer Tribunal Colegiado, que la abreviatura
utilizada en el referido nombramiento, no evidencia que de dicho
documento no emane de manera directa e irrefutable, que su
designacién era para ocupar el cargo de policia con actividades
propias de seguridad publica, desde el momento de su expedicion.

En ese orden de ideas, al ser fundado el agravio en estudio, con
fundamento en el articulo 94, de la Ley del Tribunal, procede revocar
la sentencia dictada por la entonces Segunda Sala, ahora Juzgado
Segundo de este Tribunal; y, al no encontrarse prevista la figura de
reenvio en el citado ordenamiento legal, en ejercicio de las
facultades de Plena Jurisdiccion, de este Organo Jurisdiccional, se
entrard la estudio de los motivos de inconformidad planteados por la
parte actora en la primera instancia.

SEXTO. Causales de improcedencia. En sus escritos de
contestacion  a la demanda, respectivamente, las autoridades
Presidente  Municipal, Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, Encargada del Despacho de la Direccion
General de Policia y Transito Municipal del referido Ayuntamiento,
Encargado del Despacho de la Secretaria de Seguridad PuUblica
Municipal, Coordinador de Recursos Humanos de la aludida
Secretaria, y Jefa Administrativa de la Secretaria de Seguridad PUblica
Municipal (los dos Ultimos en el juicio acumulado 1781/2016 S.S.),
hacen valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 40,
fraccion |, de la ley del Tribunal, argumentando que debe sobreseerse
en el juicio, ya que afirman, la parte actora era trabajadora de
confianza por lo que tenia una relacion laboral con el Ayuntamiento
de Tijuana.
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Asimismo, tanto las autoridades antes mencionadas, como el
Coordinador de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad
PUblica Municipal y la Jefa Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal (las dos Ultimas en el juicio acumulado
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cffroccién I, del articulo 40 de la Ley del Tribunal, y manifiestan

R \q-uégo parte actora no exhibié documento alguno que demuestre

%ue es integrante de una Institucién Policial, o que pertenece al

BAJACALIFOB&Avicio profesional de Carrera Policial, por lo que no acreditd su
interés juridico.
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Causales que se desestiman, en acatamiento a la Ejecutoria de
amparo que se cumplimenta, en la que se establece que la
abreviatura utilizada en el nombramiento de la parte actora como
Agente B ADMVO. No evidencia que de este no emane de manera
directa e irrefutable, que su designacion fue para ocupar el cargo de
policia con actividades propias de seguridad publica, desde el
momento de su expedicion.

Lo que se corrobora con lo asentado en el formato de
movimiento de personal que obra en autos, en el que se indica, que
se solicita el cambio de plaza de la parte actora con puesto de
Agente B ADMVO. A la plaza vacante que deja ********) q partir del
veintitrés de febrero de dos mil frece, con puesto de AUX. ADMVO., de
fecha treinta de enero de dos mil trece.

Por ofra parte, las referidas autoridades afirman que se actualiza
en el presente juicio la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IX, del articulo 40, en relacién con el 31, fraccion I, inciso A),
de la Ley del Tribunal, ya que el acto impugnado fue emitido por la
Jefatura Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Tijuana, y no por las diversas autoridades senaladas
como demandadas.

En el mismo sentido, el Coordinador de Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, en el juicio acumulado
1781/2016 S.S. , manifiesta que se actualizan las causales que
establecen las fracciones VI, IX, del articulo 40, en relacién con el 47,
fracciones V 'y VI, ambos de la Ley del Tribunal, al no existir acto o
resolucion impugnado, que le sea imputable.

De las constancias que obran en autos se advierte que si bien a
foja 146, consta una documental publica, signada por la Jefatura
Administrativa  de la Secretariac de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Tijuana, dirigida a la parte actora, en la que le
comunica gque con fundamento en el articulo 51, fraccion |, de la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios del Estado de Baja California, se permite
removerla liboremente del puesto que venia desempenando para el
Ayuntamiento, por necesidades de la Dependencia; tfambién obra a
foja 145, la documental publica Formato de Movimiento de Personal,
en la que se contiene la remocion de la parte actora, suscrita por el
Secretario de Seguridad PUblica Municipal, el Director Administrativo
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, y el Coordinador de
Recursos Humanos de dicha Secretaria.
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©®Documentales publicas que fueron exhibidas por la primera de

TE JIA:;E;odos autoridades anexas a su contestacion a la demanda, a las
~— | Segu€sde conformidad con los articulos 322, fraccion V, 323 y 328, del
~==Tsdigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley del
BAJA CALIFORRBUNal, segun su numeral 79, les asiste valor probatorio pleno para

demostrar su existencia y contenido.

)

\

Por tanto, la causal de improcedencia en estudio, se actualiza
respecto de las demandadas a quienes no le es imputable la emisidn
del acto impugnado y que ademds no son el superior jerdrquico de
las que lo emitieron.

En ese orden de ideas deberd sobreseerse el juicio, Unicamente
por lo que hace a las autoridades Presidente Municipal, Oficial Mayor,
y Secretario General de Gobierno, todas pertenecientes al
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Por lo que hace a la Jefatura Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Secretario de
Seguridad Publica Municipal, el Director Administrativo de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, y el Coordinador de
Recursos Humanos de dicha Secretaria, no se actualiza la causal de
improcedencia en cita, tfoda vez que con las documentales publicas
antes descritas y valoradas, se demuestra su participacion en la
emision del acto impugnado.

De igual forma, por las razones y fundamentos precisados en
pdrrafos que anteceden, no se actualiza en la especie la diversa
causal de improcedencia regulada en la fraccion VI, del arficulo 40,
de la Ley del Tribunal, consistente en la inexistencia del acto
impugnado, que hace valer el Coordinador de Recursos Humanos de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, del Ayuntamiento de
Tijuana, en el juicio acumulado 1781/2016 S.S.

En el juicio acumulado 1781/2016 S.S., el Coordinador de
Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana, y la Jefatura Administrativa de dicha
Secretaria, sostienen que debe sobreseerse esta controversia, con
fundamento en los artficulos 40, fraccion V, y 46, fracciéon Il, de la ley
del Tribunal, pues estiman que al haber manifestado la parte actora,
en el apartado de hechos de la demanda, que promovid diverso
juicio de nulidad que fue radicado bajo expediente 826/2016 S.S., se
advierte |a participacion de las autoridades que se encuentran como
demandadas en este.
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Por lo que afirman, al existir ofro juicio pendiente de resolucion
ante este organo Jurisdiccional, se actualiza la causal de
improcedencia en comento, pues en todo caso la parte actora debid
ampliar su demanda en el juicio 826/2016 S.S.

Argumento que es infundado, en razdén de que como se
determind en la interlocutoria dictada por la resolutora de origen en el
incidente de acumulacién de autos, el diecinueve de mayo de dos
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w c%ecme’re al existir dos juicios pendientes de resolucion, en los que
TE c§o impugnado era el mismo, aunque la autoridad demandada
S~ \em’@verso se actualizd el supuesto contemplado en la fraccion |l, del

~"—Trticulo 66, de la Ley del Tribunal, el cual establece que en tal caso
BAJA CALIFOB¥dcede la acumulacion de juicios.

SEPTIMO. Estudio de los motivos de inconformidad hechos valer
por la parte actora.

En el primero, manifiesta que la resolucion impugnada viola
ademds de su garanfia de audiencia, los articulos 14, 16, 123,
Apartado B, fraccion Xlll, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 97, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como lo previsto en el Capitulo Quinto de la Ley de Seguridad PUblica
del Estado de Baja Cadlifornia, infitulado DEL PROCEDIMIENTO DE
SEPARACION DEFINITIVA O DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, al
haberse emitido la resolucion impugnada, sin mediar procedimiento
administrativo de responsabilidad o de remocidon que este regula,
violentadndose con ello las formalidades esenciales del procedimiento.

Continua manifestando que no fue nofificada del inicio de
dicho procedimiento, que las autoridades determinaron en forma
unilateral la remocidén que impugna, sin haberla oido ni vencido,
privandola en forma irregular de su trabajo, sin que exista causa para
terminar con la relacidon administrativa, por lo que estima, se
actualizan las causales de nulidad previstas en las fracciones I, IV, y VI,
del articulo 83, de la Ley del Tribunal, por lo que solicita se declare la
nulidad la resolucion impugnada vy s ele restituya en el goce de sus
derechos tales como la reincorporacion en el cargo, y el pago de
prestaciones que dejé de percibir, a partir de que fue ilegalmente
removida.

En el segundo motivo de disenso, manifiesta que la remocion
impugnada es nula de conformidad con la fraccion |, del articulo 83,
de la ley del Tribunal, al ser incompetentes las autoridades demandas
para emitirla, pues de conformidad con los preceptos
correspondientes al Capitulo Quinto de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Baja California, intitulado DEL PROCEDIMIENTO DE
SEPARACION DEFINITIVA O DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, solo
la Comision se encuentra facultada para determinar la baja, cese,
remocion o separacion definitiva de un miembro de Institucion
Policial, previa sustanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad o remocion.
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En su ampliacion a la demanda, expresd que son desacertadas
las consideraciones expuestas por las autoridades en la contestacion
a la demanda, ya que su nombramiento de miembro policiaco, el
cual exhibié como prueba anexo a su escrito inicial de demanda, se
encuentra vigente, que la circunstancia de que desempenara o no
funciones administrativas es irrelevante al ser una circunstancia que no
le es afribuible.
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en esencia coinciden al manifestar en sus escritos de contestaciéon a

la demanda, y a la ampliacién de la demanda; que son infundados

los motivos de inconformidad, pues insisten en que la parte actora no

pertenecia a una Institucidon Policial, que prestaba sus servicios al

Ayuntamiento de Tijjuana, con nombramiento de confianza, con

categoria de Auxiliar Administrativo, adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica.

S

Sostienen, que se acredita lo anterior con las documentales que
fueron exhibidas por las demandadas en su respectiva contestacion a
la demanda, y que de conformidad con el articulo 323 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Baja California, de aplicacion supletoria,
hacen prueba plena.

Que atfento a lo que dispone el numeral 2, fraccion XV del
reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de
Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, Baja California, un
miembro es un elemento de la Institucién Policial, que cuente con
nombramiento policial otorgado por autoridad competente; lo cual
estiman, se corrobora por lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica para el
Municipio de Tijuana, por lo que afirman, la remocién de la parte
actora se encuentra apegada a derecho, atendiendo a lo que
establece el articulo 51, fracciéon |, de la ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del
Estado de Baja California.

Por lo que estiman desacertado el argumento de la actora,
consistente en que |a autoridad facultada para removerla es la
Comision del Servicio Policial de Carrera.

Atendiendo a lo resuelto en la ejecutoria que se cumplimenta,
se declara que los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
actora son fundados.
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Ello es asi, en razdn de que en dicha ejecutoria el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito determind “...Maxime que de
nombramiento de la actora, no obstante la abreviatura utilizada en el
mismo, en modo alguno evidencia que de dicho documento no
emane de manera directa e irrefutable que su designacion era para
ocupar el cargo de policia con actividades propias de seguridad
publica, desde el momento de su expedicion...”

Sin que se encuentfre probado en autos que previo a la
remocioén impugnada en la presente controversia, la autoridad
competente para tal efecto, como lo es la Comision del Servicio
Profesional de Carrera, haya instaurado en contra de la parte actora
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%ispues’ro en los articulos 109, fracciéon |, 137, 138, fraccion V, 142, 144,
BAJACALIFORIgA 152, 153, 155, 159, 169, 170, 180, fracciones Il y lll, de la ley de
Seguridad PuUblica del Estado de Baja Cadalifornia, 55 y 56, del

Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del

Municipio de Tijuana, Baja California, 143, fraccion I, inciso b), 146,

148, 149, 150, 155, 156, fraccion V, 159, 180, y 196 del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad para el

Municipio de Tijuana, Baja California, de subsecuente insercién.

En ese orden de ideas, al haberse emitido la remocion de la
parte actora por las autoridades demandadas, quienes carecen de
facultades para tal efecto, se actualiza en la especie, respecto de la
resolucion impugnada, la causal de nulidad prevista en el articulo 83,
fraccion |, de la ley del Tribunal. Para mayor claridad, se transcribe la
normatividad que rige el procedimiento administrativo de remocion y
que establece que la autoridad competente para tal efecto es la
Comision del Servicio Profesional de Carrera.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California:

“ARTICULO 2.- La aplicacién. de esta Ley corresponde al titular del
Poder Ejecutivo y a los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de
competencia, por conducto de Ilas Dependencias, Entidades,
Contralorias Internas, de la Comisién, y demads que las leyes determinen.

Los Municipios, atendiendo a su aufonomia y conforme a su
propia organizacion, podrdn reglamentar la presente Ley en las
materias que le competa hacerlo, en los términos permitidos por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley.”

“ARTICULO 107.- El Estado y los Municipios establecerdn instancias
colegiadas para conocer y resolver toda controversia que se suscite con
relacién ‘@ los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen
Disciplinario de los Miembros de las Instituciones Policiales.”

“ARTICULO 109.- La Comisién tendrd las funciones siguientes:

I.- Una vez recibida la investigacién administrativa practicada por
la Contraloria Interna; conocer y resolver los procedimientos de
separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y por
cualquiera ofro de los casos previstos en esta ley o remocion del cargo,
por incurrir en responsabilidad administrativa grave;

1"
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“ARTICULO 137.- Los Miembros serdn objeto de aplicacién de las
sanciones cuando incumplan con alguna de sus obligaciones.”

“ARTICULO 138.- Las sanciones serdn:

V.- Remocidn del cargo: Que consiste en la terminacion de la
relacién administrativa entre los Miembros y las Instituciones de
Seguridad Publica decretada mediante el procedimiento de
responsabilidad administrativa.”

“ARTICULO 142.- Las sanciones de suspensién temporal y remocién
del cargo se aplicardn por las Comisiones una vez acreditados los
hechos y valorados, conforme a derecho, los medios probatorios
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@portados al procedimiento de responsabilidad administrativa previsto
én esta Ley, registrdndose en el expediente personal del infractor la
ncién que se le aplique.
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“ARTICULO 144.- La Contraloria Interna, de manera previa a la
substanciacion del procedimiento de separacioén definitiva o de
responsabilidad  administrativa, deberd realizar fundada vy
motivadamente una investigacion administrativa y suspender de
manera preventiva al miembro cuando asi lo considere conveniente, a
efecto de realizar las diligencias para allegarse de elementos que le
permitan, en su caso, solicitar a la Comisidn, iniciar el procedimiento
correspondiente.

DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DEFINITIVA O DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

“ARTICULO 151.- Los Miembros serdn separados definitivamente
cuando dejen de reunir alguno de los requisifos de permanencia o
incurra en cualquiera de las hipodtesis contenidas en la fraccién | del
Articulo 180 de la Ley, o suspendidos temporalmente o removidos del
cargo cuando incurran en responsabilidad administrativa grave.

ARTICULO 152.- La Contraloria Interna serd la encargada de la
investigacion administrativa y de solicitar fundada y motivadamente a
la Comisién, el inicio del procedimiento de separaciéon definitiva o de
responsabilidad administrativa, remitiéndole el expediente del presunto
infractor.

ARTICULO 153.- El procedimiento iniciard por acuerdo de la
Comisién correspondiente, de acuerdo a lo previsto en la Ley y las
disposiciones reglamentarias que correspondan.”

“ARTICULO 155.- El acuerdo de inicio del procedimiento de
separacion definitiva o de responsabilidad administrativa deberd
contener por lo menos lo siguiente:

I.- Lugar, fecha y hora para la celebracion de la audiencia a que
se refiere el Articulo 159 de esta Ley, misma que deberd efectuarse
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se dicte el
acuerdo;

Il.- Motivos que dan origen al procedimiento, y el derecho del
Miembro a imponerse de autos a fin de que conozca las imputaciones
que se le fincan, y pueda defenderse por si, o por persona de su
confianza;

lil.- El' derecho del Miembro a ofrecer pruebas y alegar a lo que su
derecho convenga; y

IV.- El apercibimiento, en caso de que en la audiencia el Miembro
no sefnale domicilio en la ciudad para oir y recibir notificaciones, las
notificaciones subsecuentes, aun las de cardcter personal, se realizardn
en los estrados de la Institucion Policial y de las Comisiones.

En el mismo acuerdo, decretar o ratificar en su caso, la suspension
preventiva declarada por la Contraloria Interna, asimismo ordenard
nofificar a ésta y al Miembro, cuando menos con cinco dias de
anticipacién, el lugar, fecha y hora para la celebracion de la audiencia,
apercibiéndosele a este Ultimo que, en caso de no comparecer sin
causa justificada, se le tendrd por confeso del hecho que se le imputa.

La falta de notificacion en los términos indicados, obliga a la
Comision a seAalar nuevo dia y hora para la celebracion de la
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I.- Declaracién, ofrecimiento y admision de pruebas del Miembro;
Il.- Desahogo de pruebas;
lll.- Alegatos; y

IV.- Citacién para la resolucion.

1"

“ARTICULO 169.- Una vez desahogadas las pruebas, se pasard a la
etapa de alegatos, que podrdn producirse por escrito o en forma verbal
del Miembro; y se citard para resolucion, la cual deberd dictarse dentro
de un plazo de treinta dias.

ARTICULO 170.- La resolucién que emita la Comisién se notificard a
la Contraloria Interna y al Miembro conforme a lo dispuesto en esta
Ley.”

“ARTICULO 180.- La conclusién del servicio de un Miembro es la
terminacién de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes causas:

I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las
siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a fres procesos consecutivos de
promocion sin que haya participado en los mismos, o que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado
inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad mdxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables.

Il. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempeno de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

lll. Baja, por:

a) Renuncia;

2 00— 0Crroouéum3>>x

b) Muerte, o incapacidad permanente, o

c) Jubilacién o retiro.

”

Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Tijuana, Baja California.

“ARTICULO 55.- La Comisién de Desarrollo Policial de la secretaria
de Seguridad Publica del Municipio de Tijuana, Baja California, es la
instancia colegiada de cardcter permanente y honorifica encargada
de conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario de los
Miembros de la Secretaria; asi como velar por la profesionalizacién...”
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separacién definitiva por falta de requisitos de permanencia y por
cualquiera otro de los casos previstos en esta ley o de responsabilidad
administrativa grave;

Il.- Resolver sobre la suspension preventiva del Miembro al inicio
del procedimiento de separacion definitiva o de responsabilidad
adminisfrativa grave; o en su caso confirmar la decretada por la
Contraloria Interna;

lll.- Otorgar condecoraciones, promociones y estimulos conforme
a la disponibilidad presupuestal; y

IV.- Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones.”

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de |la Secretaria

de Seguridad para el Municipio de Tijuana, Baja California.

“ARTICULO 143.- La conclusién del servicio activo de un miembro
es la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos
legales, siendo esta de dos tipos:

I.  Ordinaria, que comprende:

a) La renuncia formulada por el policia;

b) La incapacidad permanente para el desempeno de sus
funciones; c) La muerte del policia;

ll. Extraordinaria, que comprende:

a) Separacién por incumplimiento a cualquiera de los requisitos
de ingreso y permanencia o que haya alcanzado la edad mdxima
correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones aplicables.

b) Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desemperio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario.

La separacién o retiro tendrd el tratamiento que dispongan las
leyes de la materia o la institucién de seguridad social que al respecto
elija el municipio.

Seccion I. Del Régimen Disciplinario

Del Procedimiento de Remocion

ARTICULO 146.- Se iniciard de oficio o por denuncia presentada
por el superior jerarquico, ante la comision del servicio profesional de
carrera, honor y justicia, encargado de la instruccion del procedimiento;

ARTICULO 148.- Se enviard una copia de la denuncia y sus anexos
al policia, para que en un término de quince dias hdbiles formule un
informe sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. El informe
deberd referirse a toda prueba en contrario;

ARTICULO 149.- Se citard al policia a una audiencia en la que se
desahogaran las pruebas respectivas, si las hubiere, y se recibird sus
alegatos, por si o por medio de su defensor;

ARTICULO 150.- Y (sic)cada uno de los hechos comprendidos en la
denuncia, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se presumirdn
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Qﬁ/ 2 Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas, la
comision del servicio profesional de carrera, honor y justicia resolverd en
BAJA CALIFORNIA - sasisn sobre la inexistencia de la responsabilidad o imponiendo al
responsable la sancién de remocidn, la resolucion se le noftificard al

interesado;

ARTICULO 155.- Los miembros serdn objeto de aplicacién de las
sanciones cuando incumplan con alguna de sus obligaciones.

ARTICULO 156.- Las sanciones serdn:

VI. Remocién del cargo: es la terminacion de la relacion
administrativa entre los miembros y la Secretaria, siendo decretada
mediante el procedimiento separacion definitiva o de responsabilidad
administrativa grave.

ARTICULO 159.- Las sanciones de suspensidon temporal y remocién
del cargo se aplicaran por la comisidn, una vez acreditados los hechos y
valorados conforme a derecho, los medios probatorios aportados al
procedimiento de separaciéon definitva o de responsabilidad
administrativa previsto en el presente reglamento: al efecto la comision
remitird copia certificada al expediente personal del infractor de Ila
sancion que se le aplique.

ARTICULO 180.- La comisidn del servicio profesional de carrera, es
el drgano colegiado de cardcter honorifico, encargado de conocer,
resolver e imponer las sanciones, asi como recibir y resolver el recurso
correspondiente que interponga el probable responsable. Tratdndose
de conductas probablemente constifutivas de delito o violaciones a
leyes administrativas, deberd hacerlas del conocimiento, sin demora a
la autoridad competente, independientemente de Ia sancidn,
correccion disciplinaria o acto de separacion que deba ejecutar dicha
comision.

Por lo que hace a la condena derivada de |la nulidad de
la resolucion impugnada, en relacion con lo dispuesto en los articulos
181, parrafo segundo, de la Ley de Seguridad PuUblica del Estado de
Baja California, y 144, pdrrafo segundo, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad Publica para el
Municipio de Tijuana, Baja California, este Pleno en ejercicio de su
facultad de confrol difuso determina inaplicar en la presente
controversia las referidas disposiciones.

Determinacidn que se sustenta en las razones vy
fundamentos que a continuacion se precisan.

Los referidos preceptos 181, pdrrafo segundo, de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Baja California, y 144, pdrrafo
segundo, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad PuUblica para el Municipio de Tijuana, Baja
Cadlifornia, de subsecuente insercion, confravienen lo dispuesto en el
arficulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, al
restringir los derechos que constitucionalmente han sido reconocidos
a favor de los miembros de las instituciones policiales que obtienen
una sentencia favorable declarando nula la resolucion de remocion
del cargo.
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El Miembro que llegare a obtener resolucion favorable en contra
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de la separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y
demds casos previstos en esta ley o remocion por responsabilidad
administrativa grave, solo recibird el pago de la indemnizacién y de las
condiciones del servicio que de manera proporcional le correspondan;
sin que sea procedente el pago de percepcion, retribucién o
remuneracion alguna, que hubiere dejado de percibir por motivo de la
separacién definitiva o remocidén del cargo.

La indemnizacién consiste en la cantidad equivalente a tres meses
de la remuneracién que gozaba hasta antes de su separacion definitiva
o remocidén del cargo.”

“ARTICULO 144.- En ningin caso procederd la reincorporacion,
restitucion o reinstalacion del miembro en el servicio activo, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que hubiera
promovido.

El miembro que llegare a obtener resolucién favorable en contra
de la separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y
demds casos previstos en esta ley o remocion por responsabilidad
administrativa grave, solo recibird el pago de la indemnizacion y de las
condiciones del servicio activo que de manera proporcional le
correspondan; sin que sea procedente el pago de percepcion,
retribucién o remuneracion alguna, que hubiere dejado de percibir por
motivo de la separacidén definitiva o remocion del cargo.

La indemnizacién consiste en la cantidad equivalente a tres meses
de la remuneracién que gozaba hasta antes de su separacion definitiva
o remocion de cargo.”

El arficulo 123, apartado B, fraccion Xlll, pdarrafo segundo,
de la Constitucion Federal, dispone:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

[ie]

B.- Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

[...]

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio PUblico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacidon del servicio fue injustificada, el
Estado sdélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demdads
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

”
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difuso, determina inaplicar las citadas porciones normativas.
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El arficulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal ha sido interpretado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2°./J. 110/2012 (10°.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
pdagina 617, libro Xll, septiembre de dos mil doce, tomo 2, décima
época, en los términos siguientes.

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El
citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacién, remocidén, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio de los miembros
de instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demds prestaciones a que tenga derecho, sin
gue en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado "y demds prestaciones a
que tenga derecho"; por lo cual, para desentranar su sentido
juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categdrico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a
un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la
autoridad jurisdiccional "haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica,
como consecuencia logica vy juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una 'indemnizacién" y
"demds prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como
esa fue la intencidn del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho" forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concretd su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la
reforma constitucional privilegid el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le
interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la
prosecucion de ese fin constitucional no debe estar secundada
por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos
ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin
la correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese orden de ideas, al prever en forma expresa el
articulo constitucional en comento, la obligacion a cargo del Estado
de pagar a la parte actora las demds prestaciones a que tenga
derecho, debiendo interpretarse tal enunciado en el sentido de que
éstas consisten en la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
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bgneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
TE J S, retfribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
S~ \ee'rfﬁensociones o cualquier otro concepto que percibia el servidor

%ﬁoblico por la prestacidén de sus servicios, desde que se concretd su
BAJA CALIFORBBaracion, remocion, baja, cese o cualquier ofra forma de
terminacién del servicio y hasta que se redlice el pago
correspondiente; la porcidn normativa de los articulos 181 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California, y 144, parrafo
segundo, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, Baja
California, precisada en pdrrafos que anteceden, no admite una
interpretacion conforme con el articulo 123, apartado B, fraccion XIl,

pdarrafo segundo, de la Constituciéon Federal.

En efecto, las referidas disposiciones legales vy
Reglamentarias, son contfrarias a lo dispuesto _en la norma
constitucional, al limitar el derecho de la demandante a recibir
unicamente, el pago de la indemnizacion equivalente a fres
meses de la remuneracidon que disfrutaba hasta antes de su
separacion definitiva o remocion, y de las condiciones del servicio
activo que de manera proporcional le correspondan; coartando
asi su derecho a percibir las demds prestaciones que recibia por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd la separacion
del cargo, hasta que se realice el pago.

Sin que lo anterior implique que se sustraiga al
demandante del régimen juridico que le es aplicable, ni que se
vulnere la supremacia constitucional, pues es el propio precepto
123 de la Constitucion Federal, el que establece su derecho al
pago de las demds prestaciones que le correspondan, de ahi que
la ley local de la materia no pueda ir contra lo dispuesto en tal

precepto constitucional.

Por ofra parte, es infundada la pretension de la parte
actora, consistente en que se condene a las autoridades

demandadas a que se le reincorpore en el cargo que
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desempenaba, en razén de que la prohibicidon de reinstalar
constituye una restriccion de naturaleza constitucional, prevista en

el articulo 123, apartado B, fraccion XiIil.

Lo anterior, segun lo interpretado en la jurisprudencia
2a./J. 103/2010 con registro 164225 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justficia de la Nacion, consultable en la pdgina 310 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a

julio de dos mil diez, tomo XXXII, de subsecuente insercion.




CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

%—, SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
s
§ PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA

— | <—>2 . ”
N CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE

—_— DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
BAJA CALIEORNIA 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del
citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podrdn ser separados de sus cargos si No
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsidn de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocidén, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sélo estd obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion
de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis
del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcién y la seguridad por encima de la afectacidon que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con
el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.

Sin que sea juridicamente posible la desaplicacion de una
restriccion, prohibicion, limitacion o excepcion constitucional. Asi se
sostuvo en la jurisprudencia 2a./J..119/2014 (10a.) con registro 2007932
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pdgina 768 de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion correspondiente a noviembre de dos mil catorce, libro

12, tomo |, de subsecuente insercion.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA
DESAPLICACION DE UNA RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION
O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN UNA
DISPOSICION DE CARACTER CONVENCIONAL. El Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los
derechos humanos previstos en los fratados internacionales se
encuentran al mismo nivel que los reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conformando un mismo
catdlogo sin hacer referencia a una cuestién jerdrquica; pero que
cuando se esté en presencia de una restriccion, prohibicion,
limitaciéon o excepcidn constitucional, prevalece o tiene
aplicacion directa el texto de la Ley Fundamental frente a
cualquier norma de cardcter internacional. En ese tenor, los
agravios en los que se pretenda la desaplicacién de una
restriccion, prohibicidn, limitacion o excepcidn constitucional con
apoyo en una disposicion de cardcter convencional resultan
inoperantes, al ftratarse aquéllas de una expresidbn  del
Constituyente que prevalece, en todo caso y condicion, frente a
cualquier ofra norma derivada, con independencia de que ésta
tenga el mismo nivel que la Constitucion Federal.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 83,

fraccion |, y 84, ambos de la ley del Tribunal, procede declarar la
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TE o%d de la remocidén impugnada, y condenar al Secretario de
LSdod PUblica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana Baja

\@"ol?ormo a emitir una resolucion en la que declare nula la remocién
BAJACALIFORMéretada, y en el supuesto de que decida no reinstalar en el cargo
a la demandante como consecuencia juridica de la declaratoria de
nulidad, ordene se le cubra la indemnizacion por el equivalente a TRES
MESES de las contraprestaciones que recibia por la prestacion de sus

servicios.

Asimismo procede condenar a la referida autoridad, a
que ordene se paguen a la parte actora las demds prestaciones
econdmicas que dejd de recibir a partir del quince de febrero de dos
mil dieciséis, hasta la fecha en que se le entregue Ia indemnizacion y
demds prestaciones antes referidas, con entrega ademds, de un
desglose pormenorizado de los conceptos y cantfidades pagadas y
de los descuentos efectuados, en la que se incluya su evolucion;
debiendo girar los oficios pertinentes a las autoridades
correspondientes, a efecto de que redlicen los frdmites legales vy
administrativos a que haya lugar para el pago ordenado, debiéndose

incluir el dia en que se materialice el pago.

De igual forma, en caso de no reinstalar a la parte actora
en el cargo, se condena a la autoridad demandada en mencion, a
ordenar se cubra a la demandante la suma equivalente a VEINTE DIAS
DE PERCEPCIONES que recibia en la fecha en que fue removida del
cargo, por cada ano de servicio efectivamente prestado, con
entrega también de un desglose pormenorizado de los conceptos y
cantidades pagadas y de los descuentos efectuados, en su caso;

debiendo girar los oficios pertinentes a las autoridades
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correspondientes, a efecto de que readlicen los frdmites legales vy

administrativos a que haya lugar para el pago ordenado.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademds en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley que rige a este Tribunal, es de

resolvery se...

RESUELVE
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TE J @ PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutoria emitida por el
F‘rlsﬂ;g Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito el doce de mayo

~ e dos mil veintitrés en el juicio de amparo directo 151/2022-1, se deja
BAJACALIFORMAsfectos la resolucion emitida por este Pleno el ocho de marzo de

dos mil veintidos.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia dictada el veintiuno de
febrero de dos mil diecinueve por la entonces Segunda Sala, ahora

Juzgado Segundo de este Tribunal, materia de la presente revision.

TERCERO. Se sobresee en el juicio, Unicamente por lo que
hace a las autoridades Presidente Municipal, Oficial Mayor, y
Secretario General de Gobierno, todas pertenecientes al

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

CUARTO. Se declara la nulidad de la remocion decretada
el quince de febrero de dos mil dieciséis, por las autoridades
Secretario de Seguridad Publica Municipal, Director Administrativo de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, y Coordinacion de
Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal,

todas pertenecientes al Ayuntamiento de Tijuana Baja California.

QUINTO. Se condena al Secretario de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana Baja California, a emitir una
resolucion en la que declare nula la remocion decretada, y en el
supuesto de que decida no reinstalar en el cargo a la demandante
como consecuencia juridica de la declaratoria de nulidad, ordene lo

siguiente.

2 0O0O—0Ccroové$ums3>x

A) Se cubra a la parte actora la indemnizacién por el
equivalente a TRES MESES de las contraprestaciones que

recibia por la prestacion de sus servicios.

B) Se paguen a la parte actora las demds prestaciones
econdmicas que dejo de recibir a partir del quince de
febrero de dos mil dieciséis, hasta la fecha en que se le
enfregue la indemnizacion y demds prestaciones antes
referidas, con entrega ademds, de un desglose

pormenorizado de los conceptos y cantidades pagadas y de
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debiendo girar los oficios pertinentes a las autoridades

(
{

YV — correspondientes, a efecto de que readlicen los tramites
BAIACALIFORNIA legales y administrativos a que haya lugar para el pago

ordenado, debiéndose incluir el dia en que se materialice el

pago.

C) En caso de no reinstalar a la parte actora en el cargo,
ordenar se cubra a la demandante la suma equivalente a
VEINTE DIAS DE PERCEPCIONES que recibia en la fecha en
que fue removida del cargo, por cada ano de servicio
efectivamente prestado, con enfrega también de un
desglose pormenorizado de los conceptos y canfidades
pagadas y de los descuentos efectuados, en su caso;
debiendo girar los oficios pertinentes a las autoridades
correspondientes, a efecto de que readlicen los frdmites
legales y administrativos a que haya lugar para el pago

ordenado.

Notifiquese a las partes e informese de lo anterior al Primer

Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos de los
Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdazquez, Alberto Loaiza Martinez
y Guillermo Moreno Sada, siendo Presidente y Ponente el primero de
los mencionados, mismos que firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Claudia Carolina Gomez Torres,

quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, 4, fracciéon X, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 3 y 7. Fundamento legal: articulos 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una versibn publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 826/2016 SS y ACUM 1781/2016 SS,
en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en veintidds fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los once dias del mes de agosto de dos mil veintitrés.-------

SECRETARIA GENERAL

MEXICALI, B.C,



