RECURSO DE REVISION

TE JA (é EXPEDIENTE 217/2022 JC
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BAJA CALIFORNIA VS

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO.

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS
RODOLFO MONTERO VAZQUEZ

Mexicali, Baja California, a dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

Resolucion que confirma la sentencia dictada el veintitrés de junio de
dos mil veintitrés por el Juzgado Cuarto de este Tribunal, en el juicio
citado al rubro.

Glosario

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justficia
Administrativa de Baja California

Junta Directiva Junta  Directiva del Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California.

. RESULTANDOS
Antecedentes en sede administrativa.

1. El frece de abril de dos mil veintiuno, *********x1 solicitd ante la
Direccion de Pensiones y Jubilaciones de ISSSTECALI [especificamente
ante el Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones] una
pension por jubilacion, bajo la consideracion de que reunia tfodos los
requisitos previstos en la ley. No obstante, no recibid una respuesta por
parte de la autoridad.
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Antecedentes en primera instancia.

2. Por tal motivo, el ocho de junio de dos mil veintidds, ***#xkxkit]
presentd —ante el Juzgado Cuarto de este Tribunal una demanda en
contra la Junta Directiva de ISSSTECALI.

3. El acto impugnado por la actora fue la resolucion negativa
ficta configurada a partir de su solicitud de pensidn por jubilacion.
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J @ Por sentencia de fecha veintitrés de junio de dos mil veintitres,
d \ &

gado declaré la nulidad de la resolucidn impugnada por

=] , .
“eonhsderar que la parte actora cumplia con los requisitos para obtener

= pension por jubilacion y condend a la Junta Directiva de ISSSTECALI
BAJACALIFORNEonceder a la parte actora la pensidn que solicitd.

10.

bl

Antecedentes en segunda instancia.

El diez de agosto de dos mil veintitrés, la autoridad
demandada, por conducto de su delegada, interpuso recurso de
revision en contra de la sentencia referida en el punto anterior; mismo
que fue admitido mediante acuerdo de fecha catorce de septiembre
de dos mil veintitrés.

En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el término
de cinco dias para que manifestaran o que a su derecho conviniese
y, noftificarlas que, a efecto de dictar resoluciéon en revision, el Pleno se
infegraria con los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdzquez,
Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno Sada, siendo Ponente el
primero de los mencionados.

Una vez transcurrido el término otorgado a las partes, sin que
hubiesen efectuado manifestacion alguna, se turnaron los autos al
magistrado ponente para efecto de formular el proyecto de
resolucion respectivo.

Agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido
en la Ley del Tribunal se procede a dictar resolucion correspondiente
de acuerdo a los siguientes....

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de Baja California es competente para
conocer el recurso de referencia, conforme a lo dispuesto por los
articulos 20, fraccion I, y 121 fraccién IV, de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO.- AGRAVIOS. Se tienen por reproducidos los agravios
que hizo valer la parte recurrente atendiendo al principio de
economia procesal, toda vez que la Ley del Tribunal no establece la
obligacion de tfranscribirlos; sin demérito de que este Pleno, a fin de
cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia, resuelva lo
conducente en relacion con los mismos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contfradiccion de tesis
29./).58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la pdgina 830, Tomo XXXI, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de
mayo de dos mil diez, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
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,%USTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
I@CRIPCION”

w Estudio del primer y segundo agravio:
BAJA CALIFORNIA
12. En su primer y segundo agravio, la autoridad demandada

14.

15.

sostuvo que la sentencia recurrida es incongruente entre la fijacion de
la litis, el andlisis de las probanzas y las errdneas conclusiones a que
arriba la resolutora, asi como los excesivos efectos que pretende darle
a la sentencia condenando a una autoridad a resolver sobre una
negativa ficta respecto de una peticion que no fue presentada ante
ellay, por tanto, no le es atribuible.

Conforme a la resena anterior, se tiene que el punto juridico a
resolver puede ponerse en perspectiva a partir de la siguiente
inferrogante: Tomando en consideracion que *******&%] nresentd su
solicitud de pension por jubilacion ante la Direccion de Pensiones vy
Jubilaciones de ISSSTECALI, ante la falta de respuesta ;Se configuré
una resolucién negativa ficta atribuible a la Junta Directiva de ese
instituto?

Los agravios son infundados. Conforme al principio de
oficiosidad que emana de la. Ley de ISSSTECALI, asi como del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados de
ese mismo instituto, la negativa ficta impugnada en juicio es atribuible
a la Junta Directiva de ISSSTECALI, no obstante que la solicitud de
pensidn por jubilacion se haya presentado ante la Direccion de
Pensiones y Jubilaciones.

Es necesario partir por precisar que el reconocimiento del
Derecho a una pension por jubilacion implica, para ISSSTECALI, la
substanciacion de un procedimiento que estd normado conforme a
los preceptos juridicos siguientes:

LEY DE ISSSTECALI

ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por
retiro de edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se
encuentren en los supuestos consignados en esta Ley, y hasta
que cumplan con los requisitos que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensién en un plazo
no mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede
integrado el expediente. Dentro de los quince dias inmediatos
siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien tenga esa
facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y
los organismos puUblicos incorporados al régimen que esta Ley
establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se trata, para los efectos que expresa la
primera parte del articulo 117 de esta Ley.

ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:
[ alll...
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BAJA CALIFORNIA

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las
jubilaciones y pensiones en los términos de esta Ley;

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A LOS
ASEGURADOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 20.- Las bases generales a que habrd de sujetarse el
otorgamiento de Jubilaciones, Pensiones de Retiro por Edad vy
Anos de Servicios, Invalidez y por causa de Muerte tendrdn
cardcter de obligatorio, tanto para el Instituto como para los
Asegurados.

ARTICULO 3o0.- El Instituto dard entrada exclusivamente a las
solicitudes cuyos expedientes se encuentren debidamente
infegrados por todos los documentos probatorios que cada
caso y tipo de Pensidn requiera, y verificada la autenticidad
de todos y cada uno de ellos resolverd la peticién en un plazo
no mayor de quince dias, segun queda establecido en el
pdrrafo segundo del Articulo 58 de la Ley que se reglamenta.

ARTICULO é0.- En base a los documentos probatorios que
obren en el expediente, el Departamento de Pensiones
procederd a realizar los cdlculos a que haya lugar, vy
obtenidos éstos elaborard un dictamen para cada caso en
especial.

ARTICULO 70.- El dictamen de referencia, acompanado de su
respectivo expediente serd turnado a la H. Junta Directiva a
efecto de que conceda, niegue, suspenda, modifique o
revoque las Jubilaciones o Pensiones acorde con lo senalado
por el Articulo 116, fraccién IV de la Ley.

ARTICULO 80.- El dictamen de la H. Junta Directiva a que se
refiere el Articulo anterior, serd remitido dentro de los 15 dias
siguientes al Oficial Mayor de Gobierno del Estado o quien
tenga esa facultad en los Municipios u Organismos
incorporados, quien revisard y resolverd en definitiva, respecto
de la Pensiéon Solicitada, para que pueda ser ejecutada.

ARTICULO 9o0.- El Director General del Instituto comunicard por
escrito. . a los inferesados el Acuerdo del Ejecutivo, en un
tiempo que no exceda de cinco dias hdbiles; asimismo,
remitird copia del Dictamen sancionado por el Ejecutivo del
Estado, a |la Dependencia donde laborare el solicitante de
pensién, para efecto de su correspondiente baja como
frabajador.

ARTICULO 10.- Cuando el interesado esté inconforme con la
resolucion de la Junta Directiva, la recurrird ante la misma vy si
ésta sostiene su resolucién, podrd acudir dentro de los 15 dias
siguientes ante el Gobernador del Estado, para que éste
resuelva en forma definitiva.

ARTICULO 11.- Por su partfe el Departamento de Pensiones
procederd a asignar un nUmero progresivo a cada Pension vy
dispondrd su alta en la ndmina de Pensionistas que siga el
Institfuto.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




o)
%
éARTI’CULO 23.- El Asegurado que solicitase Jubilaciéon al
TE JA §Insﬂ’ru’ro, deberd presentar la siguiente documentacién:

< > < ,§:'1) Solicitud por. escrito de la prestacién, dirigida al Director

== General del Instituto.
2) Hoja de Servicios expedida por la Dependencia facultada
para dar fe del tiempo laborado por los trabajadores del
Gobierno del Estado o de los Municipios u Organismos
afiliados. En este caso, el mencionado documento constatard
qgue el solicitante ha frabajado por espacio de treinta anos,
segun lo establece el Articulo 67 de la Ley.
Para complementar la informacién, el Departamento de
Pensiones solicitard al Departamento correspondiente del
Instituto, lo siguiente:
a) Certificacién de los anos de aportaciones al Fondo de
Pensiones del Instituto, por parte del solicitante de Jubilacidn.
b) En caso de reconocimiento de antigledad, el trabajador
justificard el pago de las cuotas y aportaciones omitidas por
este concepto, o bien la forma como se convino con el
Instituto, su liquidacidn.
c) Certificaciéon del Ultimo sueldo devengado _por el
trabajador. Obtenida esta informacién ‘e integrado el
expediente, se procederd a elaborar el Dictamen
correspondiente, notificdndose al interesado y se continuard
el procedimiento en los términos de los Arficulos 7 y 8 del
capitulo anterior.

BAJA CALIFORNIA

INSTRUCTIVO DE OPERACION CORRESPONDIENTE A LA PENSION
POR JUBILACION.

1.- El asegurado solicitard a la Direccién General del
ISSSTECALI, su Pensién por Jubilacion, utilizando el formato que
en el propio Instituto le serd proporcionado, debiendo
acompanar:

a) Constancias de anos de servicio.

2.- La Direccion. General del Instituto, turnard mediante
memordndum al Departamento de

Pensiones, la solicitud de Jubilacidn con los anexos, para su
tfrdmite, utilizando el modelo que obra en el Catdlogo de
formas.

3.- Recibida la solicifud por el Departamento de Pensiones, se
procederd a dotarla de folder y en la cejilla del mismo se le
asignard un nUmero econdmico para su identificacién,
formado por la letra inicial del apellido paterno del solicitante
y el nUmero progresivo que le correspondiere de acuerdo al
orden en que fue recibido.

Ejemplo:

Nombre del solicitante:

Manuel Araiza Grijalva

NUmero progresivo del caso inmediato anterior: 26

NUmero correspondiente al caso del ejemplo: A-27

El expediente se archivard en el lugar correspondiente a
"Pensiones en Tramite", en el orden alfabético-nUmerico
correspondiente y se iniciard el trdmite.

4.- El Departamento de Pensiones, solicitard a ftravés de
memordndum, al Departamento de

Vigencia de Derechos, la certificacion de los anos de
aportaciones que el solicitante fiene al

Fondo de Pensiones y el monto del Ultimo sueldo devengado.
El modelo del mencionado memordndum se encuentra en el
Catdlogo de Formas.
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@45 Departamento de Vigencia de Derechos emite las
TE J §cerf|f|cociones solicitadas y las envia al
< > < ,-:Depor’romen’ro de Pensiones.
== 6.- Recibidas las certificaciones de los anos de aportaciones vy
el Ultimo sueldo en el Departamento de Pensiones, se
BAJA CALIFORNIA

procederd a determinar si ha contribuido al fondo de
pensiones por espacio de 30 anos, para estar a lo dispuesto
por el Articulo 67 de la Ley.

Si la certificacién es por un tiempo de aportaciones menor al
que senala la Ley, el Departamento de Pensiones interrumpird
el tradmite respectivo y dard aviso de tal circunstancia al
interesado o quien lo represente.

7.- Si se satisfacen los requisitos, el Departamento de
Pensiones procederd a calcular el monto de la pensidn
equivalente al Ultimo sueldo devengado por el trabajador en
los términos del Articulo 72 de la Ley.

8.- Acto seguido, el Departamento de Pensiones procederd a
elaborar el Dictamen que del caso emita la H. Junta Directiva
para lo cual se guiard por el modelo de Dictamen que obra en
el Catdlogo de formas y una vez concluido lo turnard,
acompanado de su respectivo expediente, a la Junta
Directiva para su consideracion.

9.- Recibido el Dictamen y expedientes por la Junta Directiva
del Instituto, lo incluird en los puntos a tratar en la préxima
reunion.

Si la Junta Directiva encuentra que la solicitud se ajusta a
Derecho, es decir, que se han satisfecho todos y cada uno de
los requisitos que establece la Ley del Instituto, autorizard que
el Dictamen y su respectivo expediente sea remitido al
Ejecutivo del Estado para su sancién.

Si por el contrario, encuentra la Junta Directiva que el caso no
se ajusta a Derecho o bien considera que uno O varios
aspectos deban ser aclarados, tanto el dictamen como su
respectivo expediente serdn devueltos al Departamento de
Pensiones con las.indicaciones precisas de la forma en que se
habrd de proceder.

10.- La remision del expediente al Ejecutivo Estatal para su
sancién, la hard el Presidente de la Junta Directiva utilizando
el oficio cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.
Una vez que el Dictamen ha sido sancionado, el Ejecutivo del
Estado lo regresard a la Junta Directiva, utilizando el oficio
cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.

Recibido el expediente y Dictamen sancionado, la Junta
Directiva a su vez lo turnard a la Direccién General de
Instituto.

11.- La Direccién General del Instituto, comunicard por escrito
al interesado que su solicitud de jubilacidén ha sido aprobada
por el Ejecutivo del Estado, anuncidndole la fecha en que
habrd de ser incluido en la ndmina de pensionistas. Para esta
comunicacidén se utilizard el oficio cuyo modelo se encuentra
en el Catdlogo de formas.

Acto seguido procederd a remitir el Dictamen y expediente al
Departamento de Pensiones para que sea ejecutado el
acuerdo de la Junta Directiva, recaido sobre el caso.

12.- El Deparftamento de Pensiones, una vez que el expediente
y Dictamen obren en su poder, procederd de la siguiente
forma:

a) Asignard al expediente el nUmero de pensiones que le
corresponda, a partir del 300 001, el que serd progresivo para
los subsecuentes casos.
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BAJA CALIFORNIA

b) Para efectos del procedimiento electréonico de las
pensiones, se clasificardn en la ndmina respectiva de acuerdo
a la tabla siguiente:

CLASIFICACION DE PENSIONES

TIPO DE PENSION NUMERO

JUBILACION 1

VEJEZ 2

INVALIDEZ 3

VIUDEZ (ESPOSA SUPERSTITE 4

VIUDEZ (ESPOSO SUPERSTITE) 4

ORFANDAD 5

ASCENDIENTES 6

c) Solicitard al Area de préstamos del Instituto los saldos
deudores que tenga el futuro pensionado o quien da origen a
la pensidon por causa de muerte, por los diferentes conceptos,
asi como los descuenfos mensuales que se originan y el
término de los mismos, para estar en posibilidad de aplicarlos
en la némina correspondiente una vez dada de alta la
pension. Para tal efecto se  utilizard el modelo de
memordndum que obra en el Catdlogo de formas.

d) Se obtendrdn ademds para efecto de aplicarlos en la
némina, el monto de los demds descuentos al futuro
pensionado como son: Servicio (4% sobre el monto de la
pension que disfrute, segun Articulo 25 fraccién | de la Ley)
Seguro de Vida, Seguro Hipotecario, etc.

Deberd tomarse en consideracién que la pension minima no
da lugar a descuentos por concepto de cuota para Servicios
Médico, ya que el Articulo:25 de la Ley, en su pdrrafo segundo
establece que en estos casos, el derecho serd cubierto en
partes iguales por el Instituto (4%) y el Gobierno del Estado
(4%).

e) Si la Ley establece que |la percepcidon de las pensiones
empezard al dia siguiente a aquel en que el frabajador
hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja
(Articulo 67, fraccién Il 'y 73 de la Ley), el Departamento de
Pensiones solicitard por escrito, tanto al Gobierno del Estado,
del Municipio u Organismo afiliacdo donde hubiere laborado el
futuro pensionado o quien da origen a la pensidn por causa
de muerte, la fecha en que fue elaborado el Ultimo cheque
de sueldo como trabajador, a efecto de estar en posibilidad
de programar en nédmina la liquidacién a que haya lugar.

f) Reunida la informacién anterior, se estard en posibilidad de
dar el alta correspondiente en la ndmina. Para lo cual se
utilizard el formato cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo
de formas.

g) Una vez que el formato de altas, bajas y modificaciones a
la nébmina se encuentre completo, serd remitido a través del
Departamento que corresponda, al Centro Electrénico para su
proceso y elaboracién de cheques y ndmina.

h) Recibidos en el Departamento de Pensiones tanto los
cheques, como la ndémina se procederd a su revision,
cuadrando ambos.

i) Si se encontrase un error en la ndbmina o en algunos de los
cheques, se dard aviso al

Departamento correspondiente para su correccién.

i) Sino hubo error en ndbmina y cheques o ya fueron corregidos
los detectados, los cheques pasardn a la Direccion General
del Instituto, para su firma.

k) Una vez firmados los cheques por la Direccién General y
recibidos en el Departamento de Pensiones, éste procederd a

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




\y
EA

o)
C

JA

A
S

(
(

.‘?\\BUNAL &
m

Mivy _Lg\\*\\

(%

BAJA CALIFORNIA

16.

su pago en la forma y tiempo que le sean senalados por la
Direccion General del Instituto.

MANUAL GENERAL DE PROCEDIMIENTOS DE ISSSTECALI. FORMATO
ESPECIFICO PARA LA RECEPCION Y REGISTRO DE SOLICITUDES DE TRAMITES
DE PENSIONES.!

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
Eﬂl.ﬂLuul-unwm TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO

............ DE BAJA CALIFORNIA
FORMATOS UTILIZADOS
DPJ-00001
3] ISSSTECALI \ | LS
ISSSTECALI ~
( 10 BAIATALIFORNIA [oeccuiy DE PENSIONES Y JUBILACIONES {3
SOLICITUD DE TRAMITE DE PENSION
HOMERE DEL (LA)SOLICITANTE - Mo, Afliazign: L1}
Iz \ {_3"' 14 A
Agellide patermo Apellido matemo ~ Nombres
i \
DOMICILIO - Comeo elecironioon I & -
18\ J\T“- rgv 7 el [0
[ T —— Mo — dchia Ciligd-. Tefipho
[ Iz [ {141 (8 \
Fecha dE Nacimeenn Edad” El5i0 cidl B P
= =
) ) — ) T 18]
De conformidad con o dispuesto en o Articuio 4o, De la ley del ISSSTECALLsolicite pension por. .
[Aiubaseicn [Z]De retire por edad v afeos de senézia [E]wvalicez
Por Mugrte
[2]orendsd [Elnscendencia [E]viutez y Criandaa [Flviude=
Datos del causants de la pension fen caso de pension por viudez, orfandad o asendientes)
[T [ 180 [ e
Melliﬁg‘al.e_:na A’peea'nmmsnn- o Nombres
{20 1 {21\ {22\ {23\
" " p)
Fecha de Nacimeeno Edad Estado cidl No. De pension
{24\
| Dependencia =
= =
[Esposn o concubina, hijos menores de 18 afios o incapacitados dependientes E N
Observaciones
-
. - -~ -~
L:s\ [zr v (2@ 29\ {30
Nombre y firna del Selicitante s A= dde =S ge =

De todo lo anterior es posible hacer la siguientes

puntualizaciones:

El reconocimiento del Derecho a una pension por jubilacion
emana de un procedimiento que inicia con una solicitud
presentada por el asegurado; para lo cual utiliza un formato
que en el propio Instituto le proporciona. Ese formato obra en el
Manual General de Procedimientos de ISSSTECALI.

Posteriormente, la solicitud se remite al Departamento de
Pensiones para su registro y frdmite; y éste a su vez solicita al
Departamento de Vigencia la certificacion de los anos de
aportaciones del solicitante al Fondo de Pensiones y del monto
del Ultimo sueldo devengado.

Recibida y anadlizada la informacidn conducente, el
Departamento  de  Pensiones  efectia los  cdlculos
correspondientes y elabora un dictamen que es puesto a

YisssT

ECALI [en linea].

http://www.issstecali.gob.mx/documentos/marcolegal/Manual.general.procedimientos.validacion.sep.2019.pdf

20— 0Ccrroovévum3>=>x


http://www.issstecali.gob.mx/documentos/marcolegal/Manual.general.procedimientos.validacion.sep.2019.pdf

Sx

T

m

N
S
A . . 7 . . . .
JAg‘conmderoaon de la Junta Directiva; quien finalmente lo

s

O,
%

aprueba si considera que se han satfisfecho todos y cada uno

<RIBUNAL &

o —

= .
~—x de los requisitos que establece la Ley.

»
(\\

BAJA CALIFORNIA

17.

18.

19.

20.

e En términos del articulo 113, fracciéon IV, de la Ley de ISSSTECALI,
sélo la Junta Directiva cuenta con atribuciones para conceder,
negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones vy
pensiones que otorga el instituto.

e Conforme al arficulo 2 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a los Asegurados de ISSSTECALI, las bases generales
para el otorgamiento de Jubilaciones son obligatorias para esa
entidad paraestatal.

e Pero ademds, en términos del referido Reglamento y del
Instructivo de Operacion, la substanciacion de cada una de las
etapas del procedimiento de pension por jubilacion es carga
de las distintas Dependencias que participan en él; sin que se
prevea obligacion adicional al asegurado mds que la de hacer
la solicitud correspondiente.

De lo anterior se aprecia que, tanto el legislador de esta
entidad federativa, como la administracion publica, -al normar el
procedimiento de pension por jubilacidon-, han querido que ese
procedimiento se desarrolle con arreglo al principio de oficiosidad;
puesto han dispuesto que una vez generada la instancia por el
asegurado, el curso de ese procedimiento corresponderd en exclusiva
a las distintas dependencias de ISSSTECALI; a la cuales le es obligado
seguir, en lo conducente, las bases y lineamientos emitidos para tales
efectos.

Como _se sabe, el principio de oficiosidad en Derecho
Administrativo implica gue el impulso de los procedimientos no puede
quedar sujeto a la voluntad de los particulares en tanto la actuacion
del Estado no estd orientada a satisfacer simplemente un interés
individual'sino fambién un interés colectivo, por lo cual, ese impulso
corresponde en todos los casos a la autoridad.

Asi, a_partir de ese principio (que conforme a lo expuesto estd
implicito en los articulos 58 y 113, fraccion IV de la Ley de ISSSTECALI,
en relacion con los numerales 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 27 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados),
puede exiraerse la obligacidn a cargo de las autoridades que
conforman ISSSTECALI de gestionar de oficio el procedimiento de
pensidn por jubilaciéon iniciado a solicitud del particular, y concluir
cada una de sus etapas; sin que el particular tenga alguna obligacion
al respecto, ya que su Unica carga queda colmada al hacer la
solicitud correspondiente.

En ese tenor, desde que se presenta la solicitud de pensidon por
jubilacion por parte del asegurado, la Junta Directiva de ISSSTECALI
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21. En ese fenor, si por algun motivo el procedimiento
administrativo no se sigue como corresponde o se paraliza por virtud
de alguna otra autoridad que participe en él, aun asi, el plazo en que
por ley debe pronunciarse la Junta Directiva no se detiene, y la
ausencia de ese pronunciamiento configurard una resolucion
negativa ficta una vez fenecido ese plazo, el cual deberd computarse
a partir de que el particular presenta su solicitud, puesto que la reglas
del procedimiento [ademds del principio de oficiosidad] no le
imponen ofra carga mds que hacer la gestion inicial del
procedimiento conducente.

22. Sobre esto Ultimo incluso existe jurisprudencia emanada del este
Tribunal en Pleno [pendiente de publicacion], la cual es del tenor
siguiente:

NEGATIVA FICTA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE
UN PROCEDIMIENTO INICIADO POR VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION
ANTE EL |INSTITUTO DE SEGURIDAD 'Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO 'Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA, EL PLAZO PARA QUE OPERE DEBE EMPEZAR A COMPUTARSE A
PARTIR DE QUE SE PRESENTA TAL SOLICITUD Y NO A PARTIR DE QUE QUEDA
INTEGRADO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Hechos: Dos Salas de este Tribunal llegaron a distintas conclusiones respecto
al término en que se configura una resolucién negativa ficta por virtud de
una solicitud de jubilacion presentada ante el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja Cadlifornia [ISSSTECALI]. Una Sala considerd que se configura una
resolucién negativa ficta en relacion a una solicitud de jubilacién, cuando
median mds de sesenta dias naturales sin que el instituto emita un
pronunciamiento al respecto; la ofra, en cambio, considerd que se configura
una resolucion negativa ficta, cuando median mds de quince dias a partir
de que queda integrado el expediente administrativo.
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Criterio_juridico: Traténdose de actos o resoluciones que emanen de un
procedimiento iniciado por virtud de una solicitud de jubilacion ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, el plazo para que se configure una
resolucion negativa ficta debe empezar a computarse a partir de que se
presenta tal solicitud.

Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha venido sosteniendo el criterio de que cuando se cuantifican plazos a las
autoridades, ese plazo debe empezar a computarse a partir de un momento
gue genere certeza en el particular y que evite el manejo arbitrario de la
instancia. En atencién a ello, el plazo para que se configure una resolucién
negativa ficta en relacion a una solicitud de jubilacion presentada ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California debe empezar a contarse a partir
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o de que se presenta la solicitud, en tanto debe partir de un momento cierto e
§indubifoble gue condicione la actividad de la administracién publica al
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25.

26.

27.

< ,g grado de que su inactividad de lugar a esa figura, y que sobre fodo, no la

- haga depender su entera voluntad. De considerarse que el plazo debe
empezar a computarse a partir de que el tfrémite estd listo para resolucién, la
autoridad eludiria el control jurisdiccional con el solo hecho de no
substanciar las etapas que anteceden; lo cual iria en contra de la finalidad
perseguida por el legislador al prever la figura de la negativa ficta, esto es,
evitar que la Administracién Publica eluda el control jurisdiccional con sélo
permanecer inactiva.

En términos de lo anterior, se tiene que aungue una solicitud de
pensidn por jubilacion se presente ante la Direccion de Pensiones y
Jubilaciones de ISSSTECALI, se configurard una resolucion negativa
ficta aftribuible a la Junta Directiva, si ésta no le da respuesta al
particular en el plazo en que por ley debe pronunciarse.

Lo anterior es asi, porgue como se ha explicado, las distintas
Dependencias de ISSSTECALI tiene obligacion de substanciar el
procedimiento de pensidon y la Junta queda obligada dictar la
resolucion que corresponda desde que se presenta |a solicitud por
parte del asegurado; todo ello conforme al principio de oficiosidad
implicito en ese procedimiento; el cual, como ya ha dicho, emana de
Ley de ISSSTECALI, asi como del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a los Asegurados.

Como se ha dicho, cuando en la creacion de un acto
administrativo es necesaria la substanciacion de un procedimiento a
cargo de diversas autoridades obligadas a actuar oficiosamente, la
autoridad facultada para generar ese acto queda vinculada desde
que se inicia ese procedimiento, sin que pueda desatenderlo o
argumentar desconocer la instancia; toda vez que los funcionarios
que participan en su substanciacion, son corresponsables a tal grado
que la actuacion ilegal de alguno de ellos, tfrasciende e impacta en el
acto administrativo mismo, en caso de generarse.

De no asumirse lo anterior, la configuracion de la negativa ficta
guedaria a voluntad de la propia autoridad administrativa, toda vez
que bastaria con que una de las etapas del procedimiento de
pension no se llevara a cabo, para que la Junta Directiva de
ISSSTECALI quedara liberada de la obligacion de dar una respuesta al
asegurado sobre su solicitud, haciendo nugatoria la referida figura
procesal.

Asi, asumir [como lo hace autforidad en su contestacion de
demanda] que para que se configure una negativa ficta respecto de
la Junta Directiva la solicitud de pension debe plantearse ante esa
misma autoridad, implicaria pasar por alto el procedimiento normado
en la Ley y el Reglamento de la materia; en los cuales claramente
estd previsto de qué manera y cdmo debe presentarse esa solicitud,
pero ademds, se violentarian los principios de legalidad y oficiosidad y
se restaria toda eficacia a la figura de la negativa ficta.
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BAJA CALIFORSIM ato que el propio ISSSTECALI le proporciond.

29.

31.

32.

Por tanto, es claro que el asegurado cumplid con la Unica
carga que tenia conforme al procedimiento para la obtencidén de su
pension por jubilacién. Por lo que, conforme lo ha sostenido hasta
aqui, este Tribunal en Pleno considera que efectivamente se configurd
una resolucion negativa ficta atribuible a la Junta Directiva, al no
haber generado ni nofificado una respuesta en el plazo en que por
ley debia pronunciarse; todo ello, sin que sea relevante para tales
efectos que la solicitud de pensidon por jubilacion se haya presentado
en la Direcciéon de Pensiones y Jubilaciones de ISSSTECALI.

Por esa razén, como se adelantd, el primer y segundo agravio
que hizo valer la autoridad en su recurso de revision, debe
considerarse infundado.

Estudio del tercer agravio:

En su tercer agravio, la recurrente sostiene que el Juzgado
debid llamar a juicio, como tercero perjudicado, al Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado.

El agravio es inoperante, en razon de que la autoridad
demandada omitié recurrir mediante recurso de reclamacion previsto
en el articulo 117 de la Ley del Tribunal?, el pronunciamiento del
Juzgado en auto de ocho de septiembre de dos mil veintidds (visible a
foja 51 de autos), en el que resolvid que el Poder Ejecutivo del Estado
no tenia el cardcter de tercero en el juicio, al no actualizarse el
supuesto previsto en el articulo 42 fraccidon IV de la Ley del Tribunal;
por lo tanto dicho pronunciamiento quedd firme, sin que proceda
combatirlo mediante recurso de revision, ya que éste tiene por objeto
revocar o modificar la determinaciones de subsecuente insercion,
dentro- de las cuales no se prevé el rechazo por las Salas del
llamamiento de un tercero al juicio.

“ARTICULO 121. Las partes podrdn interponer el recurso de revisién, con
el objeto de que el Pleno del Tribunal revoque o modifique las siguientes
determinaciones de los Organos de Primera Instancia:

I. Los acuerdos o interlocutorias que concedan o nieguen la suspension
definitiva;

Il. Las interlocutorias que confirmen el desechamiento de la demanda o
la contestacion;

lll. Las resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento o la
caducidad; vy,

2 “ARTICULO 117. qu partes podrdn interponer el recurso de reclamacion en contra de las
resoluciones de los Organos de Primera Instancia que:

(...)

lil. Nieguen o admitan la intervencion de terceros;

(..)"
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IV. Las sentencias que resuelvan el asunto en definitiva.
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En las relatadas condiciones, ante lo infundado e inoperante
BAJA CALIFORMAIOS agravios hechos valer, lo procedente es confirmar la sentencia
dictada el veintitrés de junio de dos mil veintitrés por el Juzgado

Cuarto de este Tribunal.

34. Por lo anteriormente expuesto, y fundado, es de resolvery se...
RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la sentencia dictada el veintitrés de junio
de dos mil veintitrés por el Juzgado Cuarto de este Tribunal, materia
del presente recurso.

Notifiquese.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados Carlos
Rodolfo Montero Vazquez, Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno
Sada, siendo Presidente y Ponente el primero de los mencionados,
mismos que firman ante la presencia de la Secretaria General de
Acuerdos, Claudia Carolina Gomez Torres, quien da fe.
CRMV/LIGM/sioa
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“ELIMINADO: Nombre, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 1, 3y 12. Fundamento legal: articulos 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 217/2017 JC, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en trece fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los ocho dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro---

Yoy

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



