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Mexicali, Baja California, a veintiuno de febrero del dos mil
veintidos.

VISTOS los autos para resolver en definitiva en el Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso de
revision promovido por la parte actora en contra de la sentencia dictada el
doce de abril de dos mil dieciocho por la antes Primera Sala, ahora Juzgado
Primero ! de este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo citado al
rubro y, a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, emitida el
nueve de diciembre de dos mil veintiuno por el Primer Tribunal Colegiado del
Decimoquinto Circuito con residencia en esta ciudad, en el juicio de amparo
directo administrativo nimero 63/2021-1 y...

RESULTANDO

I. Por escrito presentado el siete de mayo de dos mil dieciocho la
parte actora -por conducto de su abogada autorizada- interpuso recurso de
revisidn en contra de la sentencia antes referida.

II. Mediante acuerdo de admision dictado dieciséis de mayo de
dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente ordend dar vista a las partes por
el término de cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho
conviniese.

III. La sentencia recurrida, en su Unico punto resolutivo

establecio:
"UNICO.- Se sobresee en el juicio."”

IV. Que el cuatro de diciembre de dos mil veinte este Tribunal en
Pleno dictd resolucién respecto del recurso de revisién antes mencionado,
confirmando la sentencia dictada por la antes Primera Sala ahora Juzgado
Primero de este Tribunal el doce de abril de dos mil dieciocho.
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V. En contra de la anterior determinacidon, la actora presento
demanda de amparo directo radicado con el numero 63/2021-1, del indice del
Primer Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito con residencia en esta
ciudad, mismo que el nueve de diciembre de dos mil veintiuno resolvio
conceder el amparo y proteccion de la justicia federal solicitado por la parte
actora.

! En sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomd -entre
otros- el siguiente punto de acuerdo: “La denominacion de los drganos de primera instancia, con
excepcion de la Sala Especializada, que correspondian a Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y
Sala Auxiliar, que debera aplicar a partir de la entrada en vigor de la Ley del Tribunal publicada en e/
Periodico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, es la de Juzgado Primero con
residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de Tijuana, Juzgado
Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de
Tijuana, respectivamente y, en ese sentido, las referencias que en la normatividad y documentacion
correspondiente, tales como los diversos Acuerdos y Nombramientos emitidos por este Pleno, se haga
de las aludidas Salas, deberd entenderse hecha a los Juzgados antes precisados.”
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TE JA £ VI Turnado que fue el expediente a este Pleno para dar
T miento al fallo protector, y agotado el procedimiento de conformidad

~=z==¢on lo establecido en la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
sain caLiFoEstado de Baja California se procede a dictar la resolucion correspondiente,
de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Pleno es competente para
conocer el Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 17, fraccion II, y 94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Baja California, aplicable en la especie en
términos del articulo transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. El fallo protector, en el sexto y séptimo considerandos,
establece lo siguiente:

A\}

273. SEXTO.- Los conceptos de violacion planteados por la parte quejosa, son
esencialmente fundados.

CA 977-2017

Ahora bien, atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal Colegiado estima que los
conceptos de violacion planteados por la impetrante del juicio de amparo, son
esencialmente fundados, en atencion a que la sentencia reclamada, carece de
exhaustividad u de una debida motivacion, pues al restar eficacia demostrativa a las
facturas exhibidas por la opositora, la autoridad responsable, omitio, tomar en
consideracion que contenian sello 'y firma de recibo, que se atribuyen a la parte
demandada, por lo que conforme a los criterios reiterados que ha sustentado /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el hecho de que fueran objetados, no fueran
reconocidos o perfeccionados, no era razon suficiente para restarles valor probatorio.
Al respecto, resulta aplicable en lo conducente la jurisprudencia 1a./J. 4/2005,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en el Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 266, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto son:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA
REFORMA ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE
1998). En términos de lo dispuesto por los articulos 324 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Chiapas y 330 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Puebla, los documentos privados provenientes de las partes deben ser reconocidos
expresa o tacitamente para que adquieran el valor probatorio que las propias
legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido €l criterio reiterado de que no basta decir que se objeta un documento
privado para que éste carezca de valor probatorio, sino que es necesario probar las
causas 0 motivos en que se funde la objecion. Debido a que en las legislaciones
adjetivas en cuestion no se establece ninguna regla especifica sobre la carga
probatoria en la hipotesis apuntada, para saber a quién corresponde dicha carga de
la prueba sobre la objecion formulada, deben atenderse los hechos en que se funde
la misma, aplicandose las reglas genéricas establecidas en los articulos 209 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde probar los hechos de
sus pretensiones. Por tanto, si la objecion de un documento privado proviene de los
interesados base de sus pretensiones se funda en la circunstancia de no haber
suscrito el documento el objetante, a €l corresponde la carga de la prueba. Dicho de
otra forma, quien invoca una situacion juridica esta obligado a probar los hechos
fundatorios en que aquella descansa; por lo contrario, quien solo quiere que las
cosas se mantengan en el estado que existen en el momento en que se inicia el
Jjuicio, no tiene la carga de la prueba, pues desde el punto de vista racional y de la
IOgica es evidente que quien pretende innovar y cambiar una situacion actual, debe
soportar la carga de la prueba".
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Asimismo, se estima que como refiere la parte quejosa, la autoridad responsable
omitio valorar documentales a las que se les denominan "remisiones” elaboradas por
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%, la empresa actora, las cuales contienen sello y firma de recibido, que se atribuye a la
T E A gautor/'dad demandada, respecto de las que dio cuenta en la propia sentencia
5 reclamada.
P m— X Lo anterior es asi, en atencion a que, de la sentencia reclamada, se aprecia que /a

Y autoridad responsable, unicamente valoro las facturas previamente citadas y diversas

BAJA CALIFORNIA  documentales que obran en copia simple, empero, omitio tomar en consideracion
gue en autos se exhibieron diversas documentales a las que se les denominan
"remisiones" elaboradas por la empresa actora, que contienen sello y firma de
recibido, que se atribuye a la autoridad demandada.
En ese mismo orden de ideas, se estima que la sentencia reclamada carece de una
debida motivacion, en atencion a que la autoridad responsable, determino que las
pruebas valoradas, no tenian el alcance probatorio, para acreditar el establecimiento
de clausulas exorbitantes y el plano de desigualdad entre las partes.
Empero, como aduce la parte quejosa, la autoridad responsable omitio tomar en
consideracion que de entre las pruebas que obran en autos, se encuentran las
ordenes de compra atribuidas al instituto de salud demandado, a las cuales si bien,
se les dio valor indiciario, no se justifico el porqué las clausulas y condiciones que
contienen, no son aptas para demostrar la relacion administrativa que alega la parte
actora.
En efecto, de las drdenes de compra atribuidas al instituto de salud demandado, se
advierte que contienen las siguientes clausula y condiciones:

L]

"CLAUSULAS Y CONDICIONES MINIMAS:

PRIMERA.- El proveedor tendrd las siguientes obligaciones y derechos debiendo
entregar y cumplir con: orden de compra firmada por las partes obligadas.

SEGUNDA.- Datos para la facturacion a nombre del instituto de servicios de salud
publica del estado de baja california.

TERCERA (sic).- El pago al proveedor se hard exigible siempre y cuando esté
debidamente formalizado el contrato, dentro de los 20 dias naturales una vez
entregada la factura original y comprobante de la entrega de los bienes.

QUINTA.- la garantia relativa al cumplimiento del presente pedido debera constituirse
por "el proveedor” mediante fianza expedida por una institucion mexicana autorizada
a nombre del gobierno del estado de baja california por un equivalente al 10% y /o
15 % respecto al importe adjudicado sin IVA a partir de los $134,586.73.

SEXTA.- El ISESALUD aplicara penas convencionales por atraso e incumplimiento en
su caso se deducira el pago de la factura correspondiente al .003% (punto cero tres
al millar) del valor de las mercancias o bienes entregados con atraso, la que se
calculara multiplicando el porcentaje cie la penalizacion diaria que corresponda, por
e/ numero de dias de atraso y el resultado se multiplicara por el valor de los bienes
entregados con demora. conforme a lo establecido de manera andloga en la norma
que establece lineamientos para la aplicacion y cdlculo de penas convencionales en
las contrataciones de bienes y servicios de la administracion descentralizada.

SEPTIMA.- Con la notificacion de la orden por el que se adjudica el contrato, las
obligaciones derivadas de esta, serdn exigibles, sin perjuicio de las obligaciones de
las partes de firmar el contrato respectivo.

OCTAVA.- La presentacion de los bienes serpa en paquete o caja y/o pieza segun
corresponda, para que se conserve en condiciones optimas de empaque y embalaje
durante su transporte y almacén. el proveedor identificard los bienes con su nombre
0 razon social, descripcion del articulo, nombre del fabricante, marca, origen, lote y
cantidad de bienes entregados en cada uno de los empaques o cajas.
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NOVENA.- Estar inscrito en el padron de gobierno del estado de baja california,
presentando carta membretada para deposito en la que se especifigue, banco,
numero de cuenta, sucursal, clabe para transparencia bancaria con sello del banco.”

De la anterior transcripcion, se advierte que las drdenes de compra atribuidas al
Instituto de salud demandado. contienen diversas clausulas y condiciones, las cuales
no fueron tomadas en consideracion por la autoridad responsable al establecer el
alcance demostrativo de dichas documentales.

Asimismo, se advierte que la sentencia reclamada, carece de una debida
fundamentacion y motivacion, en atencion a que si bien es cierto a dichas
documentales, se les otorgd unicamente valor indiciario, se omitio justificar de
manera razonada €l porque, aun adminiculadas con el resto del material probatorio
ofertado eran ineficaces o no para evidenciar la relacion contractual de naturaleza
administrativa, en los términos aducidos por la opositora.
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T Lo cual cobra especial relevancia, en atencion a que la Suprema Corte de Justicia de

éla Nacion, ha establecido que para definir cuando se estd ante una relacion

= contractual de caracter administrativo, se debe verificar la finalidad de orden publico
~~—"5 que persigue, asi como el régimen exorbitante del derecho civil que estd sujeto, lo

cual se obtiene del anélisis de las clausulas pactadas por las partes, aspecto que no
fue debidamente justipreciado por la autoridad responsable.

Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada P.IX/2001 (9a.), localizable en el Tomo
XVIII, Abril de 2001, pagina 324 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyos rubro y texto son.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD DE
ORDEN P{]BLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A
QUE ESTAN SUJETOS. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre
un organo estatal y un particular puede vaélidamente deducirse de la finalidad de
orden publico que persigue, identificada también como utilidad publica o utilidad
social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que esta sujeto. De ello
se infiere que los contratos celebrados por un drgano estatal con los particulares
estan regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y
necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones publicas del Estado y, por lo
mismo, la satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudique porgue en
aquellos actos el Estado no haga uso de los medios que le autoriza su régimen
especial. Por el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén
intimamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera
gue la satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de
ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces se estard en presencia de un
contrato administrativo, siendo valido estipular cldusulas exorbitantes que, desde la
Optica del derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento
regular y continuo del servicio publico.

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Libro
52, Marzo de 2018, Tomo II, pagina 1284 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyos rubro y texto son.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cldusulas que integran un contrato forman
una unidad que no puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto,
de ahi que deben compartir la naturaleza del contrato que las contiene. Luego, si en
las cldusulas de los contratos administrativos se encuentran las relativas al precio a
pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del
que forman parte; en ese sentido, €/ hecho de que la prestacion reclamada sea la
falta de pago de una contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez que el
documento que origing 1a prestacion es un contrato administrativo. En consecuencia,
los confiictos surgidos en relacion con la falta de pago estipulada en los contratos
administrativos deben resolverse en los juicios administrativos respectivos (federales
o locales) dependiendo del régimen al que aquéllos estén sujetos.

En_ese sentido, resulta claro que el acto reclamado transgrede los principios de
congruencia, exhaustividad, fundamentacion y motivacion, consagrados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que es procedente otorgar la proteccion constitucional solicitada.

L[]

SEPTIMO. Los efectos de la proteccion constitucional son para que la autoridad
responsable:

1.- Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2.- Valore nuevamente de manera fundada y motivada las pruebas consistentes en
las facturas, remisiones de venta y ordenes de compra, en relacion con la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California y
su reglamento.

3.- Una vez hecho lo anterior, resuelva con libertad de jurisdiccion lo que en derecho
convenga, en el entendido que el valor y alcance demostrativo que se otorgue a
dichos medios de conviccion deberd ser concatenado, con el resto del material
probatorio que obra en autos, a fin de resolver la situacion con apego al marco
Juridico constitucional.”

Insubsistencia de la resolucion dictada por este Pleno el

cuatro de diciembre de dos mil veinte.
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TE J A #£Como se aprecia de lo antes transcrito, este Pleno se encuentra
T W@do a declarar insubsistente la resolucion del cuatro de diciembre de

~=,Z=dos mil veinte, y a dictar otra en la que valore nuevamente de manera
salA caLiFofsindada y motivada las pruebas consistentes en las facturas, remisiones de
venta y oOrdenes de compra, en relacion con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California y su
reglamento; hecho lo anterior, resuelva con libertad de jurisdiccion, lo que en
derecho convenga, en el entendido que el valor y alcance demostrativo que
se otorgue a dichos medios de conviccién debera ser concatenado, con el

resto del material probatorio que obra en autos.

En ese orden de ideas, se declara insubsistente la sentencia dictada
por este Pleno el cuatro de diciembre de dos mil veinte y se procede al
examen y resolucion del recurso de revision interpuesto por la parte actora
en los términos determinados en la aludida ejecutoria.

TERCERO.- Antecedentes del caso. Para una mejor comprension del
asunto conviene precisar lo siguiente:

La parte actora promovio el juicio en que se actlia sefialando como acto
impugnado el oficio numero 390 emitido por el Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California, en respuesta al escrito de solicitud
presentado por la parte actora, el cinco de julio de dos mil diecisiete ante
diversas unidades administrativas del ISESALUD, por el pago correspondiente
a diversas facturas relativas a los articulos y/o insumos médicos que, afirma,
habia entregado a ISESALUD con motivo de multiples érdenes de compra y
requerimientos realizados por dicho instituto.

La sala de conocimiento, con fundamento en los articulos 40,
fracciones I y IX, 41, fraccidon II, en relacion con el articulo 22 de la Ley del
Tribunal, sobreseyd en el juicio, por considerar que carecia de facultades
para conocer de la controversia suscitada con motivo del acto impugnado,
por ser de naturaleza mercantil.

Inconforme con la anterior determinacién, la parte actora acudi6é ante
esta instancia revisora y formuld los agravios que en el presente fallo seran
materia de analisis y resolucion.

CUARTO.- Se tienen por reproducidos los agravios que hace valer la
parte actora atendiendo al principio de economia procesal, toda vez que la
Ley del Tribunal no establece la obligacion de transcribirlos; sin demérito de
que este Pleno, a fin de cumplir con los principios de exhaustividad y
congruencia, resuelva lo conducente en relacién con los mismos.
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de tesis
22./1.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de mayo de dos mil diez, de

rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”".

QUINTO. Estudio.- En el agravio la recurrente senala que la
sentencia recurrida es desapegada a derecho, lo que sustenta en las
siguiente alegaciones:




Q‘?A
~J
<
=z
2
2
<
v

_

%
TE J A“@ue la documentacién exhibida con su escrito de demanda, al no haber
§

do objetada por la autoridad demandada, tiene valor probatorio pleno

s T— \/§Sara acreditar la existencia del contrato administrativo.

aalAcaLIForNt Que se acreditd el acuerdo de voluntades ya que probd que entregd

diversos insumos médicos para cubrir la necesidad colectiva de la salud
de la poblacion de Baja California; que se demostro la falta de pago por
parte de la autoridad demandada, por lo que, a decir de la recurrente,
se configura la naturaleza juridica administrativa (contrato), invoca el
criterio obligatorio de rubro “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL
INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.”.

Que se configuran los elementos del contrato administrativo; que la
desigualdad y la exigencia de la entrega recepcion de los insumos en
cuestion, se demostrd con el hecho de que se le solicita algun insumo
médico con base en la necesidad salubre, que una vez que se hace la
entrega, se cuenta con la documentacion que exige el Estado, por
conducto de la paraestatal y sera ésta, cuando los temas relativos a la
entrega de recursos econdmicos a dicha paraestatal se los permitan los
tiempos v la politica gubernamental, cubra el numerario al particular.

Que se configuran los elementos del contrato administrativo en funcion
de que la condicidn sine qua non es que una de sus partes sea una
persona del derecho publico, en ejercicio de su funcion administrativa,
su celebracion observa formalidades especiales, su contenido incluya
cldusulas exorbitantes del derecho privado, mas no contrarias al
derecho publico, inadmisibles en cualquier contrato de derecho privado
y, que como se advierte de las documentales exhibidas con el escrito
inicial de demanda, no controvertidas por la demandada, se infiere que
existe una falta de pago por parte de ésta, por lo que, se configura la
naturaleza juridica administrativa (contrato).

Solicita que este Pleno se pronuncie respecto de las causales de nulidad

invocadas ya que en la sentencia recurrida no se estudid causal de nulidad
alguna.

Es inoperante el agravio resefiado.

Se transcribe la parte pertinente de la sentencia recurrida.

"La causal de improcedencia planteada es fundada, en virtud de las consideraciones
slgulentes.

Los articulos 40, fracciones I y IX, y 41, fraccion II, de la Ley del Tribunal,
disponen.

“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es improcedente
contra actos o resoluciones:
L.- Cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal;

IX.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley.”
"Articulo 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

II.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.

”

La parte actora manifiesta que se dedica a la compra-venta y distribucion de
medicamentos, material de curacion, equipo médico e instrumental quirdrgico y dental,
ademads de reactivos de diagnostico médico, tanto al sector gubernamental, como al
privado; que se ha dedicado a participar en licitaciones publicas, respecto a la venta
de insumos mencionados en el punto que antecede, convocadas por el ISESALUD y en
mdltiples ocasiones ha sido adjudicado en dichos eventos, asi como también que ha
hecho entrega de tales insumos en forma directa, sin participar en licitacion alguna.
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E/ acto impugnado en el presente juicio es el referido oficio 390 mediante el cual la

go correspondiente a diversas facturas relativas a los articulos y/o insumos médicos

Sque, afirma, haber entregado al ISESALUD con motivo de multiples ordenes de compra

y requerimientos realizados por dicho instituto.

En términos del articulo 1 del Decreto por el cual se crea el ISESALUD, publicado
en el Periodico Oficial del Estado el diecinueve de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, dicho instituto constituye un organismo publico descentralizado.

"Articulo 1.- Se crea el organismo publico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios, que se denominard "Instituto de Servicios de Salud Publica” (ISESALUD)
del Estado de Baja California, cuyo proposito serd manejar, operar y desarrollar los
programas de salud a su encargo.”

De conformidad con los articulos 2 y 22, fracciones I y 1V, de la Ley del Tribunal,
de subsecuente insercion, este Tribunal es competente, entre otras cosas, para dirimir
las controversias que se susciten con motivo de actos o resoluciones de cardcter
administrativo emitidos por autoridades estatales, municipales y sus organismos
descentralizados, cuando éstos actuen como autoridades, asi como respecto de los
actos dictados en razon del incumplimiento de contratos administrativos en los que
alguno de los referidos entes, sea parte.

Los articulos 2 y 22, de la Ley del Tribunal, disponen:

"Articulo 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tendrd a su cargo, dirimir /as
controversias de cardcter administrativo que se susciten entre la Administracion Publica del
Estado, los Municipios, y Organismos Descentralizados y los particulares; asi como entre el
fisco estatal y los fiscos municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos fiscales.”

"Articulo 22.- Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo son competentes para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de los actos o resoluciones definitivas
siguientes:

L- Los de cardcter administrativo emanados de las Autoridades Estatales, Municipales, o de
sus Organismos Descentralizados, cuando €stos actuen como autoridades, que causen
agravio a los particulares;

1V.- Los que se emitan con motivo del incumplimiento de contratos de obra publica y, en
general, de contratos administrativos en que el Estado, los Municipios o sus Organismos
Descentralizados sean parte;

Para efectos de este articulo, son definitivos los actos o resoluciones que no puedan ser
revocados o modificados, sino_mediante recurso administrativo o medio de defensa previsto
por la ley que rija el acto, o en el proceso contencioso administrativo.”

Para efectos del juicio contencioso administrativo, es acto administrativo la
declaracion unilateral de voluntad que dicte, ordene, ejecute o traten de ejecutar las
autoridades estatales, municipales o sus organismos descentralizados, en ejercicio de
la funcion administrativa, que produce efectos juridicos de naturaleza particular.

En oftras palabras, no todos los actos de los drganos estatales constituyen actos
administrativos, pues conforme a la teoria general del derecho, las autoridades pueden
actuar tanto en relaciones de supra-subordinacion como de coordinacion.

Si bien es cierto que este Tribunal es competente para conocer de las controversias
que se susciten con motivo de actos de cardcter administrativo y de los emitidos con
motivo de contratos administrativos, emanados de autoridades estatales, municipales
0 de sus organismos descentralizados, en la especie, la parte actora no acredito que e/
suministro de articulos y/o insumos médicos gque afirma ha realizado a favor del
referido instituto derive de un contrato administrativo, pues si bien, sustenta la
procedencia del presente juicio bajo el argumento de tener un contrato administrativo
celebrado con la autoridad demandada, no exhibio las constancias con las que
acreditara tal extremo, lo cual, le correspondia en términos del articulo 277 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria, pues se limito a
ofrecer como pruebas una serie de impresiones de correos electronicos, facturas,
Ordenes de compra, recibos y pedidos, que son insuficientes para tener por acreditada
la existencia de contrato administrativo alguno.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el actor manifiesta que en diversas
ocasiones le han sido adjudicadas licitaciones publicas en materia de suministro de
equipo médico, no sostiene que el pago que reclama a la demandada en el presente
Juicio se relacione con un contrato derivado de una licitacion en concreto, ni tampoco
demuestra que el suministro de bienes que refiere, se originara por un acto de

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




?\'oﬁ Jus T/C/

§
EA

—

TE|JA

_
BAJA CALIFORNIA

(RBUNAL &

1%

matura/eza administrativa como lo pudieran ser los emanados de los procedimientos de
g itacion publica, de invitacion o de adjudicacion directa, previstos en el articulo 21 de
Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,

§e/ cual establece:

"ARTICULO 21.- La unidad administrativa llevard a cabo la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos que a continuacion se sefalan.

L- Licitacion publica;

1I.- Invitacion;

II1.- Adjudicacion directa.

Méaxime que las autoridades demandadas en su contestacion de demanda
argumentan que la relacion con la parte actora ha sido de igualdad, no de supra a
subordinacion y que lo que reclama no es una peticion de gobernado a autoridad, si
no de supuesto acreedor a deudor, que deriva de actos entre particulares.

Lo anterior, dado que, de conformidad con el articulo 277 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion supletoria,
corresponde al demandante probar el acto juridico del que derive la obligacion que
reclama a la autoridad demandada.

Para que exista acto administrativo es preciso que una de las partes sea la
Administracion ejercitando una potestad administrativa y por tanto sometida en su
actividad al Derecho Administrativo no al Derecho Privado. Ha de proceder ademas de
un sujeto de la Administracion con competencia para dictario.

Asl, para la procedencia del juicio de nulidad, es requisito indispensable la
existencia previa de un acto de autoridad que el particular considere lesivo de sus
derechos o intereses, toda vez que es un proceso impugnativo que se instruye a partir
de un acto administrativo mediante el cual se manifiesta la voluntad unilateral del
poder publico, afectando la esfera juridica de los particulares y cuya validez o invalidez
constituye la materia del juicio.

El articulo 75 del Codigo de Comercio dispone:

"Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

L- Todas las adquisiciones, ~enajenaciones y alquileres verificados con proposito de
especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados;

II.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho proposito de
especulacion comercial;

IIl.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de /as sociedades
mercantiles;

1V.- Los contratos relativos y obligaciones del Estado U otros titulos de crédito corrientes en
el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

VI.- Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados;

VII.- Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIIL - Las empresas de trasportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y /as empresas
de turismo,

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales, casas de
empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda;

XL.- Las empresas de espectdculos publicos;

XII.- Las operaciones de comision mercantil;

XIII.- Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles;

X1V.- Las operaciones de bancos;

XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y exterior;
XVI.- Los contratos de seguros de toda especie;

XVII.- Los depdsitos por causa de comercio;

XVIIL.- Los depdsitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas sobre los
certificados de depdsito y bonos de prenda librados por los mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra, entre toda
clase de personas;

XX.- Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de los comerciantes,
a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrafia al comercio;

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza
esencialmente civil;

XXIIL.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo que
concilerne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

XXIIL.- La enajenacion que el propietario o el cultivador hagan de los productos de su finca o
de su cultivo;

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados en este codigo.
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En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.”
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la parte actora diversas consideraciones respecto a su solicitud de pago, no es un acto
administrativo si no uno derivado de una relacion juridica de naturaleza mercantil.

Sin que pase inadvertido lo alegado por la parte actora en el sentido de gue el
presente juicio es procedente tal como lo sostuvo esta Sala al admitir la demanda en
proveido de veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, dado que ello no es
obstaculo para que al momento de resolver en definitiva esta Sala se pronuncie sobre
las causales de improcedencia previstas en la Ley del Tribunal y, con apoyo en éllas,
sobreseer en €l juicio, como se advierte del articulo 41, fraccion II, de /a citada ley, de
subsecuente insercion, pues €l proveido de admision de demanda no constituye un
impedimento juridico para decretar el sobreseimiento, ya que al ser una cuestion de
interés publico y andlisis oficioso, de advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia del juicio, debe aplicarse al fallar la controversia.

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

II.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior;

”

Apoya lo anterior, por las razones que la integran, la tesis XX.20.27 A con registro
176263 del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable en la pagina
2395 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a enero de
dos mil seis, tomo XXIII, de subsecuente insercion.

JUICIO DE NULIDAD. EL AUTO ADMISORIO NO IMPIDE AL PLENO DE LA SALA
FISCAL ABORDAR EN SENTENCIA EL ESTUDIO DE SU IMPROCEDENCIA. Aungue en el
articulo 36, fraccion I, de la Ley Orgadnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se establece que el Magistrado instructor podrd admitir, desechar o
tener por no presentada la demanda o su ampliacion si éstas no se ajustan a la ley, en
caso de que emita acuerdo en donde le dé tramite y sustancie el juicio, no es
obstaculo para que al momento de resolver en definitiva el Pleno de la Sala se
pronuncie sobre las causales de improcedencia previstas en el numeral 202 del Codigo
Fiscal de la Federacion y, con apoyo.en éllas, sobreseer en el juicio de nulidad, pues
asi se advierte de la parte final del primer parrafo del normativo 236 del ordenamiento
de referencia, ya que el proveido de admision implica sélo un andlisis preliminar del
asunto que no obliga al organo jurisdiccional, al funcionar de manera colegiada, el
que, con base en todas las actuaciones del expediente, advierta de manera notoria y
manifiesta la actualizacion de una circunstancia que torne inviable la accion intentada,
la cual por ser de interés publico y andlisis oficioso en términos de lo estatuido en la
parte final del aludido precepto 202, pueda y deba invocarse al fallar la controversia.

En las relatadas condiciones, con fundamento en los articulos 40, fracciones I y IX,
41, fraccion II, en relacion con el articulo 22 de la Ley del Tribunal, procede decretar
el sobreseimiento en el presente juicio, en razon de que este Tribunal carece de
facultades para conocer de la controversia suscitada con motivo del acto que la parte
actora pretende impugnar, por ser de naturaleza mercantil.”

No le asiste razén a la recurrente en cuanto a que las pruebas ofrecidas con su escrito

de demandada acreditan la existencia del contrato administrativo celebrado con la autoridad
demanda.

Es de precisarse que, contrario a lo sefialado por la parte actora en el sentido de que

las pruebas que ofrecié no fueron objetadas por la parte demandada, si fueron objetadas en
cuanto a su autenticidad y contenido y firmas, al contestar la demanda, visible a fojas 595, lo
que se constata de la subsecuente transcripcion.

"OBJECION A LAS PRUEBAS DEL RECURRENTE:

Se objetan todas y cada una de ellas en cuanto a autenticidad contenido y firmas ya
que mi representada niega haber recibido bien algunos de los gue en ellas se refieren,
motivo por el cual no existen adeudos pendientes por liquidarle.”

Asimismo, es inexacto que la Sala de conocimiento haya omitido analizar y valorar las

pruebas exhibidas, lo cierto es que la Sala las analizd y considerd que resultaban
insuficientes para acreditar la existencia de un contrato administrativo.
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Copias simples de correos electrdnicos, visibles a fojas 30 a la 49, 74 y
168;

Copias simples de ordenes de compra, visibles a fojas 86, 88 a 90, 92 a
98,102, 104, 106, 108, 110, 112, 114, 116, 118, 120, 122, 124,126, 128,
130, 132, 134, 136, 137, 139, 141, 143, 145, 147, 149, 151, 153, 155,
157, 159, 161, 163, 165, fojas impares 321 a 365; fojas pares 368 a la
390; fojas pares de la 394 a la 416; fojas impares 417 a la 459; 460-A,
fojas pares de la 462 a la 522

- Copias simples de remisiones 315, 316, 319,
- Remisiones expedidas por la parte actora con sellos y firmas de recibido,

visibles fojas 85, 87, 91, 99, 101, 103, 105, 107, 109, 111, 113, 115, 117,
119, 121, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 135, 136-A, 138, 140, 142, 144,
146, 148, 150, 152, 154, 156, 158, 160, 162, 164, fojas pares de la 320, a
364; fojas impares de 367 a la 415; fojas pares 418 a la 460; fojas impares
461 a la 521;

- Copias simples de pedidos 170, 172, 174, 176, 178, 180, 182, 184, 186,

188, 190, 192, 194, 196, 198, 200, 202, 204, 206, 208, 210, 212, 214,
216, 218, 220, 222, 224, 226, 228, 230, 232, 234, 236, 238, 240, 242,
244, 246, 248, 250, 252, 254, 256, 258, 260, 262, 264, 266, 268, 270,
272, 274, 276, 278, 280, 282, 284, 318; fojas impares de la 525 a la 549;
fojas pares de las 552, 554, 56, 557, 559, 561, 562, 564, fojas impares de
la 567 a la 573,

- Copias simples de facturas 317
- Facturas expedidas por la parte actora con sellos y firmas de recibido en

las fojas impares de la foja 169 a la 313, fojas pares de la 524 a la 550,
551, 553, 555, 558, 560,56; fojas pares de la 566 a la 572.

- Copia simple de Relacion remisiones pendientes de pago foja 366
- Copia simple de estado de cuenta de factura pendientes de pago
- Copia de factura ilegible foja 565.

En efecto, las pruebas allegadas al sumario, analizadas en lo particular y

adminiculadas entre si, son insuficientes para los fines propuestos, seglin se
expondra a continuacion.

Las facturas exhibidas, expedidas por la parte actora, las cuales contiene sello

y firma de recibido, conformidad con los articulos 329 y 330, Cddigo de
Procedimientos Civiles ‘para el Estado, si bien, merecen valor para acreditar la
relacion comercial y la entrega de diversos articulos, no tienen el alcance probatorio
que pretende la recurrente, esto es, acreditar la existencia de un contrato
administrativo.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169501

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente.: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Givil

Tesis: L40.C. J/29

Pagina: 1125

FACTURAS. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS HECHOS QUE SE
QUIEREN ACREDITAR, DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y DE
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 1391,
fraccion VII, del Codigo de Comercio; en relacion con los usos mercantiles y la
doctrina especializada en derecho fiscal y mercantil, hace patente que las facturas
adquieren distinto valor probatorio, en atencion al sujeto contra quien se emplean,
los usos dados al documento y su contenido. Asi, contra quien la expide, hace
prueba plena, salvo prueba en contrario, como comprobante fiscal, documento
demostrativo de la propiedad de un bien mueble, documento preparatorio o
gjecutivo de una compraventa comercial, eltcétera; contra el sujeto a quien va
dirigida o cliente, ordinariamente se emplea como documento preparatorio o
ejecutivo de una compraventa comercial o de la prestacion de servicios, respecto de
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o los cuales la factura produce indicios importantes sobre la relacion comercial y la

é entrega de las mercancias o prestacion de los servicios, susceptible de alcanzar plena
~(

fuerza probatoria si es reconocida o aceptada por dicho sujeto, en forma expresa o

"5 tdcita, 0 si se demuestra su vinculacion al acto documentado por otros medios, y

contra terceros, que generalmente se presentan para acreditar la propiedad de
bienes muebles, puede alcanzar la suficiencia probatoria respecto de ciertos bienes,
cuando exista un uso consolidado y generalizado, respecto a un empleo para dicho
objetivo como ocurre con la propiedad de los automoviles, y tocante a otros bienes,
la factura solo generard un indicio importante sobre la adquisicion de los bienes
descritos, por quien aparece como dliente, gue necesitara de otros para robustecerlo,
y conseguir la prueba plena. En efecto, las facturas son documentos sui generis,
porgue no son simples textos elaborados libremente por cualquier persona, en
cuanto a contenido y forma, sino documentos que solo pueden provenir legalmente
de comerciantes o prestadores de servicios registrados ante las autoridades
hacendarias, mediante los formatos regulados juridicamente sujetos a ciertos
requisitos para su validez, y a los cuales se les sujeta a un estricto control, desde su
elaboracion impresa hasta su empleo, y cuya expedicion puede acarrear serios
perjuicios al suscriptor, requisitos que, en su conjunto, inclinan racionalmente hacia
la autenticidad, como regla general, salvo prueba en contrario. Asi, los articulos 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, exigen la impresion, de los formatos por
impresor autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que se
consigne en ellos el nombre del comerciante o prestador de servicios, /a fecha de la
impresion, un numero de folio consecutivo, datos del expedidor y del cliente, incluido
el Registro Federal de Contribuyentes de ambos, relacion de las mercancias o
servicios, su importe unitario y total, etcétera. Por tanto, su contenido adquiere una
fuerza indiciaria de mayor peso especifico que la de otros documentos privados,
simples, al compartir de algunas caracteristicas con 10s documentos publicos.
Asimismo, la factura fue concebida originalmente con fines fiscales, para demostrar
las relaciones comerciales por las cuales debian pagarse o deducirse impuestos, pero
en el desarrollo de las relaciones mercantiles han adquirido otras funciones
adicionales, como la de acreditar la propiedad de los vehiculos automotores ante las
autoridades de transito y otras, reconocidas inclusive en la normatividad de esa
materia,; respecto de otros bienes se ha venido incorporando en la conciencia de las
personas como generadoras de indicios de la propiedad; entre algunos comerciantes
se vienen empleando como instrumentos preparatorios o e€jecutivos de una
compraventa comercial o prestacion de servicios, que se expiden en ocasion de la
celebracion del contrato respectivo, para hacer una oferta (preparatorio), o para que
el cliente verifique si la mercancia entregada corresponde con la pedida, en calidad y
cantidad, y haga el pago correspondiente, y en otros casos se presenta con una
copia para recabar en ésta la firma de haberse recibido la mercancia o el servicio.
Por tanto, las facturas atribuidas a cierto comerciante se presumen provenientes de
él, salvo prueba en contrario, como seria el caso de la falsificacion o sustraccion
indebida del legajo respectivo. Respecto del cliente, partiendo del principio de que el
documento proviene del proveedor y que a nadie le es licito constituirse por si el
titulo o documento del propio derecho, se exige la aceptacion por el comprador, para
que haga fe en su contra, de modo que sin esa aceptacion solo constituye un indicio
que requiere ser robustecido con otros elementos de prueba, y en esto se puede dar
un sinndmero de situaciones, verbigracia, el reconocimiento expreso de factura, ante
el Juez, o de los hechos consignados en ella; el reconocimiento tacito por no
controvertirse el documento en el juicio, la firma de la copia de la factura en sefial de
recepcion del original o de las mercancias o servicios que €ste ampara, etcétera.
Empero cuando no existe tal aceptacion, serdan necesarios otros elementos para
demostrar la vinculacion del cliente con la factura, que pueden estar en el propio
texto de la factura o fuera de ella. Asi, si la firma de recibido proviene de otra
persona, €s preciso demostrar la conexion de ésta con el diente, como dependiente
o factor, apoderado, representante o autorizado para recibir la mercancia. Un
elemento importante para acreditar esa relacion, seria la prueba de que la entrega
de la mercancia se hizo en el domicilio del cliente o en alguna bodega o local donde
realiza sus actividades, porque al tratarse del lugar de residencia habitual, del
principal asiento de los negocios del cliente, o simplemente de un lugar donde
desempefia actividades, se presume la existencia de cierta relacion de éste con /as
personas encontradas en el inmueble, como familiares, apoderados, empleados,
etcétera, a los cuales autoriza explicita o expresamente para recibir en su nombre las
cosas o servicios pedidos. Otras formas para probar la conexion de quienes
recibieron las mercancias o servicios a nombre del cliente, podrian ser a través de
elementos externos a la factura, como documentos donde conste /la relacion de
mandato, poder, de trabajo, de parentesco, testimoniales, confesionales con el
mismo fin, etcétera. Sin embargo, si a final de cuentas los elementos indiciarios de la
factura no se robustecen, el documento no haré prueba contra el cliente de la
relacion comercial o la entrega de los bienes o prestacion de los servicios que
pretende amparar. Por Ultimo, cuando la factura se presenta contra terceros, puede
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cuya fuerza persuasiva dependera de las otras circunstancias concurrentes.
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Amparo directo 287/2007. José Luis Pérez Sanchez. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Amparo directo 415/2007. Energy Delivery, S.A. de CV. 5 de julio de 200;.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzadlez. Secretaria: Monica Cacho
Maldonado.

Amparo directo 653/2007. Arkio de México, S.A. de C.V. 6 de diciembre de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Maria del
Carmen Amaya Alcantara.

Amparo directo 19/2008. Tubos y Perfiles de Aluminio Hall, S.A. de C.V. 31 de enero
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria.
Maria del Carmen Amaya Alcantara.

Amparo directo 256/2008. Printa Color, S.A de C.V. 30 de abril de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente. Francisco J. Sandoval Lopez. Secretario: Francisco Juri Madrigal
Paniagua.

Respecto de las copias simples de correos electronicos, pedidos, remisiones, relacion
de remisiones pendientes de pago, estado de cuenta de factura pendientes de pago,
ofrecidas por la parte actora, de conformidad con los articulos 329, 414 y 418 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria, merecen valor probatorio
indiciario de la solicitud y entrega de mercancias diversas y de comunicacion entre las partes;
sin embargo, no tienen el alcance de probar, como lo asevera la recurrente, que existid un
contrato administrativo celebrado con la  autoridad demandada, como se explicara a
continuacion.

Las copias simples de 6rdenes de compra atribuidas a la demandada, contiene las
siguientes clausulas y condiciones siguientes:

"CLAUSULAS Y CONDICIONES MINIMAS:

PRIMERA.- El proveedor tendrd 1as siguientes obligaciones y derechos debiendo
entregar y cumplir con: orden de compra firmada por las partes obligadas.

SEGUNDA.- Datos para la facturacion a nombre del Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California.

TERCERA.- Tiempo y plazo de entrega de los bienes: 15 dias habiles. Dentro del
horario de 8:00 a 15:00 horas

CUARTA. - El pago al proveedor se hard exigible siempre y cuando esté debidamente
formalizado el contrato, dentro de los 20 dias naturales una vez entregada la factura
orfginal y comprobante de la entrega de los bienes.

QUINTA.- La garantia relativa al cumplimiento del presente pedido deberd
constituirse por '"el proveedor" mediante fianza expedida por una institucion
mexicana autorizada a nombre del Gobierno del Estado de Baja California por un
equivalente al 10% y /o 15 % respecto al importe adjudicado sin IVA a partir de los
$134,586.73.
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SEXTA.- El ISESALUD aplicara penas convencionales por atraso e incumplimiento en
Su caso se deducird el pago de la factura correspondiente al .003% (punto cero tres
al millar) del valor de las mercancias o bienes entregados con atraso, la que se
calculara multiplicando el porcentaje cie la penalizacion diaria que corresponda, por
e/ numero de dias de atraso y el resultado se multiplicara por el valor de los bienes
entregados con demora. conforme a lo establecido de manera andloga en la norma
gue establece lineamientos para la aplicacion y calculo de penas convencionales en
las contrataciones de bienes y servicios de la administracion descentralizada.

SEPTIMA.- Con la notificacion de la orden por el que se adjudica el contrato, las
obligaciones derivadas de esta, serdn exigibles, sin perjuicio de las obligaciones de
las partes de firmar el contrato respectivo.
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1’ OCTAVA.- La presentacion de los bienes serd en paquete o caja y/o pieza segun

T E J A corresponda, para que se conserve en condiciones opt/mas de empaque y embalaje

durante su transporte y almacén: el proveedor identificara los bienes con su nombre

\‘ 0 razon social, descripcion del articulo, nombre del fabricante, marca, origen, lote y
Y cantidad de bienes entregados en cada uno de los empaques o cajas.

BAJA CALIFORNIA
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NOVENA.- Estar inscrito en el padron de Gobierno del Estado de Baja California,
presentando carta membretada para deposito en la que se especifigue, banco,
numero de cuenta, sucursal, clabe para transparencia bancaria con seflo del banco.”

En dichas clausulas se sefiala que el proveedor debe entregar y cumplir con orden de
compra firmada por las partes obligadas; que el pago se hara exigible siempre y cuando esté
debidamente formalizado el contrato; que el proveedor debera constituirse garantia mediante
fianza por un equivalente al 10% y /o 15 % respecto al importe adjudicado sin IVA a partir
de los $134,586.73; refiere a la notificacién de la orden por la que se adjudica el contrato y
gue se aplicaran penas convencionales por atraso e incumplimiento.

No obstante lo anterior, las érdenes de compra que, como se establecio en parrafos
anteriores, fueron exhibidas en copias simples, merecen valor indiciario ; ademas, no
contienen firmas de las partes obligadas, las clausulas contenidas no hacen referencia a un
contrato en especifico y ni aun adminiculadas con las restantes probanzas, resultan
suficientes para acreditar que le fue adjudicado un contrato a la parte actora, que se celebrd
dicho contrato, que la actora constituy6 garantia alguna a favor del ISESALUD. Se explica.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California, en adelante ley de adquisiciones, dispone lo siguiente.

ARTICULO 21.- La unidad administrativa llevard a cabo la contratacion de
adaquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

L- Licitacion publica;

II.- Invitacion,

III.- Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo y lugar de entrega, forma y plazo para pago, penas convencionales, anticipos
y garantias; debiendo el Comité proporcionar a los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

El Comité pondrd a disposicion publica a través de medios electronicos, la
informacion que obre en su base de datos o archivos correspondientes a las
convocatorias y bases de las licitaciones, y en su caso, sus modificaciones; las actas
de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas
licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos.

En todos los casos tratandose de licitaciones publicas, invitaciones o adjudicaciones
directas se priorizaré a empresas radicadas en del Estado que cumplan con los
requisitos técnicos y que sus ofertas sean competentes respecto a las demads ofertas.

"ARTICULO 45.- La adjudicacion del contrato obligard a las partes, a formalizar el
documento relativo dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la notificacion
del fallo.

Si la persona favorecida con el fallo, no firmare el contrato por causas imputables al
mismo, dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Comité podrd, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante gque haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 33 de la Ley, y asi
sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento.

El proveedor no estard obligado a suministrar los bienes o prestar el servicio, si la
unidad administrativa, por causas imputables a la misma, no firmare el contrato. En
este supuesto, se cubrirdan a solicitud escrita del proveedor, los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el procedimiento de gue se trate.

El plazo para la entrega de los bienes o servicios contratados, empezara a contar a
partir de la entrega del anticipo, en caso de que se haya ofrecido como forma de
pago en las bases, y el proveedor lo haya solicitado en su propuesta.

En el caso de licitaciones para la adquisicion de bienes, los plazos de entrega
deberdn ser fijados teniendo en consideracion los tiempos de fabricacion de los
bienes a adquirirse.
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n Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en
gforma parcial ni total en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento previo de la
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BAJA CALIFORNIA  La Norma que establece las Modalidades para la Formalizacién de las Adquisiciones
de Bienes y Prestacion de Servicios para la Administracién Publica Centralizada, publicada el
veintitrés de septiembre de dos mil cinco en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,
establece:

unidad administrativa. "

Generalidades

1. Para los efectos de la presente norma se entiende por:

a) contrato.- al instrumento juridico que consta por escrito, mediante el cual se
establecen las condiciones de adquisicion de un bien o la prestacion de un servicio a
favor del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California.

L[]

De los contratos

2. Los contratos que celebre el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado en la
adaquisicion de bienes o prestacion de servicios, deberan reunir los requisitos que
establece la legislacion aplicable de acuerdo al origen de los recursos o reglas
especiales de operacion y deberd ser suscrito por el titular de la unidad
administrativa, el licitante y dos testigos de asistencia.

L]

La ley de adquisiciones establece los procedimientos de contratacion: licitacion
publica, invitacion y adjudicacion directa; asimismo establece que la adjudicacion del
contrato obligara a las partes a formalizar el documento relativo dentro de los veinte dias
naturales siguientes al de la notificacion del fallo; que el proveedor no estara obligado a
suministrar los bienes o prestar el servicio, si la unidad administrativa, por causas imputables
a la misma, no firmare el contrato.

La norma que establece las Modalidades para la Formalizacion de las Adquisiciones
establece que se entiende por contrato se entiende por contrato al instrumento juridico que
consta por escrito, en el que se establecen las condiciones de adquisicion de un bien o la
prestacion de un servicio a favor del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California y que los contratos que celebre el poder ejecutivo en la adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, deberan reunir los requisitos que establece la legislacién aplicable de
acuerdo al origen de los recursos o reglas especiales de operacion y debera ser suscrito por
el titular de la unidad administrativa, el licitante y dos testigos de asistencia.

Luego, las pruebas ofrecidas por la parte actora, acreditan de manera indiciaria la
existencia de una relacion comercial, la solicitud y entrega de diversos articulos; sin
embargo, ni aun adminiculadas entre si, tienen el alcance probatorio para acreditar la
existencia de un contrato administrativo celebrado en los términos de la ley de adquisiciones
que haya derivado de un procedimiento de licitacién publica, invitacion o adjudicacion
directa, en el que se hubieran solicitado las mercancias descritas en las facturas y notas de
remision exhibidas por la parte actora, por lo que, como lo establecid la Sala de
conocimiento, las probanzas ofrecidas resultan insuficientes para acreditar la existencia de
contrato administrativo alguno.

Sirve de apoyo, los criterios judiciales que enseguida se transcriben.
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Epoca. Novena Epoca

Registro.: 202550

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente.: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo III, Mayo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: IV.30. J/23

Pagina: 510

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE. No
se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objetadas en cuanto a su
autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no tratarse de una copia certificada,
no es posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada su
naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de su contenido,
por la facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularias con
algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razon por la que solo tienen el caracter
de indicio al no haber sido perfeccionadas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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I E J A paro directo 717/92. Comision de Contratos de la Seccion Cuarenta del S.T.P.R.M., S.C. 3 de
a)

rzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel
orres Zamarron.
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Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 1o. de febrero de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrigue Cerdan Lira. Secretario; Raul Fernandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participo el presente criterio.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188411

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s).: Civil

Tesis: 1a./J. 86/2001

Pagina. 11

DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE, ENTRE OTROS MEDIOS, A
TRAVES DE SU RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN AMBOS CASOS
LA MISMA EI,-'ICACIA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Del contenido de los articulos 334, 335 y 338 al
344 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se desprende el cardcter de
pruebas imperfectas de los documentos privados, que pueden ser perfeccionados, entre otros
medios, a través del reconocimiento expreso del autor del documento, o por medio de su
reconocimiento tacito derivado de su no objecion, teniendo en ambos casos la misma eficacia
probatoria para demostrar los extremos planteados. Ello es asi, porque de conformidad con lo
dispuesto en el citado articulo 335, los documentos privados presentados en juicio como prueba
y no objetados por la parte contraria, surtiran sus efectos como si hubieran sido reconocidos
expresamente, siendo correcto que se les otorgue un valor indiciario unicamente cuando no
sean reconocidos, expresa o tacitamente, ni su autenticidad sea reforzada a través de algun otro
medio probatorio de los establecidos en la ley, sin que ello atente contra el principio de
valoracion de las pruebas consagrado en €l articulo 402 del mencionado codigo adjetivo, toda
vez que este precepto Unicamente obliga al juzgador a valorar en su conjunto los medios de
prueba aportados y admitidos, atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia,
exponiendo los fundamentos de su valoracion y de su decision, por lo que, independientemente
de que la prueba documental privada se haya perfeccionado a través de su reconocimiento
expreso, de su reconocimiento tacito derivado de su no objecion, o de algun otro medio
probatorio, se valorara en conjunto con las demds probanzas, atendiendo a las sefialadas reglas,
exponiendo €l juzgador los fundamentos de su valoracion y de su decision.

Contradiccion de tesis 32/94. Entre las sustentadas por el Cuarto y Quinto Tribunales Colegiados
en Materia Civil del Primer Circuito y por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero
del Sexto Circuito (actualmente Primero, Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia
Givil del Sexto Circuito) y el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito (actualmente Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito). 13 de junio de
2001. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Elizabeth Acevedo
Gaxiola.

Tesis de jurisprudencia 86/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de quince de agosto de dos mil uno, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros:
presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N, Silva
Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.

En relacion con la solicitud de la recurrente de que este Pleno se pronuncie respecto

de las causales de nulidad invocadas ya que en la sentencia recurrida no se estudio causal de
nulidad alguna, debe decirse que existe impedimento para analizarlas puesto que el juicio fue
sobreseido, poniéndole fin, sin que la parte actora haya combatido eficazmente el
sobreseimiento.

Sirve de apoyo el criterio judicial del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado

de México, actualmente Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

JURISPRUDENCIA 68
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%OBRESEIMIENT O DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. IMPIDE
T E J A NTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.- E/ numeral 78 de la Ley
e Justicia Administrativa ordena que procede el sobreseimiento del juicio, cuando: el

~~— | T—"sSdemandante se desista del mismo; durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
~F—  de las causales de improcedencia; el demandante muera durante el juicio, si el acto
BAJA CALIFORNIA mpugnado sdlo afecta a su persona; la autoridad demandada haya satisfecho la
pretension del actor, y en los demds casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucion definitiva. Como se observa, el sobreseimiento es
una resolucion que pone fin al juicio contencioso administrativo por circunstancias o
hechos ajenos al fondo de la controversia planteada, lo gue desde luego imposibilita e/
andlisis de las causales de invalidez del acto objetado.
Recurso de Revision ndmero 155/989.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 25
de enero de 1990, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision numero 12/991.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 6 de
febrero de 1991, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision numero 40/991.- Resuelto en sesion de /a Sala Superior de 14 de
marzo de 1991, por unanimidad de tres votos.
NOTA: El articulo 78 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 268 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
en vigor.

En congruencia con lo expuesto en el presente fallo, ante lo inoperante
del agravio expresado por la recurrente, resulta obligado confirmar Ia
sentencia recurrida.

Por lo expuesto en el presente fallo y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de resolver y se...

RESUELVE

PRIMERO.- En cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito con residencia en esta ciudad,
el nueve de diciembre de dos mil veintiuno en el juicio de amparo directo
63/2021, se deja sin efectos la resolucién emitida por este Pleno el cuatro de
diciembre de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia dictada el doce de abril de dos
mil dieciocho por la antes Primera Sala, ahora Juzgado Primero de este
Tribunal, materia de la presente revision.

Notifiquese a las partes e informese de lo anterior al Primer
Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, por unanimidad de votos de los Magistrados Alberto Loaiza
Martinez, Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada siendo
ponente el Gltimo de los mencionados, mismos que firman ante la presencia
de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia Carolina Gdmez Torres, quien
da fe.

GMS/IAM/mamm
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