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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 656/2015 S.S.
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VS.
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO
MORENO SADA.

Mexicali, Baja California, a veinte de enero de dos mil veintidds.

VIS TOS los autos para resolver en definitiva en el Pleno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso de revision
promovido por la parte actora contra la sentencia dictada el veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho por la antes Tercera Sala ahora Juzgado Tercero de este
Tribunal, en el juicio contencioso administrativo citado al rubro, con sustento
en los acuerdos de Pleno dictados el cinco de junio de dos mil trece y
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, ...

RESULTANDO:

I. Por escrito presentado el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la
parte actora interpuso recurso de revision contra la sentencia antes
mencionada.

II. Mediante acuerdo de admisidn dictado el dos de julio de dos mil
dieciocho, se ordend dar vista a las partes por el término de cinco dias para
que manifestaran lo que a su derecho conviniese.

III. La sentencia recurrida, en sus puntos resolutivos establece:

"PRIMERO.- Se declara la nulidad del oficio ********** de fecha diecisiete de
agosto del dos mil quince, suscrito por la Jefa de Nominas de Oficialia Mayor de
Tijuana, Baja California.

SEGUNDO.- La parte actora, *******¥*¥ no tiene derecho de recibir el pago de
prima de antigliiedad, con motivo de la renuncia al cargo de elemento de los cuerpos
de seguridad municipales de Tijuana, Baja California.

IV. Que agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido en
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, se procede a
dictar resolucion correspondiente de acuerdo a los siguientes...
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer el recurso de
referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17, fraccion II, y 94,
fraccidn 1V, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Baja California (Ley del Tribunal), aplicable en la especie en términos del
articulo transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada en el Periddico Oficial del Estado el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Glosario. A fin de facilitar la lectura de esta resolucion, se
usaran las siguientes definiciones estipulativas.

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
vigente al inicio de la presente controversia.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal
Reglamento Reglamento Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Baja California.

TERCERO. Antecedentes. Para una mejor comprension del asunto
conviene precisar lo siguiente:

1.- La resolucion impugnada en el juicio es la contenida en oficio
FIRIIIXXXRX de fecha diecisiete de agosto del dos mil quince, suscrito
por la Jefa de Nominas de Oficialia Mayor de Tijuana, Baja California.

2.- Determinacion en la que el Jefa de Nominas de Oficialia Mayor de
Tijuana, Baja California, establecid que es improcedente el pago de la
prima de antigliedad al actor, con motivo de su renuncia voluntaria al
cargo de Agente de la Policia Comercial.

II.

La declaré la nulidad de la resolucidon impugnada, en virtud
de que el Jefe de Ndminas no tiene facultades para resolver
sobre la solicitud presentada por el actor y resolvid que la
parte actora no tiene derecho de recibir el pago de prima
de antigiiedad , con motivo de su renuncia al cargo de
elemento de los cuerpos de seguridad municipales de
Tijuana, Baja California.

Inconforme con esa determinacién, la parte actora
interpuso el recurso de revision que ahora constituye la
materia de esta resolucion.
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CUARTO. Agravios. Se tienen por reproducidos los agravios que hizo
valer la parte demandada atendiendo al principio de economia procesal, toda
vez que la Ley del Tribunal no establece la obligacién de transcribirlos; sin
demérito de que este Pleno, a fin de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en relacion con los
mismos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de tesis
23,/1.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, del Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, correspondiente al mes de mayo de dos mil diez, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”,

QUINTO.- ESTUDIO. Son infundados los agravios que hace valer el
recurrente.

Se explica.

Mediante escrito presentado el primero de julio de dos mil quince, ante
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, la parte actora
solicitd el pago finiquito y prima de antigliedad, derivado de su renuncia
voluntaria al cargo de Agente de la Policia Comercial de Tijuana, Baja California
el doce de enero de dos mil quince.

Al que recayd respuesta expresa del Jefe del Departamento de Nominas
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, que consta en oficip **#**kdk
dictado el diecisiete de agosto de dos mil quinces, en la que se determind que
es improcedente el pago de prima de antigiiedad solicitada, en razén de que la
relacion existente entre policias y el Ayuntamiento es de naturaleza
administrativa y no de caracter laboral, por lo que las prestaciones a las que
tiene derecho deben calcularse de acuerdo a los ordenamientos juridicos
aplicables, siendo estos la Ley de Seguridad Publica del Estado y el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad Publica para el
Municipio de Tijuana.

Que por lo anterior y con apoyo criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, no es aplicable la Ley Federal del Trabajo para
determinar los conceptos que integran la indemnizacidon y prestaciones a que
tiene derecho los elementos de las Instituciones Policiales, pues ello implicaria
desconocer el régimen especial al que se encuentran sujetos.
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Asimismo, la autoridad manifesté que procedié a la integracién del
finiquito correspondiente, que acudiera al Departamento de Ndéminas de la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento, para firmar su recibo y continuar con el
tramite respectivo.

La Tercera Sala, ahora Juzgado Tercero, dictd sentencia el veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho, en la que declard la nulidad de la resolucidn
impugnada, en virtud de que el Jefe de Néminas no tiene facultades para
resolver sobre la solicitud presentada por el actor, resolviendo ademas que, la
parte actora no tiene derecho de recibir el pago de prima de antigliedad , con
motivo de su renuncia al cargo de elemento de los cuerpos de seguridad
municipales de Tijuana, Baja California, al estimar que por disposicion del
articulo 123, apartado B, fraccidon XIII, constitucional, los miembros de las
Instituciones Policiales se regiran por sus propias leyes, y que no se establece
el derecho al pago de la prestacién denominada prima de antigliedad en la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California, ni en el Reglamento.

En el primer agravio manifiesta el inconforme que la sentencia
impugnada viola el articulo 82, fraccién I, de la Ley que rige a este Tribunal,
en relacién con el 123, apartado B, fraccion XIII, constitucional, al considerar
que este Ultimo contiene una restriccion de no aplicacion de los derechos de
los trabajadores a los miembros de las instituciones policiales, lo cual afirma es
incorrecto, ya que la Unica restriccion que establece es la prohibicion de
reinstalarlos en su cargo.

Refiere que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a.XCV/2014 (102.), al interpretar el articulo 79, fraccion V,
de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, senald
que se debe suplir la deficiencia de la queja en materia laboral, a favor del
trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo, por lo que estima
que a partir de dicho criterio, la citada Segunda Sala incluye en la materia
laboral a los miembros de las Instituciones policiales.

Que en la ejecutoria correspondiente a dicha tesis, se reconoce que
tanto las relaciones laborales como las administrativas, se encuentran en
posicion desfavorecida por lo que el juzgador debe auxiliarlos cuando advierta
que sufrieron una violaciébn a sus derechos humanos o a la garantia de
defensa.

Continla manifestando que las tesis en que se apoya la sentencia
impugnada, que refieren la exclusion total del miembro policial como sujeto de
derecho laboral, fueron emitidas antes de la entrada en vigor de la nueva Ley
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de Amparo, por lo que no son aplicables en la presente controversia, ya que
fueron superadas por los nuevos criterios emitidos por diversos Tribunales
Colegiados, en el mismo sentido de la tesis 23.XC/2014 (103.).

Para apoyar su argumento cita la tesis 23.11/2016 (102.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la pagina
951, Libro 27, febrero de dos mil dieciséis, Tomo I, del Semanario Judicial de
la Federacién, de rubro SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE  JURISPRUDENCIA
248,/].119/2011 Y AISLADAS 24.[XIX/2011, 24.[XX [2011 Y 23a.XLVI/2013
(102.)].

Solicita se tengan por reproducidas las manifestaciones vertidas en su
escrito de demanda, de las que dice se advierte que la prima de antigliedad es
un derecho de todo trabajador, sin discriminacién ni distincion alguna.

Sostiene que los Tribunales Federales se han pronunciado respecto de
las normas limitativas de prestaciones para policiales, declarando que dichas
disposiciones violan el derecho humano a la igualdad y no discriminacion,
previsto en los articulos 1, constitucional, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

En apoyo a lo anterior cita la tesis XVI.1°0.A.T.10K (103.), publicada en la
pagina 1978, Libro XII, septiembre de dos mil doce, Tomo 3, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro SEGURIDAD PUBLICA. FL
ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DFL ESTADO DE GUANAJUATO, AL
PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE
INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS,
VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 19, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DFL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DF IA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFICIO).

Dice que la ejecutoria correspondiente a esta tesis, establece que no
obstante que de conformidad con el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, quedan
excluidos del Régimen de dicho ordenamiento los miembros de las policias
estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito
y los trabajadores de confianza, al precisar que tendran derecho a disfrutar de
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las medidas de proteccion al salario, hace procedente la prima de antigiiedad
en los términos exigidos, como consecuencia de la nulidad total de los actos
administrativos impugnados.

Afirma que con ello no solo se reconoce el derecho que asiste a todo
miembro policial, de obtener los derechos emanados por los afios de servicio,
sino que ademas sefiala que el hecho de que se le trate de excluir de algun
ordenamiento, o que de no existir una norma que expresamente confiera ese
derecho no exime a la autoridad a la que presta el servicio, de proporcionarle
ese derecho al ser este de naturaleza social; que debié preverse por la
autoridad, por lo que la omisidén de legislarla no es imputable al miembro
policial, por lo que debe aplicarse lo dispuesto en los ordenamientos legales a
favor de los trabajadores al servicio del Estado, que en la especie es la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California.

Argumentos que son infundados por las razones que a
continuacion se exponen.

Los articulos 116, fraccion VI, 123, apartado B, fraccion XIII, parrafos
primero y segundo, constitucionales, 1, 51, fraccién XI, de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, en su texto vigente a la fecha
en que la parte actora inicid la prestacion de sus servicios, diecisiete de
diciembre de dos mil diez, establecian:

"Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regirén por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por e/
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

Art, 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la Ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

[-]
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XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
Apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones; y

Los miembros de /as instituciones policiales de los municipios, entidades federativas,
del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podrén ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion
senalen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o
restitucion, cualquiera que sea €l juicio o medio de defensa para combatir la remocion
Y, en su caso, solo procedera la indemnizacion. La remocion de los demas servidores
publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los
preceptos legales aplicables;

[-]

ARTICULO 1.- La presente Ley es de observancia general para las autoridades,
funcionarios y trabajadores integrantes de los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial,
municipios e instituciones descentralizadas del Estado de Baja California.

Para los efectos de esta Ley se denominarén a los tres poderes, Municipios e
Instituciones descentralizadas Autoridades Publicas.

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las autoridades publicas a que se refiere el
articulo primero de esta Ley y los Funcionarios de las dependencias oficiales:

[...]

XI.- Otorgar a los trabajadores el pago de una prima de antigtiedad consistente en
quince dias de salario por cada afio de servicios prestados cuando sean separados del
empleo independientemente de la justificacion o injustificacion de la separacion. En
caso de retiro voluntario para tener derecho al disfrute de esta prestacion deberan
tener por lo menos tres afos de antigliedad del empleo.

[.]

Asimismo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
dieciocho de junio de dos mil ocho, se modifico el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer:

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

[.]

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas:
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a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de /a
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

El articulo 73, fraccién XXIII, constitucional, establece.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[-]

XXIIL.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y
organizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion./...]".

De los preceptos transcritos se advierte, que las entidades federativas
deben coordinarse con la Federacién para conformar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y conservan facultades para regular la seleccién, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacidn, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de sus instituciones de seguridad publica locales, las cuales deberan
tener un caracter civil, disciplinado y profesional.

Que las entidades federativas estan facultadas para organizar las
instituciones policiales y de procuracion de justicia, en forma coherente con las
normas de coordinacion establecidas por el Congreso de la Unidn.

Que de conformidad con el articulo 116, fraccién VI, constitucional, las
relaciones de trabajo entre los Estados con sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la Propia Constitucion y sus disposiciones reglamentarias.

Que la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California, vigente, cuya denominacién anterior
era Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, regula las
referidas relaciones de trabajo en esta entidad federativa; previendo en el
articulo 51, fraccion XI, que es obligacidon de las autoridades publicas, otorgar a
los trabajadores el pago de una prima de antigiiedad consistente en quince dias
de salario por cada afio de servicios prestados, que en caso de retiro voluntario,
para tener derecho a esta prestacion, los trabajadores deberan tener por lo
menos tres anos de antigliedad en el empleo.

Que al establecer el parrafo primero de la fraccion XIII del articulo 123
constitucional, que los miembros de las instituciones policiales, entre otros, se
regiran por sus propias leyes, los excluye de los derechos laborales entre los
que se encuentra la prima de antigliedad.
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En concordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, precisa la naturaleza administrativa de la relacién entre los
miembros de las instituciones policiales con los Estados y Municipios, en la
Jurisprudencia 193, publicada en la pagina 231, Tomo IV, Administrativa
Primera Parte-SCIN Primera Seccién-Administrativa, Novena Epoca, Apéndice
1917-septiembre de dos mil once, aplicable en la presente controversia por las
razones que la integran, de rubro:

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

Cabe sefalar, que la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja
California, desarrolla las bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
incluye dentro de las instituciones que regula a la Secretaria de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, y establece que las
relaciones juridicas de los miembros de las instituciones policiales se regiran por
la fraccion XIII del apartado B del articulo 123, Constitucional, y demas
disposiciones legales aplicables. Para mayor claridad se transcriben los articulos
1, 7, fracciéon III y 10 de la Ley en cita.

"ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto desarrollar las bases de aplicacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios, asi' como regular
la prestacion del servicio de seguridad publica, los servicios de seguridad privada y la
relacion administrativa entre los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de
Baja California y las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada Estatal o
Municipal, con motivo de la prestacion de sus servicios, conforme al articulo 123,
apartado B, fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 7.- Son Instituciones Policiales en el Estado, las siguientes:

L]
III. La Policia Municipal;

[]

ARTICULO 10.- La relacidn que surge de la prestacion del servicio de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los Miembros, es de caradcter administrativa, y se regird
por lo dispuesto por esta Ley, demads leyes y reglamentos respectivos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 123 fraccion XIII del Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de apoyo se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos de
su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza.”

De lo anterior se advierte que son aplicables la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja
California, a la relacion administrativa existente entre la parte actora y la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
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ordenamientos legales que no asimilan al Estado con un patrdn, ni equiparan el
referido vinculo juridico a una relacién de trabajo.

Por lo que de conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccidon XIII,
Constitucional, no resulta aplicable a dicha relacion administrativa, el derecho
laboral consistente en el pago de prima de antigliedad, que contempla la
vigente Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, cuya denominacion anterior era Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, pues ello
implicaria desconocer el régimen especial al que estan sujetos los referidos
servidores publicos.

De ahi que no resulten aplicables a la presente controversia, las
disposiciones contenidas en los ordenamientos internacionales que invocd el
inconforme en su demanda, al ser contrarias a la restriccion que contempla el
articulo 123, apartado B, fraccidon XIII, constitucional, por lo que hace a la no
aplicacion del citado derecho laboral contenido en la Ley del Servicio Civil, a los
miembros de las instituciones policiales, pues de conformidad con Ia
jurisprudencia P.].20/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 202, Libro 5, abril de dos mil catorce, Tomo I,
materia constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de
subsecuente insercion, debe prevalecer lo que indica la disposicién
constitucional como norma fundamental del orden juridico mexicano,
atendiendo al principio de supremacia constitucional.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTI TUCIO'IIV Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce
un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final
del primer parrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se deberad estar a lo que
indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia
comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del
orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
Juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si' ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion del
catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte
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del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez
de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Por tanto, el alcance que el actor, aqui recurrente, pretende darle al
articulo 123, apartado B, fraccidon XIII, es contrario a la exclusion del derecho
laboral que reclama, que al provenir de una norma constitucional no admite
contradiccién, lo que trae como consecuencia que resulte inaplicable en la
presente controversia, lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, respecto del pago de prima de antigliedad.

Sin que incida en lo antes resuelto, lo que establece el articulo cuarto
transitorio del Decreto 317 por el que se reformaron diversos articulos de la Ley
de Seguridad Publica y Bases de Coordinacién para el Estado, y las diversas
leyes abrogadas como es la Ley que Regula la Relacién Administrativa de los
Miembros de las Instituciones Policiales, que invocé en su demanda el
recurrente, toda vez que no resultan aplicables en la presente controversia para
sustentar la aplicacién de la citada Ley del Servicio Civil, respecto del derecho
laboral que reclama el actor, pues ello implicaria contradecir el texto
Constitucional.

Lo que hace improcedente el pago a favor de la actora, de la prestacion
consistente en prima de antigliedad, que contempla la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, vigente en la fecha en que se emitid la negativa expresa impugnada,
que igualmente se encontraba regulada en la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California; al no encontrarse prevista en la Ley
administrativa que rige el vinculo entre el antes mencionado y la dependencia
para la que presta sus servicios.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho consistente en que la Ley que
Regula la Relacion Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales
del Estado de Baja California, establecia en los articulos 8, fracciones VII y VIII,
que el titular del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado,
reglamentarian las condiciones del servicio, consistentes en antigliedad, misma
que define como el tiempo transcurrido desde que el miembro inicid la
prestacion del servicio; y, las demas que les confirieran otras disposiciones
aplicables; previendo en el numeral 9, fraccidon XII, como derechos minimos de
los miembros, el ser sujetos de las condiciones de servicios; pues ello no implica
el reconocimiento del derecho al pago de una prima de antigliedad.
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De igual forma, los articulos 113, 127, 131, 132, 180 y 182 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado, que refieren la carrera policial, la antigiiedad en
el servicio, el tiempo de prestacion de éste, la remuneracion, la jubilacién, el
retiro como causa de conclusidn del servicio y el derecho a recibir en caso de
separacion voluntaria, las condiciones de servicio que se hubieran generado en
términos de los reglamentos correspondientes; no establecen el derecho al
pago de una prima de antigliedad. Para mayor claridad se transcriben los citados
numerales.

ARTICULO 113.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigtiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, €l resultado de los
procesos de promocion, asi como el registro de sanciones que, en su caso, haya
acumulado el Miembro. Se regira por las normas siguientes:

L- Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, y en el Sistema
Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica, antes de que se autorice su ingreso a
las mismas;

_IL- Todo aspirante deberd tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, que expedira el Centro de Control de Confianza,

III.- Ninguna persona podrd ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

1V.- SOlo ingresarén y permaneceran en las Instituciones Policiales, aquellos
aspirantes y Miembros que cursen y aprueben los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion,

V.- La permanencia de los Miembros en las Instituciones Policiales estd condicionada
al cumplimiento de los requisitos que determine esta Ley;

VI.- Los méritos de los Miembros de las Instituciones Policiales serén evaluados por
las Comisiones para determinar /as promociones;

VIL.- Para la promocion de los Miembros de las Instituciones Policiales se deberad
considerar, por lo menos, los resultados obtenidos en Ilos programas de
profesionalizacion, los méritos demostrados en el desempefio de sus funciones y sus
aptitudes de mando y liderazgo;

VIIL.- Se determinara un régimen de estimulos y prevision social que corresponda a
las funciones de los Miembros de las Instituciones Policiales;

IX.- Los Miembros podrén ser cambiados de adscripcion, con base en las
necesidades del servicio;

X.- El cambio de un Miembro de un drea operativa a otra de distinta especialidad,
SOlo podra ser autorizado por el titular de la Institucion Policial, y

XL- Las Comisiones estableceran los procedimientos relativos a cada una de las
etapas de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desempenar cargos
administrativos o de direccion que el Miembro llegue a desempenar en las Instituciones
Policiales. En ningun caso, los derechos adquiridos en la Carrera Policial implicaran
inamovilidad o estabilidad en dichos cargos.
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En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las Instituciones
Policiales podrén designar a los Miembros en cargos administrativos o de direccion en
la estructura organica de las instituciones a su cargo; asimismo, podrén relevarlos
libremente, respetando su grado policial y sus derechos inherentes a la carrera policial.

ARTICULO 127.- La antigiiedad se clasificaréa y computard para cada uno de los
Miembros de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

L. Antigiiedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones
Policiales, y

II. Antigiiedad en el grado, a partir de la fecha sehalada en la constancia de grado
correspondiente.

La antigiiedad contara hasta el momento en que esta calidad deba determinarse
para los efectos de la Carrera Policial,

"TITULO DUODECIMO
DE LAS CONDICIONES DEL SERVICIO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 131.- El titular del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado, en
sus respectivos ambitos de competencias, reglamentaran las condiciones del servicio
de los Miembros, consistentes en.

L- Tiempo de la prestacion del servicio: Es el lapso durante el cual el Miembro se
encuentra a disposicion de la Institucion Policial o Dependencia a fin de atender y
cumplir, de manera directa con el ejercicio de la funcion de seguridad;

II.- Remuneracion: Es la retribucion economica que recibe el Miembro con motivo
de la prestacion del servicio.

La remuneracion de los Miembros de las Instituciones Policiales serd acorde con la
calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como en las
misiones que cumplan, no podra ser disminuida durante el ejercicio de su encargo;

III.- Dias de descanso, semanal y periddicos: Es el tiempo durante el cual el
Miembro no se encuentra obligado a prestar el servicio. El descanso periodico serd
fijado en forma proporcional a la antigiiedad, con el goce de los derechos que le
otorga esta Ley;

1IV.- Licencias: El permiso concedido al Miembro para ausentarse temporalmente de
la prestacion del servicio, por algun motivo justificado, con o sin derecho a
remuneracion;

V.- Seguridad Social: Comprende todas aquellas prerrogativas de salud y los demas
sistemas complementarios de seguridad social que expresamente otorguen cada una
de las Instituciones Policiales a los Miembros, de acuerdo a la normatividad aplicable;

VI.- Servicio carrera policial: Sistema de cardcter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, certificacion, seleccion, ingreso, formacion, permanencia, antigiedad,
evaluacion, promocion, y reconocimiento; asi como la separacion, remocion o baja del
servicio de los Miembros de las Instituciones Policiales; y

VIL.- Las demds que les confieran otras disposiciones aplicables.

TITULO DECIMO TERCERO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS DERECHOS
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ARTICULO 132.- Los Miembros, ademds de lo previsto por otros ordenamientos
legales, tendran los siguientes derechos:

L- Percibir una remuneracion por la prestacion efectiva del servicio y acorde a las
caracteristicas del mismo;

II.- En su caso, percibir una retribucion economica extraordinaria a la remuneracion
que le corresponda por la prestacion del servicio en determinada comision, la cual serd
otorgada unicamente durante €l periodo de la misma,;

La retribucion econdmica extraordinaria, no formara parte de la remuneracion que
le corresponda por la prestacion del servicio habitual y serd establecida de conformidad
con la disponibilidad presupuestal asignada para este rubro, asi como la disponibilidad
de horario, funciones desempenadas y el grado jerarquico del Miembro,;

III.- Ser merecedor de respeto por parte de sus superiores jerarquicos;

1V.- Recibir la formacion, instruccion, capacitacion, adiestramiento, actualizacion,
profesionalizacion y especializacion necesaria,

V.- Recibir el uniforme y demds equipo de cargo reglamentario sin costo alguno en
los términos que se establezcan en los reglamentos respectivos;

VI.- Acceder al servicio de carrera policial;

VII.- Ser sujeto de promociones, ascensos o reconocimientos, cuando su conducta y
desemperio sea meritorio;

VIIL. - Prestar el servicio por el tiempo establecido en las condiciones del mismo,

IX.- Recibir asesoria y defensa juridica de la Defensoria Publica del Estado, cuando
asi lo solicite el Miembro, en caso de ser sujeto a los procedimientos de separacion
definitiva, de aplicacion de responsabilidad administrativa o jurisdiccionales;

X.- Recibir atencion médica oportuna sin costo alguno, cuando sea lesionado en
cumplimiento de su deber. En caso de extrema urgencia o gravedad, deberdn ser
atendidos en la institucion de salud publica o privada mds cercana al lugar donde se
produjeron los hechos;

XL.- Ser recluido en dreas que garanticen su integridad fisica, tratandose de prision
preventiva. En el caso de compurgacion de penas, las autoridades competentes
tomaran las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica de quien se hubiere
desempenado como Miembro, y

XIL.- Ser sujetos de las condiciones del servicio, que sefiala el articulo anterior.”

ARTICULO 180.- La conclusion del servicio de un Miembro es la terminacion de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

L. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocion concurran /as siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones aplicables.

II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o

III. Baja, por:

a) Renuncia,

b) Muerte, o incapacidad permanente, o
¢) Jubilacion o retiro.
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Al concluir el servicio el Miembro debera entregar al funcionario designado para tal
efecto, toda la informacion, documentacion, equipo, materiales, identificaciones,
valores u otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custodia
mediante acta de entrega recepcion.

ARTICULO 182.- En caso de separacion voluntaria, los Miembros tendran derecho a
recibir las condiciones del servicio que se hubieran generado, en los términos de los
reglamentos correspondientes.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis aislada P.LII/2000, publicada en la pagina 123, Tomo XI, abril de dos mil,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de subsecuente insercion,
sostiene el criterio de que las leyes de seguridad publica no son
inconstitucionales por el hecho de que no establezcan a favor de los miembros
de las instituciones policiales, los derechos que otorgan las fracciones I y II del
apartado B, del articulo 123 Constitucional, a los trabajadores al servicio del
Estado, tales como el pago de tiempo extraordinario y vacaciones.

Pues considera que, su relacion es de naturaleza administrativa, y que los
Congresos Locales al legislar respecto de las relaciones de los poderes estatales
con los elementos de los cuerpos de seguridad publica, no se encuentran
obligados a seguir los lineamientos establecidos en el apartado B del articulo
123 constitucional, porque éste numeral, en su fraccion XIII, excluye a los antes
mencionados de su ambito de aplicacion.

SEGURIDAD PUBLICA. LA LEY QUE RIGE LAS RELA CIONES DE SUS
ELEMENTOS CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. La Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, que establece las bases para regular las relaciones
entre el Gobierno del Estado y los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
no es inconstitucional por el hecho de no establecer a favor de éstos los derechos
que las fracciones I y II del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal
consagran para los trabajadores al servicio del Estado, como son el pago de
tiempo extraordinario y vacaciones, en virtud de que su relacion es de naturaleza
administrativa y de que para legisiar respecto de las relaciones de los Poderes
Estatales con los elementos de dichos cuerpos de seguridad, debe entenderse
qgue los Congresos Locales no se encuentran obligados a seguir los lineamientos
establecidos en el apartado B del precepto citado, porque dicho numeral, en su
fraccion XIII, expresamente excluye de su ambito de aplicacion a esa clase de
servidores publicos.

Motivo por el cual, la omision de establecer el derecho de los integrantes
de los cuerpos de seguridad publica al pago de una prima de antigiiedad, no
viola el derecho humano a la igualdad y no discriminacidén, al no existir la
obligacién a cargo de las legislaturas de los Estados, de otorgarles la totalidad
de las prestaciones que contempla el apartado B, del articulo 123 constitucional.

En el caso de estudio la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja
California, fue emitida por la legislatura local, sin prever el derecho al pago de
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prima de antigiiedad, en los términos de la Ley del Servicio Civil de esta entidad
federativa, por ende, al haberse emitido el segundo de los ordenamientos
referidos por un congreso local, para regular la relacion administrativa entre el
Estado, sus Municipios y los elementos de los cuerpos de seguridad publica, sin
establecer la citada prestacién, en atencién a lo dispuesto por el articulo 123,
apartado B, fraccidon XIII, constitucional, se actualiza el supuesto que refiere la
tesis, por lo que la misma resulta aplicable.

Por tanto, al negar lo peticionado la autoridad no discrimina al actor
respecto de los trabajadores burocraticos, toda vez que al no estar prevista la
prestacion cuyo pago solicitd, en la Ley de Seguridad Publica del Estado, por
una exclusién prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demandada no se encontraba obligada a otorgarla.

En efecto, como lo determind la Tercera Sala, ahora Juzgado Tercero, es
improcedente el pago de la prima de antigliedad, ante la inexistencia de norma
legal que reconozca a su favor el derecho a recibir tal prestacion econdmica,
dado el régimen especial que el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la
Constitucion Federal contempla para los miembros de las instituciones
policiales.

Por lo que es desacertada la afirmacion del inconforme, en el sentido de
que el Constituyente no previd excluir a los miembros de las instituciones
policiales del derecho a la prestacion que reclama, al establecer que se regirian
por sus propias leyes; pues tal exclusion implica que, si la Ley administrativa
que rige su relacién juridica con la institucion policial en la que presta sus
servicios no establece el derecho al pago de prima de antigliedad en caso de
retiro voluntario, ello es acorde con la voluntad del constituyente.

En cuanto a la tesis XVI.10.A.T.10K, que invoca el inconforme, es
pertinente senalar que, con independencia de que es un criterio aislado que no
vincula a este Tribunal, no es aplicable en la especie, toda vez que analiza un
supuesto distinto al que se actualiza en la presente controversia, al referirse a la
prohibicidn legal de pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
percibir un miembro de una institucidon policiaca en caso de cese injustificado, y
al reconocimiento de los derechos que la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato le otorga.

Cuestion distinta a la negativa de pago de prima de antigliedad por no
estar previsto en la normatividad que regula la relacién administrativa entre un
integrante de los cuerpos de seguridad publica y la dependencia para la que el
actor prestaba sus servicios, ademas de que en el caso de estudio éste no fue
removido del cargo, sino que renuncid voluntariamente al mismo.

16



Sentencia de Pleno
Recurso de Revisidn 656/2015 S.S

Asimismo, es inaplicable supletoriamente en el caso que nos ocupa la Ley
Federal del Trabajo, que refiere la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis que invoca el inconforme 22.11/2016, visible en
la pagina 951, Libro 27, febrero de dos mil dieciséis, Tomo I, del Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y 20 DIAS
POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
24,/].119/2011 Y AISLADAS 24.[XIx/2011, 24.IXX/2011 Y 24XLVI/2013
9104.)]. Criterio que ha integrado la jurisprudencia 23./].198/2016.

Se afirma lo anterior, toda vez que la cuestion a dilucidar mediante la
referida tesis consistid, en determinar el monto de la indemnizacién regulada en
el apartado B, fraccion XIII, del articulo 123 Constitucional, para lo cual
consideréd procedente acudir a lo previsto en la fraccion XXII del mismo
precepto, sin modificar el criterio de la exclusion que contempla respecto de los
miembros de las instituciones policiales; lo que evidencia que en el supuesto a
que alude la tesis, el derecho a la indemnizacién se encuentra expresamente
prevista en esta Ultima, y la cuestion a dilucidar era cudl deberia ser el monto
correspondiente; en cambio, en la presente controversia, dicha fraccion no
contempla el derecho al pago de prima de antigliedad, cuando este no se
encuentra establecido en la ley que rige la relacion administrativa.

Por tanto, atendiendo a la exclusidbn que establece el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII constitucional, referida en el parrafo anterior, el
articulo cuarto transitorio del Decreto 317 por el que se reformaron diversos
articulos de la Ley de Seguridad Publica y Bases de Coordinacién para el Estado,
y las diversas leyes abrogadas como es la Ley que Regula la Relacion
Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado, que
invoca el recurrente, no resultan aplicables en la presente controversia para
sustentar la aplicacion de la citada Ley del Servicio Civil, respecto del derecho
laboral que reclama el actor, pues ello implicaria contradecir el texto
Constitucional.

En relacién con la tesis 22.XCV/2014, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 1106, Libro 11, octubre
de dos mil catorce, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién, de rubro SUPLENCIA DE [A QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA A FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS,
que invoca el recurrente; es pertinente sefialar que si bien refiere que en
términos del articulo 79, fraccidon V, de la ley de Amparo, tal suplencia opera a
favor del trabajador con independencia de que la relacidn entre empleador y
empleado este regulada por el derecho laboral o por el administrativo, ello no
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implica que se incluya a los integrantes de los cuerpos de seguridad publica en
la materia laboral.

Corrobora lo anterior, el hecho de que en la propia tesis se indica que
debe suplirse la deficiencia, con independencia de que la relacidn entre
empleados y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo. Para mayor claridad se transcribe.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA EN
FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS. Conforme al
articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del juicio debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en materia laboral, en
favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador y
empleado estée regulada por el derecho laboral o por el administrativo; de lo
cual se deduce que si bien esta norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos
de relaciones juridicas especificas, como son, por un lado, las personas que cumplen
con su deber social y su derecho al trabajo y, por otra, quienes las emplean, ya sea
dentro de un vinculo laboral o de orden administrativo, lo cierto es que las razones que
en estos supuestos inspiran la obligacion del organo de amparo para suplir la
deficiencia de la queja a favor del trabajador no se agotan con motivo de la jubilacion
o retiro de quien habia estado subordinado a un empleador, pues las causas que
originaron €l auxilio que la ley les brindaba durante su época laboralmente activa no
Ssolo se mantienen, sino que incluso se agudizan, porque lo habitual es que como
pensionistas sus ingresos se reduzcan y, con éello, la posibilidad de contar con asesoria
legal adecuada. Asi, esta Segunda Sala determina que tratandose de juicios de amparo
deducidos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en los que se
controviertan el otorgamiento y los ajustes de pensiones, asi como de cualquiera otra
prestacion derivada de éstas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios, el
organo de amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la queja en favor de los
demandantes de tales pretensiones, en la inteligencia de que este deber solo tiene
razon de ser cuando existan causas juridicamente validas para preservar u otorgar
algun derecho, pues si €l juzgador no advierte que dicha suplencia lo conduzca a esta
finalidad provechosa para el particular, bastara con que asi' lo declare sin necesidad de
que haga un estudio oficioso del asunto, el cual, por carecer de un sentido practico,
Solo entorpeceria la pronta solucion del litigio en perjuicio de los propios justiciables.

De lo cual se advierte que las disposiciones contenidas en la fraccion V
del articulo 79 de la Ley de Amparo, no inciden en la naturaleza administrativa
de la relacidn juridica existente entre la parte actora y la dependencia en la que
prestd sus servicios como agente de la Policia Municipal de Tijuana, pues
Unicamente establecen la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
trabajador con independencia de que la relacién entre empleador y empleado
este regulada por el derecho laboral o por el administrativo, sin que el hecho
consistente en que se utilice el término “trabajador”, tenga el alcance de
modificar la exclusién prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
constitucional, al establecer que los miembros de las instituciones policiales se
regiran por sus propias leyes.

Para mayor claridad se transcribe el primero de los citados preceptos.
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Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

[-]

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion
entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo,

[.]

En consecuencia, al ser infundados los agravios que hace valer el
recurrente, procede confirmar la sentencia dictada por la Tercera Sala, ahora
Juzgado Tercero veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el presente fallo, y con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 94 de la ley que rige a este 6rgano
jurisdiccional, es de resolver y se...

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Tercera Sala, ahora
Juzgado Tercero el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Notifiquese.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados Carlos
Rodolfo Montero Vazquez, Guillermo Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez,
siendo ponente el segundo de los nombrados. Todos firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, quien
da fe.

Gms/repp
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La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
hace constar: Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version
publica de resolucion de Segunda Instancia dictada en el expediente
656/2015 S.S, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en diecinueve fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido
por los arficulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y Proteccion
de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dieciséis dds del mes de marzo
de dos mil veintidds.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.
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