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OTRA AUTORIDAD.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE 2597/2018 S.A.

Mexicali, Baja California, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidos.

VIS TO S los autos para resolver en definitiva en el Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso
de revision promovido por la autoridad demanda contra la sentencia
dictada el primero de octubre de dos mil veinte por la entonces Sala
Auxiliar [actualmente Juzgado Cuarto]'de este Tribunal, en el juicio
contencioso administrativo citado al rubro y...

RESULTANDO:

l.- Que por escrito presentado el dia quince de enero de dos mil
veintiuno, la autoridad demandada, interpuso recurso de revision
contra la sentencia dictada el doce de diciembre de dos mil diecinueve
por la entonces Sala Auxiliar de este Tribunal, en la que se declaro la
nulidad del acto impugnado.

Il.- Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revision aludido en el parrafo precedente, ordenandose dar vista a
las partes por el término de cinco dias para que manifestaran lo que a
su derecho conviniese, sin que realizaran manifestacion alguna.

lll.- Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del
Tribunal, en acuerdo del nueve de marzo de dos mil veintidos se citd a
las partes para oir resolucion respecto el recurso de revision antes
mencionado y se ordend turnar el expediente al Magistrado Ponente,
por lo que se estda en condiciones de dictar la sentencia
correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

LEn sesion de fecha dos de julio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal tomd -entre otros- el
sigufente punto de acuerdo: "TRIGESIMO QUINTO.- En cuanto al punto treinta y cinco del orden de la
sesion, el Pleno aprueba, por unanimidad de votos, que la Sala Auxiliar de este Tribunal se convierta en
Juzgado Ordinario, por lo que su denominacion serd Juzgado Cuarto a partir del dos de agosto de dos
mil veintiuno, y derivado de lo anterior, los nombramientos aprobados para la Sala Auxiliar en la
presente sesion, en los puntos dos y quince se consideran aprobados como nombramientos del Juzgado
Cuarto a partir de dicha fecha.”
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2 P II@ERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
CZ%TE J @istrativa de Baja California es competente para conocer el
©~—" | “reclfSo de referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17,
~<ZTraccion II, y 94, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
BAJACALIFORdministrativa del Estado de Baja California (Ley del Tribunal),
aplicable en la especie de conformidad con lo dispuesto en el articulo
transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

SEGUNDO.- Procedencia.- El recurso de revision promovido por la
parte recurrente es procedente, pues se promovio contra la sentencia
gue en definitiva resolvid el juicio en que se actua, por lo que se
actualiza el supuesto establecido en el articulo 94, fraccion IV, de la
Ley del Tribunal.

TERCERO.- Oportunidad del recurso de revision. Conforme al
articulo 94 de la Ley del Tribunal, el recurso de revision debe
presentarse ante el Magistrado de la Sala dentro del plazo de diez dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo o de
la resolucién que se pretenda recurrir; de ahi que, si la autoridad
demandada, fue notificada de la sentencia que recurre el cinco de
enero de dos mil veintiuno, surtié efectos al dia siguiente en términos
del articulo 38 de la Ley del Tribunal, que correspondié al dia seis
siguiente.

En ese orden de ideas, fue el siete de enero de dos mil veintiuno que
inicio el plazo para combatir la sentencia recurrida, al ser éste el dia
h&bil siguiente a aquél en que surtié efectos la referida notificacion, por
lo que descontando los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete
siguientes, al ser inhabiles por ser sdbados y domingos, dicho plazo
fenecio el veinte de enero de dos mil veintiuno, por lo que si el recurso
en estudio fue presentado precisamente el dia quince de enero de dos
mil veintiuno, ante la entonces Sala Auxiliar de este Tribunal, su
interposicion ha sido oportuna.

CUARTO.- Antecedentes del caso. Para una mejor comprension del
asunto conviene precisar lo siguiente:

El acto impugnado en el presente juicio consisti6 en la boleta de
infraccion *****x*x*+2 de| tres de octubre de dos mil dieciocho emitida
por el Oficial adscrito a la Direccion General de Policia y Transito del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en la que se atribuyd a la
actora: “conducir vehiculo de motor en estado de ebriedad incompleta
detectado en filtro de alcoholimetro.”
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La Sala de conocimiento declard la nulidad de la boleta de infraccion
combatida, por considerar que al momento de elaborarse la boleta
impugnada no se acredité que la parte actora sobrepasara el limite
permitido de alcohol en la sangre de 0.8 o mas gramos por litro de
sangre, por lo que considerd se actualiza la causal de nulidad prevista
por la fraccion IV del articulo 83 de la Ley que rige el procedimiento, al
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="—Tnhconformes con la anterior determinacién, la autoridad demandada
BAJACALIFOFgHNUIG los agravios que en el presente fallo seran materia de analisis y
resolucion.

QUINTO.- Agravios.- Se tienen por reproducidos en el presente
considerando los argumentos de agravio hechos valer por la parte
recurrente, sin que sea necesario transcribirlos, toda vez que la Ley del
Tribunal no establece tal exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia
2a./J. 58/2010 con registro 164618 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 830 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a
mayo de dos mil diez, tomo XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

SEXTO.- Estudio de los conceptos de agravio.- La recurrente
sostiene esencialmente que la resolucion que se reclama atenta contra
las garantias de seguridad y legalidad juridicas, asi como contra los
principios de congruencia y exhaustividad, contemplados en los
articulos 14 ,16 y 17 de la Constituciéon Federal, en relacion con el
articulo 82 de la Ley del Tribunal, al haberse excedido la entonces Sala
Auxiliar al declarar la nulidad de la boleta de infraccion impugnada por
los siguientes motivos:

Del estudio del primer concepto de agravio. — Sostiene que la
sentencia que se recurre infringid lo dispuesto en los numerales 1,
fracciones | y IV del Codigo de Procedimientos Civiles de Baja
California, de aplicacién supletoria conforme al articulo 30 de la Ley del
Tribunal, en relacion con las causales de improcedencia vy
sobreseimiento previstas en los articulos 40 fraccion IX y 41 fraccion I,
y por consecuencia concluyo en la omision de observar lo previsto en
los articulos 81 y 83 en su ultimo parrafo, todos de la Ley que rige el
procedimiento.

Sefala que cuando se interpone un medio de defensa como el juicio de
nulidad ante este Tribunal, su procedencia se encuentra condicionada
a que se acredite el interés juridico, garantizando que se reunan los
presupuestos procesales.
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Considera que la parte actora no acredito administrativamente cumplir
con los requisitos, relativos y enmarcados en el articulo 26 del
Reglamento de Transito y Control Vehicular de Tijuana, consistentes
en licencia de conducir (aspecto subjetivo-en cuanto al conductor) y
tarjeta de circulacidon, permiso para circular (aspecto objetivo-en cuanto
al vehiculo), los que la recurrente considera necesarios para estar en
aptitud legal para conducir de manera regular, por lo que su interés
juridico se encontraba acotado en la medida de no cumplia con tales
requisitos al tratarse de una actividad reglada.
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~— | teres social, toda vez que no obstante que no acredito relacion

Q-V'alguna con el vehiculo sobre el cual la parte actora solicité la
BAJACALIFOR{olucion a través de la medida suspensional, fue concedida sin
haber identidad y correspondencia con quien pudo y debia acreditar el

interés suspensional.

El agravio reseflado es parcialmente infundado y parcialmente
inoperante conforme las consideraciones y fundamentos que se
exponen a continuacion.

Se procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, atendiendo a que la procedencia del juicio constituye
una cuestion de orden publico.

El articulo 40, fraccion Il, de la Ley del Tribunal, dispone:

‘ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente contra actos o resoluciones:

Il.- Que se hayan consumado de modo irreparable o que no
afecten el interés juridico del demandante, entendiéndose por
éste, la afectacion de un derecho subjetivo o la lesion objetiva
al particular derivada de un acto administrativo o por una
resoluciéon de las autoridades fiscales contrarios a la ley;

bl

En términos del precepto reproducido para la procedencia del juicio
contencioso administrativo es necesario que el acto contra el que se
promueva afecte el interés juridico, es decir, que afecte un derecho
subjetivo o genere una lesion objetiva al particular.

En la especie, como ya se dijo, el acto impugnado consistido en la
boleta de infraccion *********+p de| trece de octubre de dos mil
dieciocho, emitida por el Oficial adscrito a la Direccion General de
Policia y Transito del Municipio de Tijuana, Baja California, en la que se
atribuyg a *****+*k%] “que es quien promovio el juicio, por conducir un
vehiculo de motor en estado de ebriedad incompleta detectado en filtro
de alcoholimetro.

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N

Siendo la boleta de infraccion impugnada un acto administrativo
definitivo, pues desde el momento de su emision contiene la voluntad
concluyente del Agente de la Direccién General de Policia y Transito
Municipal respecto los hechos atribuidos y los preceptos considerados
violentados; autoridad que es precisamente la competente para
inspeccionar y vigilar el cumplimiento del Reglamento en cita, asi como
para aplicar las sanciones correspondientes, en términos del articulo 5
fraccion V y 7 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, de subsecuente insercion.

Ademas, la boleta de infracciébn impugnada, desde el momento de su
emision, conlleva la imposicion de una sancién econdémica.
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TE JAfarme lo anterior, no queda duda de que la boleta de infraccion

S— \rm-p'@nada afecta la esfera juridica de la parte actora, pues en dicho
~<"Fcto la autoridad competente para sancionar las infracciones al
BAJACALIFOREglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana,
determind que la parte actora violentd diversas disposiciones de dicho
ordenamiento, lo que conlleva el pago de las multas correspondientes.

Asi, si el presente juicio Io promovig *********x1 nor su propio derecho,
gue es precisamente quien aparece como responsable directo de las
conductas infractoras, indudablemente la sola existencia del acto
impugnado es suficiente para tener por demostrado el interés juridico
de la parte actora, sin que sea necesario para ello, como lo afirman las
autoridades recurrentes, que exhibiera la licencia de conducir o tarjeta
de circulacion del vehiculo con el que se cometieron las conductas
infractoras, pues aun en el supuesto de que no fuera su propietario o
poseedor, al ser quien conducia tal vehiculo, es responsable de las
infracciones cometidas, en términos del articulo 120 del Reglamento de
Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, de subsecuente
insercion.

“ARTICULO 120.- Responsabilidad de las infracciones
objetivas.- Es responsable de la comisiéon de infracciones
subjetivas la persona que conduzca el vehiculo cuyas
condiciones estén previstas por el Reglamento como
infractoras.

Seran responsables solidarios, por la comision de
infracciones objetivas, los propietarios de los vehiculos con los
que se incurra en alguna infraccion al presente Reglamento.”

Sirve también de apoyo lo sefialado por la tesis XXIIl.20.3 A, Novena
Epoca, con registro digital 183512, emitida por Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésima Tercer Circuito, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de 2003,
pagina 1768, que a continuacion se transcribe:

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA. De
conformidad con el articulo 202, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo
impugnado no afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando
dicho acto consiste en la multa impuesta a través de una "boleta de
infraccion”, por supuesta violacion a las leyes de transito terrestre, sin que se
precise en ella quién es el obligado al pago de la misma y en el referido
documento aparecen tanto los datos del conductor del vehiculo, como los de
su propietario, ambos tienen interés juridico para promover el juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez
gue se encuentran en situacion de inseguridad juridica por no tener la
certeza de si estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos.”
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TE Auﬁdo aspecto del agravio en estudio, dirigidos a la medida
S \sus’[g%nsional otorgada al accionante, se considera inoperante.
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BAJACALIFOR#SUIta relevante sefalar que la Ley del Tribunal contempla los medios
de defensa a ejercitar en contra de los acuerdos que conceden o
niegan una suspension tanto provisional como definitiva, ya sea a
través del recurso de reclamacién o de revision, respectivamente, de
acuerdo con lo que establecen los articulos 90, fraccion IV, y 94,
fraccion |, de la Ley de este Tribunal.
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Por lo que puede considerarse inoperantes aquellos hechos valer a
través del recurso que se atiende, al no ser la via (en el caso de la
suspensioén provisional) ni el momento idéneo (en el caso de la
suspension definitiva) para su interposicion, con base a la normatividad
que los rige.

Del estudio del segundo concepto de agravio.- Que la
determinacion de la Sala a quo de declarar la nulidad de la boleta de
infraccion cuestionada, a partir de considerar la negativa de la parte
actora por cuanto a que no cometido la infraccion y de que el
comprobante de la prueba de espirado es nulo en virtud de que carece
las formalidades previstas por la ley, lo que a su decir le genero
incertidumbre de que ese resultado le correspondiese a la parte actora,
resolviendo de manera desarticulada del contexto de la litis.

Que en la especie la a quo, a fin de determinar si era fundado o no el
motivo de inconformidad en cuestion, en acatamiento al principio de
exhaustividad que rige el dictado de las resoluciones jurisdiccionales,
debié observar que la parte actora cuestioné la boleta de infraccion
Freekkkekkx2, la  que reconocid, aceptd y firmé de conformidad,
reconociendo que se le practicé la prueba de alcoholimetria, que se le
presentd ante el Juez Municipal a fin de practicarsele un certificado
médico, en el gue obra la firma de autorizacion de tal Juez, que fue
practicado minutos antes del levantamiento de la boleta de infraccion,
asi como por cuanto a la hoja de inventario del vehiculo implicado en la
infraccion, que se emitio el mismo dia, que constituye un elemento
crucial para determinar la vinculacion cronolégica y material de su
emisian.
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Que de las documentales exhibidas, que fueron demeritadas, es
necesario acudirse a la teoria del acto administrativo para remembrar
que si bien el acto administrativo por ministerio de ley debe cumplir
determinados requisitos relacionados con la fundamentacién y
motivacion del mismo, no asi por cuanto a los actos que no son
propiamente administrativos y mucho menos actos de autoridad, en el
caso particular, la a quo pasa por alto que ni el resultado de
alcoholimetria, certificado médico y hoja de inventario son actos de
autoridad, partiendo de ahi ninguno de ellos debe cumplir con los
requisitos a que debe sujetarse la boleta, pues tales actos son
complementarios.
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%uo si se menciona en los tres documentos el resultado de
BAJACALIFORI¢oholemia, que en la certificacion médica obra la firma del juez
municipal, la firma del médico profesionista, el nombre del paciente

infractor.
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Que la a quo modifico el contexto de la litis, violentando los principios
de congruencia y exhaustividad, supliendo incluso la deficiencia de la
queja al incorporar elementos ajenos a la litis. Correlativamente,
considera que la sala de conocimiento no se pronuncioé respecto al
tema sefalado, de ahi que considera que la sentencia vulnera el
principio de congruencia.

Considera que de la apreciacion libre que hizo de los elementos
probatorios, fue emitida fuera del contexto real en que fueron puestos a
su alcance, dejando de observar la realidad de la parte actora frente al
acto cuestionado, porque su negativa en todo caso destruiria la minima
posibilidad de credibilidad de los actos administrativos, debiendo haber
aportado pruebas para demostrar tal negativa.

Que la a quo debio partir de los hechos efectivamente probados, cuya
existencia material e interrelacion armonica no deja duda de que
efectivamente se cumplié el procedimiento enmarcado en el articulo
102 cuater del Reglamento de Transito y Control Vehicular de Tijuana.

Que es contradictorio que se haya concedido valor probatorio pleno a
la boleta de infraccion, sin generarse el alcance conducente, no solo en
cuanto al resultado de alcoholimetria, sino que en ella se hizo constar
gue se entregaron los documentos.

Que la A quo sefialé que no es posible generar certidumbre de que el
resultado de alcoholimetria y el certificado médico correspondan a los
practicados a la parte actora, debido a que no contiene su firma o
cualquier otro elemento de conviccion, lo que en ningdn caso es
requisito de validez que contengan la firma del sujeto certificado.

Estima que existen vicios en la argumentacion realizada por la Sala,
porque debe analizarse el contexto de la boleta de infraccion, porque al
gozarse de presuncion de legalidad, lo que hace la A quo es invertir la
posibilidad de que prospere el acto de autoridad por si mismo.
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Que en la especie se dejo constancia de que el actor firmo y recibio los
documentos, que conocio el numero de certificado medico (¥*****x***3),
que en dicho certificado médico se hace constar el grado de
alcoholimetria (**********404BAC), que se plasmé en la boleta de
infraccion y que a su vez en la certificacion médica se hace constar el
namero de boleta de infraccion, el nombre del Juez Municipal que
ordend, autorizd y firmd, el nombre y placa del oficial de policia emisor
de la boleta de infraccion, los datos y condiciones particulares, fecha y
hora.
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BAJACALIFORMS articulos 2, en la parte que interesa, 102 bis, 102 ter, 102 quater,
107, 106 y 119, fraccién |, del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, disponen:

“ARTICULO 2.- Conceptos. - Para los efectos del presente
Reglamento, se entiende por:

ALCOHOLIMETRO. - Dispositivo que sirve para determinar
la graduacién alcohdlica en una persona.

ESTADO DE EMBRIAGUEZ O EBRIEDAD. - La condicion
fisica y mental ocasionada por la ingesta de alcohol que se
presenta en una persona cuando su organismo contiene 0.8 o
mas gramos por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicioén. Tratdndose de conductores del servicio
publico de transporte en ningln caso deben presentar alcohol
en la sangre o en el aire expirado.

”

‘ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberan impedir la
circulacion de un vehiculo y. ponerlo a disposicion del Juez
Municipal, quien resolvera su situacion juridica en definitiva,
cuando el conductor que cometa alguna infraccién al presente
Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de estado
de ebriedad, estar bajo el influpo de enervantes,
estupefacientes, substancias psicotrépicas, toxicas, o cuando el
conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacion de alcohol, o
como resultado de los operativos para el control preventivo que
lleve a cabo la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
conforme a lo establecido por el articulo 102 QUATER del
presente reglamento. Quedando obligados a someterse a las
pruebas para la deteccion del grado de intoxicacion que
determine este reglamento o las que el médico adscrito de la
Direccién Municipal de Salud o de la Secretaria de Seguridad
Pdblica Municipal le indique. En los supuestos del parrafo
anterior, se impedira la conduccion del vehiculo, el cual sera
retirado de la circulacion con grida y remitido al deposito
vehicular, salvo que al momento de la detencidon cuente con
alguna persona gque conduzca el vehiculo en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Se podran utilizar entre otros
métodos, aparatos de tecnologia avanzada para la medicién del
consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros.”
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“ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir
vehiculos por la via publica; si tiene una cantidad de alcohol en
la sangre superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicion. Si se trata de
vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros o de
transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de publico,
mercantil y privado, sus conductores no deben presentar
ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire espirado, 0
sintomas simples de aliento alcohdlico, ni deben presentar
sintomas simples de estar bajo el influjo de enervantes,
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GStupefauentes 0 substancias psicotropicas o toxicas; en caso
TE JAdg presentarlos, el conductor sera remitido al Juez Municipal
po—— torrespondiente, para su certificacion, si el medico adscrito a la
o Direccion Municipal de Salud, determina el consumo de alcohol
saJA caLIFORNIAY/O las substancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que
procedan conforme al articulo 119 del presente ordenamiento,
se dara aviso inmediato a la Direccién Municipal del Transporte
Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a su

reglamento.

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la
marcha de un vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad
Publica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias toxicas
para conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten
con dispositivos de deteccién de alcohol y otras substancias
toxicas, se procedera como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligacién de someterse a las
pruebas para la deteccion del grado de ebriedad y/o
intoxicacion que establezca la Secretaria de Seguridad Publica;

2.- El agente entregara un ejemplar del comprobante de los
resultados de la prueba al conductor, inmediato a su
realizacion;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido
de alcohol en la sangre sera remitido al Juez municipal en
turno, y

4.- El agente entregara una copia del comprobante de los
resultados de la prueba al Juez Municipal ante quien sea
presentado el conductor, documento que constituird prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia toxica
encontrada y servird de base para el médico que realizara el
Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo
probable de detencion y recuperacion de la persona para cuidar
su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad
de alcohol permitida, el vehiculo sera remolcado y remitido al
deposito vehicular.”

“ARTICULO 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se
haran constar en los formatos impresos y foliados o a través del
equipo electronico portatil, autorizados para tal fin, en los tantos
que sefale la autoridad normativa competente, las cuales
deberan contener los siguientes datos:
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I. Nombre y domicilio del infractor;

II. Ndmero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi
como la entidad que la expidio;

lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta
dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V. Motivacion y fundamentacion;

VI. Nombre, numero oficial y firma del agente de transito que
levante el acta de infraccion y en su caso numero econémico de
la grua y patrulla.
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dge intervencion fijado el articulo 105 del presente ordenamiento
= v§’momento de abordar a un conductor.
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salacaLFornia  El pago de la multa debera realizarse en la Recaudacion
Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro autorizado para este fin, incluyendo medios electronicos
de pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el
agente de Transito que impuso la infracciébn en caso de que
cuente con el equipo electrénico portatil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria
Municipal, relativo al pago de multas, deberan contener los
datos que permitan identificar plenamente la infraccion.”

“ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.- Son
consideradas como infracciones y sanciones especiales las
siguientes:

l.- Si a través del Certificado Médico expedido por el Médico
adscrito a la Direccion Municipal de Salud, por evaluacion
clinica se diagnostica y concluye que el conductor de vehiculo
de motor se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicos u otras substancias toxicas
gue impidan, perturben o inhabiliten su adecuada conduccion.

Se le impondra una multa de ciento cinco a ciento diez veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se procederda a remitir el vehiculo de motor al deposito
vehicular.

La autoridad presentara al conductor del vehiculo de motor,
ante la Autoridad Administrativa Municipal que determinen los
reglamentos, quien le formara registro para establecer
antecedente, apercibiendole formalmente de que si incurre de
nuevo en esta conducta dentro del plazo de dos afios, sera
consignado a la Agencia del Ministerio Publico adscrito a la
Unidad de Investigacion con Detenido de la Fiscalia General del
Estado de Baja California. En cumplimiento a los lineamientos
del articulo 255 del Codigo Penal para el Estado de Baja
California.
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En todos los casos la Autoridad Administrativa remitira copia
certificada de las constancias que integren el registro en que
form6 el antecedente, a la Agencia del Ministerio Publico
adscrito a la Unidad de Investigacion con Detenido de la
Fiscalia General del Estado de Baja California.

El pago de esta infraccibn No podra permutarse por trabajos
a favor de la comunidad.

Asi como presentar el certificado de conclusion satisfactoria
de cursos que imparta la institucion educativa, organismos de la
sociedad civil o la dependencia que autorice la Direccion
General de Policia y Transito Municipal, sobre los efectos en
general del uso de estupefacientes, psicotropicos u otras
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TE J Asgbstanmas toxicas o alcohdlicas y sus consecuencias fatales

ef lo particular en los accidentes viales.
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o A quien dentro del plazo del apercibimiento contado a partir
saJA caLiForniade su notificacion incurre en la misma conducta prevista en la
fraccion |, ademas de las sanciones previstas, se turnara al

conductor de vehiculo de motor a la Agencia del Ministerio

Publico adscrito a la Unidad de Investigacion con Detenido de

la Fiscalia General del Estado de Baja California.”

La Sala A quo declar¢ la nulidad de la boleta de infraccion impugnada
por considerar que no se acreditd que al elaborarse tal boleta, la
demandante sobrepasara el limite permitido de alcohol en la sangre; lo
anterior, bajo los argumentos de que el resultado de prueba espirado,
exhibido por las autoridades demandadas, es insuficiente para tal
efecto, por no contener la firma de la demandante ni ningun otro
elemento que permita establecer con certeza que versa sobre el
examen practicado al demandante, aunado a que el certificado médico
de esencia también es insuficiente, porque se realiza a partir de
pruebas de motricidad y reaccion.

Como lo sostiene la recurrente en el agravio que nos ocupa, contrario a
lo resuelto en la sentencia recurrida, en autos esta plenamente
demostrada la conducta atribuida al demandante en la boleta de
infraccion controvertida. Se explica.

De conformidad con el articulo 106 antes transcrito, las boletas de
infraccion deben contener el nombre y domicilio del infractor, el nimero
y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la
expidio, la placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado
y entidad o pais en que se expidid, los actos y hechos constitutivos de
la infraccion, el lugar, fecha y hora en que se haya cometido, la
motivacion y fundamentacion, asi como el nombre, numero oficial y
firma del agente de transito que levante el acta de infraccion y en su
caso numero economico de la gria y patrulla; esto en concordancia
con el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal.

En la boleta de infraccion impugnada se sefialaron como fundamento
de las infracciones cometidas, los articulos 1, 2, 5, fraccién V, 7, 25
fraccion 1, 102 ter, 102 cuater, 107, 110 fraccion Il y 119 del
Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuanay,
como motivacion: “Conducir vehiculo de motor en estado de ebriedad
incompleta detectado en filtro de alcoholimetro”.
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Ademas, en la boleta en mencion se hicieron constar los datos de
identificacion de la hoja de inventario de vehiculo remolcado, del
certificado meédico de esencia y del resultado del alcoholimetro, cuyos
nameros de identificacion son coincidentes con los que el oficial
demandado adjunté a su contestacion de demanda en copia
certificada, a saber, hoja de inventario de vehiculo remolcado
*reekkrekkxh, certificado médico de esencia y resultado del alcoholimetro
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~<"Precisado lo anterior, se reitera que el agravio hecho valer es fundado,
BAJACALIFOBMWA primer lugar porque del andlisis del Reglamento de Transito y
Control Vehicular del Municipio de Tijuana se advierte que no existe
exigencia alguna en cuanto a que el resultado del alcoholimetro sea
firmado por el conductor, lo que se entiende si se toma en
consideracion que lo relevante es la debida identificacion de tal
documento, a efecto de que exista certeza de que se trata del resultado
del examen practicado a determinada persona, en este caso, a la parte
actora, lo que si se cumplié al asentarse la informacién del nimero de
certificado médico de esencia **********3  |a edad y el nombre del
infractor en el resultado de la prueba de espirado emitido.

En ese sentido, si en términos de los preceptos reproducidos, ninguna
persona puede conducir vehiculos por la via publica si tiene una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de
sangre 0 su equivalente en algun otro sistema de medicion, y el
resultado del examen de alcoholimetro practicado al demandante fue
superior al maximo permitido, es claro que tal documental si es apta
para demostrar la conducta atribuida al demandante en la boleta de
infraccion *********2 mas aln si se toma en cuenta que en términos del
articulo 102 quater, punto 4, del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, ya reproducido, constituye la
prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia tdxica
encontrada.

Ademas, tal como lo plantea la recurrente en el agravio en estudio, el
estado de ebriedad de la demandante se corrobord con el certificado
médico de esencia que le fue practicado (foja 29 de autos), del que se
advierte, entre otras cuestiones, que fue elaborado por el médico
adscrito a la Direccion Municipal de Salud José Ivan Camacho Valle
con cédula profesional 6942754, quien bajo protesta de conducirse con
verdad hizo constar que a las dos horas con cincuenta y cinco minutos
del trece de octubre de dos mil dieciocho diagnosticdé al demandante
con un cuadro clinico de ebriedad incompleta, el cual perturba o impide
su habilidad  para conducir un vehiculo de motor, asentando
detalladamente los elementos a que se contrajo la valoracion fisica y la
prueba de coordinacion digital con ambas manos que practico al
demandante, aunado a que, contrario a lo determinado por la Sala a
qguo, en tal certificado médico si es apto para demostrar el grado de
alcohol en la sangre del conductor, pues en el mismo se asento:
‘Determinaciéon de alcohemia (en analizador de aire aspirado)
FRkkkRkk 4% BAC Mg. por litro.”
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De esa forma, a tales documentales asiste valor probatorio pleno tal
como se determind en la sentencia recurrida, pero ademas, tienen
alcance demostrativo suficiente para acreditar que la demandante se
encontraba conduciendo un vehiculo de motor en estado de ebriedad.
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TE J @sentencia que es un requisito sine qua non para justificar la multa
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~="%s el resultado de la prueba de espirado practicada a la parte actora, o
BAJACALIFOG® |a autoridad demostrara la debida cadena de custodia para los

mismos efectos; lo que la entonces Sala considero que no acontecio.
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Al respecto, la corte ha establecido el criterio de que si bien es cierto,
en los casos relacionados con pruebas de alcoholimetro, que la
autoridad debe demostrar una adecuada salvaguarda del resultado de
la prueba (cadena de custodia), para acreditar sin lugar a dudas que el
mismo corresponde al conductor sancionado, también lo es que ha
seflalado que no se puede exigir la rigurosidad que se le requiere a la
cadena de custodia en los procedimientos de naturaleza penal; esto es,
basta con que la autoridad establezca mecanismos suficientes para
garantizar la identidad e integridad del resultado, y por consiguiente la
eficacia probatoria del mismo.

Sirve de apoyo la tesis 1.180.A.87 A (10a.), Decima Epoca, con registro
digital 2018275 emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
60, Noviembre de 2018, Tomo Ill, pagina 2161, que a la letra se
transcribe:

ALCOHOLIMETRO. EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RELATIVO SON EXIGIBLES, CON CIERTAS MODULACIONES, LAS
FORMALIDADES DE LA CADENA DE CUSTODIA, PARA RESPETAR LA
INTEGRIDAD, IDENTIDAD Y EFICACIA DE LA PRUEBA -RESULTADO
DEL CONTROL DE AIRE ESPIRADO- (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la
posibilidad de aplicar los principios del derecho penal al procedimiento
administrativo sancionador, pero de manera modulada a las caracteristicas
propias de éste. Asi, en el procedimiento administrativo seguido con motivo
del alcoholimetro, el estandar de exigencia de los actos de autoridad ahi
enmarcados no es exactamente igual a uno en materia penal, mas aun, si se
considera que la responsabilidad juridica que conlleva la infraccion
administrativa que lo origina no es la misma que la que se actualiza ante la
comision de una conducta delictiva. Ahora bien, en términos generales, en el
ambito del proceso penal, la cadena de custodia es el conjunto de medidas
que deben tomarse para que se preserven sin manipulaciones indebidas las
evidencias que forman parte de una escena del crimen y el descuido en ellas
o en sus formalidades puede afectar la validez de las pruebas obtenidas y la
defensa del imputado. De manera analoga, en el procedimiento
administrativo del alcoholimetro en la Ciudad de México resulta exigible la
cadena de custodia, como parte de las formalidades del debido proceso, en
tanto que esta implicada la obtencién de un elemento de prueba —resultado
del control de aire espirado— que ademas es una muestra humana y, sobre
todo, porgue la sancién que se impone no es conmutable y el procedimiento
es sumario (lo que de por si limita un tanto el ofrecimiento de pruebas), de
modo que la prueba de alcoholemia es practicamente el Unico sustento de la
sancion, asi que debe darsele al infractor la seguridad y certeza de la
integridad e identidad del resultado de su prueba y posibilitar su adecuada
defensa. Sin embargo, dado lo antes dicho, si bien resulta exigible que se
observe alguna cadena de custodia, ello no significa que esto deba hacerse
con el mismo rigor o exactamente con las mismas caracteristicas que en un
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TE Jp gramiento que permitan apreciar la aludida integridad e identidad de la
T wk‘é\ y asi su eficacia probatoria en el procedimiento.
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BaJAcALIFOROF tanto, se acredita que la boleta de infraccion impugnada fue
emitida conforme a derecho, por ajustarse a lo dispuesto en el articulo
106 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, asi como en razén de devenir de un procedimiento que se
desplegd en pleno acatamiento a lo establecido en los articulos 102
bis, 102 ter, 102 quater y 119 del mismo ordenamiento, por lo que la
sancion en comento se encuentra debidamente fundada y motivada, de
ahi que el agravio hecho valer sea fundado.

S

Conforme lo expuesto y fundado en el presente fallo, ante lo infundado
e inoperante del primer agravio, pero fundado y suficiente del segundo
agravio, procede revocar la sentencia dictada por la _entonces Sala
Auxiliar de este Tribunal el primero de octubre de dos mil veinte y en su
lugar reconocer la validez de la boleta de infraccion ******+**2 de| trece
de octubre de dos mil dieciocho emitida por la Oficial adscrito a la
Direccion General de Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad
Pulblica del Ayuntamiento de Tijuana.

Por lo expuesto y fundado, asi como con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia dictada por la entonces Sala
Auxiliar de este Tribunal el primero de octubre de dos mil veinte,
materia de la presente revision.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de la boleta de infraccion
*rekkrekkx2 de trece de octubre de dos mil dieciocho emitida por el
Oficial adscrito a la Direccion General de Policia y Transito de la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

NOTIFIQUESE a las partes, por boletin jurisdiccional al actor, sin que
medie aviso y mediante boletin jurisdiccional a la autoridad
demandada, enviando el aviso correspondiente.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, por mayoria de votos de los Magistrados Carlos
Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada, y voto en contra
razonado del Magistrado Alberto Loaiza Martinez, quien elaboré el
proyecto siguiendo el criterio y formato de la mayoria. Todos firman
ante la presencia de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia
Carolina Gomez Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 1, 4 y 5. Fundamento legal: articulos 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccidn, 6 pdrrafo(s) con é renglones, en fojas 2, 4, 6, 12 y 14.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de cerfificado médico, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 7, 11 y 12.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacidon de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Resultado de alcoholimetro, 3 pdarrafo(s) con 3 renglones, en fojas 7, 11 y 12. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de inventario, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 11. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una versibn publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 2597/2018 S.A., en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en catorce fojas Ufiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los treinta dias del mes de septiembre de dos mil
veintidods.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI B.C,



