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VS.
OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA,
BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE 608/2017 T.S.
RECURSO DE REVISION

Mexicali, Baja California, a dieciocho de febrero de dos mil veinte.

VISTO S los autos para resolver en definitiva en el Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso de
revision interpuesto por la autoridad demandada en contra de la
resolucion dictada el dos de diciembre de dos mil diecinueve por la
Tercera Sala de este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo
citado al rubro, v...

RESULTANDO

l.- Por escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil veinte, la
autoridad demandada, por conducto de su delegado de interpuso
recurso de revisidon contra la resolucidon antes mencionada.

Il.- Mediante acuerdo de admision dictado el veintiocho de enero
de dos mil veinte, se ordend dar vista a las partes por el término de cinco
dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, sin que
hubiesen efectuado manifestacién alguna.

lll.- La sentencia impugnada, en sus puntos resolutivos establece:

“PRIMERO.- Se declara la nulidad de la resolucidn negativa ficta impugnada
reclamada al Oficial Mayor de Ensenada, Baja California.

SEGUNDO.- Se condena al Oficial Mayor de Ensenada, Baja California, a que
reconozca la antigiedad en el servicio del actor como elemento del cuerpo de
seguridad municipal desde que ingresé a laborar por primera vez, esto a partir
del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, con excepcion del
periodo del veintinueve de mayo del dos mil cuatro, (dia posterior a la baja) al
veintiséis de enero del dos mil cinco, (dia posterior a su segunda alta.”

IV.- Hobiéndose agotado el procedimiento ordenado por la ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, se procede a
dictar la resolucion correspondiente, de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es
competente para conocer el recurso de referencia, conforme a lo
dispuesto por los articulos 17, fraccion Il, y 94 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, vigente a la fecha en que se inicid
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el juicio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorios de |la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Glosario. A fin de facilitar la lectura de esta
resolucion, se usaran las siguientes definiciones estipulativas:

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Ley del Tribunal Estado de Baja California.

Ley de Seguridad PUblica Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

Reglamento del Servicio de Carrera Profesional Policial
Reglamento del Servicio de la Direccidon de Seguridad PuUblica Municipal de

Ensenada, Baja California.

TERCERO. Antecedentes. Para una mejor comprension del
asunto conviene precisar lo siguiente:

El acto impugnado en el juicio de nulidad consistid en la resolucion
negativa ficta configurada a partir del escrito presentado por la parte
actora el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, ante la Oficialia
Mayor de Ensenada, Baja California, mediante el cual solicitd se le
reconociera la antigledad generada durante el tiempo de servicio como
policia primero, a partir de su ingreso, ya que de su recibo de ndmina se
adyvierte una fecha de antiguedad distinta.

En su escrito inicial de demanda, presentado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, manifiesta que ingresé a laborar como
epeseeeek, el nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis.

La Sala de conocimiento, declard la nulidad de la negativa ficta
impugnada, con fundamento en el articulo 83, fraccidon I, y Ultimo
pdrrafo, por estimar que carece de fundamentacién y motivacion, al no
expresar los hechos y el derecho en que se apoya, y condend a la
demandada a que reconozca al actor la antigedad en el servicio como
elemento del cuerpo de seguridad municipal a partir del nueve de
septiembre de mil novecientos noventa y seis, dia en que ingresé a
laborar por primera vez, con excepcion del periodo del veintinueve de
mayo del dos mil cuatro —dia posterior a la baja- al veintiséis de enero del
dos mil cinco, (dia anterior a su segunda alta).

TERCERO.- La autoridad demandada hizo valer agravios en el
recurso de revision, sin que sea necesaria su franscripcion pues con ello
no se transgrede derecho alguno de las partes ni se le deja sin defensa;
sirviendo de sustento el siguiente criterio jurisprudencial:

PAGINA 2
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Novena Epoca Registro: 196477 Tesis: VI.2o. J/129 Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito Tomo VII, Abril de 1998
Pag. 599 Jurisprudencia (Comun)

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la
Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

CUARTO.-Es en parte infundado y en parte inoperante por
insuficiente el agravio primero hecho valer.

La recurrente manifiesta como motivos de disenso, lo siguiente.

-La Sala realizé una desacertada interpretacion de los articulos que
regulan la antigledad; considerdé que la antigbedad es un derecho
administrativo de los elementos de seguridad publica, que subsiste no
obstante la renuncia, lo cual afirma la inconforme, es falso.

-Se omitié considerar que la baja por renuncia voluntaria, dio por
terminada  definitivamente la relacion  administrativa  entre  la
demandante y el municipio de Ensenada, en términos del numeral 180 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado, cita el concepto de renuncia,
consultable en el libro Larios Diaz, Luis, “El finiquito por renuncia”, Laboral.
Practica Juridico-Administrativa, México, anol, num. 2, 15 noviembre
1992, p. 15, que dice “RENUNCIA. “...es la manifestacion expresa del
trabajador de dar por terminada la relacion de trabajo; suele seguir de un
acuerdo de voluntades que se producen entre el patron y el trabajador
con el objeto de terminar con el vinculo contractual”.

-De una interpretacion andloga del referido concepto se puede
considerar que la renuncia voluntaria es la terminacion definitiva de la
relacion administrativa entre el elemento de seguridad publica y la
autoridad municipal, por lo cual le genera al policia el derecho a recibir
el pago por concepto de antigledad, por lo que la Sala debid
considerar que la aludida relacion  administrativa  concluyd
definitivamente en el momento en que se le dio de baja por renuncia
voluntaria, y que su reingreso como elemento de seguridad publica
Municipal generd una nueva relacion totalmente ajena al periodo que se
pretende sea reconocido, mdxime que al momento de la bagja, el
demandante tuvo derecho a que se le pagara un finiquito por concepto
de antigledad y ofras prestaciones.



SENTENCIA DE PLENO EXP: 608/2017 T.S. PAGINA 4

Para apoyar su dicho, cita la tesis aislada XVI.1°1.51 L (109.), registro
2017407, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 56, julio de 2018, Tomo Il, materia laboral, pagina 1434,
de rubro ANTIGUEDAD. ES IMPROCEDENTE SU RECONOCIMIENTO " DESDE
QUE INICIO LA RELACION DE TRABAJO" SI QUEDO ACREDITADO PROBADO
O EL TRABAJADOR ACEPTO QUE DEJO DE LABORAR POR CIERTO PERIODO
PARA EL PATRON, AL TRATARSE DE DOS RELACIONES LABORALES
DIFERENTES.

-La fecha de ingreso que debe considerarse para la determinacion de la
antigiedad del actor es a partir del veintisiete de mayo de dos mil cinco,
data en que reingresé dado que es una relacion nueva, ajena a la que
concluyé con su baja. Los actos que se analizaron tienen el siguiente
orden: El nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, el actor
inicid relacion administrativa con el Municipio de Ensenada, como
elemento de seguridad publica; el veintficinco de enero de dos mil trece,
renuncié voluntariamente; el veintisiete de enero de dos mil cinco, ingresd
mediante un nuevo confrato a prestar sus servicios, como elemento de
seguridad publica.

- En consecuenciaq, solicita se revoque la sentencia recurrida, ya que la
Sala omitié considerar las consecuencias juridicas de la baja por
renuncia.

El agravio en estudio es en parte infundado y en parte inoperante, por las
razones y fundamentos que a continuacion se exponen.

En primer término debe precisarse que la Sala resolvid que la autoridad al
contestar la demanda no precisd los hechos y el derecho en que se
apoye la negativa ficta impugnada, motivo por el cual la tuvo por no
cumpliendo lo dispuesto por el arficulo 54, primer parrafo de la Ley del
Tribunal, y estimé actualizada la causal de nulidad prevista en la fraccidon
I, del arficulo 83 de la Ley del Tribunal, determinacion que no es
combatida por la recurrente, por lo que queda firme.

Por otra parte, al analizar si la conclusion del servicio de un elemento de
las instituciones policiales derivado de una baja por renuncia, constituye
un impedimento para que no se contemple su antigiedad a partir de
que ingresd a laborar por primera vez; contfrario a lo que sostiene la
inconforme, la Sala si estudid los efectos de la renuncia presentada por el
actor, y determind que si bien de conformidad con el articulo 180,
fraccion lll, inciso a), de la Ley de Seguridad Publica, la renuncia es uno
de los motivos por los que concluye el servicio de los elementos de las
instifuciones policiales, Unicamente causa la baja.

Que de conformidad con la normatividad aplicable como son 1os
numerales 127, 180, 181, 182, de la Ley de Seguridad PUblica, 12, 15, 56,
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77, 94, 96, 117, 118, fraccion |, del Reglamento del Servicio, 77, del
Reglamento de la Administracion PUblica para el Municipio de Ensenada,
Baja California, no se advierte una imposibilidad o impedimento legal
para que a un elemento que cause baja por renuncia y reingrese, se le
contabilice su antigledad anterior a la baja por renuncia.

Asimismo establecid, que ante la inexistencia de precepto legal que
regule a partir de qué momento debe computarse la antigiedad de un
elemento policial si renuncia voluntariomente vy reingresa con
posterioridad, conforme al principio pro persona debe aplicarse una
interpretacion extensiva de los articulos 127, fraccion |, de la Ley de
Seguridad Publica, 117 y 118, fraccion |, del Reglamento del Servicio, para
reconocer un derecho fundamental a la seguridad juridica del actor, y
permitir acreditar su historia laboral con una temporalidad mayor que le
permita acceder a los beneficios en su carrera policial.

Por tanto, es infundada la afiimacion de la inconforme en el senfido de
que la Sala omitié considerar los efectos juridicos que se derivan de la
baja por renuncia voluntaria, en términos del numeral 180 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado.

Por ofra parte, cabe precisar que |la recurrente no confrovierte los
fundamentos y motivos antes resenados, en los que se sustenta la
determinacion de la Sala, por lo que éstos quedan firmes y continian
rigiendo la sentencia que se revisa.

Para mayor claridad, se transcribe la parte conducente de la sentencia
que se revisqa.

[...]
1.3 ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA.

A) Planteamiento del problema.
Derivado de una solicitud que fue recibida el veintiuno de octubre de dos mil catorce,
en Oficialia Mayor; la parte actora reclama al Oficial Mayor, lo siguiente:

La negativa ficta de reconocerle su antigledad en el servicio desde que ingresé a
laborar por primera vez, esto desde el nueve de septiembre de mil novecientos noventa
y seis.

Conforme lo prevé el numeral 54, primer pdrrafo, de la Ley, en la contestacion de la
demanda, tratdndose de resolucidon negativa ficta, la autoridad expresard los hechos y
el derecho en que se apoye la misma.

Para el caso de estudio, esta Sala advierte que ningun capitulo de los esbozados por el
Oficial Mayor, en su contestacion constituyen los hechos y el derecho en que apoye la
negativa ficta que le reclama el actor con motivo de la instancia presentada, esto es, la
negativa de conceder dicho reconocimiento; ya que Unicamente se limitd a dar
contestacion a la demanda sin expresar los hechos y el derecho en que se apoye la
misma.
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Por lo tanto, se tiene que el Oficial Mayor; no cumplié con lo dispuesto en el numeral 54,
primer pdrrafo de la Ley.

B) Falta de fundamentacion y motivacion de la negativa ficta reclamada al Oficial
Mayor.
El dlitimo pdrrafo del articulo 83 de la Ley, establece que este drgano jurisdiccional podrd
hacer valer de oficio, al momento de resolver, cualquiera de las causales de nulidad
senaladas en dicho articulo, si estima que ha sido acreditada en autos su existenciaq,
aunque ésta no se haya invocado expresamente por el actor.

Para el caso de estudio, la Sala advierte que resolucién negativa ficta carece de
fundamentacién y motivacion, al no expresar los hechos y el derecho en que se apoye
la misma; por tanto, se hace valer de oficio la causal de nulidad contenida en la
fraccion Il del citado numeral 83, en razén de lo siguiente:

De esta manera, como se senald en pdrrafos anteriores al no expresar el Oficial Mayor,
en su contestacion los fundamentos y motivos que tomd en consideracion para negar la
peticion con motivo de la solicitud; se traduce en una violacion del articulo 16
constitucional, conforme al cual se debe senalar el ordenamiento legal que prevea el
supuesto normativo en que encuadra la situacion del particular y exponer
pormenocrizadamente los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen
aplicable la consecuencia pertinente.

Por lo que al ser omiso el Oficial Mayor, en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, entonces, es claro, que la resolucion ficta debe anularse, esto en
términos del articulo 83, fraccioén I, de la Ley, el cual dispone o siguiente:

En razén de lo anterior, lo procedente es declarar y se declara la nulidad de esa
resolucién negativa ficta que se reclama en este juicio al Oficial Mayor, de conformidad
con el articulo 83, fraccion ll, del la Ley.

1.4 Agotado el andlisis anterior, corresponde ahora entrar al estudio del fondo del
presente asunto: ;Una conclusidon del servicio de un Elemento de las Instituciones
Policiales por baja por renuncia, es un impedimento para que no se contemple su
antigiedad anteriormente laborada?

En primer término, es de sefalarse que la declaracion de nulidad sefAalada en el punto
1.3, no frae como consecuencia la condena al Oficial Mayor, para que acceda a lo
solicitado por el actor, es decir, el reconocimiento de la antigiedad en el servicio desde
que ingresé el actor a laborar por primera vez, esto desde el nueve de septiembre de mil
novecientos noventa vy seis.

Por tanto, para que tal reconocimiento sea procedente no es suficiente que se solicite
tal reconocimiento de la antigiedad en el servicio, sino que, ademds, es necesario
probar en el juicio si existe o no un impedimento cuyo reconocimiento pretende.

Por lo antes expuesto esta Sala procede a resolver el fondo del asunto para determinar si
el particular demandante goza de un derecho subjetivo materia de la solicitud, esto es,
el reconocimiento de la antigiedad en el servicio desde que ingresé a laborar por
primera vez, esto es, a partir del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis;
en los siguientes términos:

[..]
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Es de senalarse que la actuacion de las autoridades administrativas se encuentra sujeta
al principio de legalidad, consigndndose en la propia constitucion local bajo el
dispositivo legal nimero 97, primer pdrrafo, que los funcionarios no tienen mds
facultades que las que expresamente les oforgan las leyes.

De la lectura de la Ley de Seguridad en su capitulo Sexto se advierte lo siguiente:

ARTICULO 127.- La antigledad se clasificard y computard para cada uno de los
Miembros de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

l. AntigGedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones
Policiales, y..."”

Del Reglamento del Servicio en su seccion IX se advierte lo siguiente:

ARTICULO 117.- Se considera Antigiedad a la relacién que contiene a todos los policias,
y que los organiza, de acuerdo con su categoria, jerarquia o grado, division, servicio,
nivel académico y demds elementos pertinentes.

ARTICULO 118.- La antigledad se clasificard y computard para cada policia dentro del
servicio, de la siguiente forma:

l. AntigUedad en el servicio, a partir de la fecha de suingreso a la Institucion, y

[...]

Como podemos observar de los ordenamientos legales y de sus articulos antes
transcritos se advierte que la antigledad en el servicio se computard desde su alta a las
Instituciones Policiales; sin embargo, crea una ambigUedad ya que no es claro si esa
antigledad empieza desde la primera vez que entrd a laborar o que al causar baja por
renuncia se pierde esa antigledad y empezard a contabilizarse a partir de la nueva
alta.

Lo cierto es que en ninguna parte de dicho capitulo y seccidn se observa que no deba
computarse la antigbedad anterior a una bagja.

De la lectura de la Ley de Seguridad en su Titulo Décimo Quinto Capitulo Unico se
advierte la conclusion del servicio y la indemnizaciéon de los Elementos de las
Instituciones Policiales, el cual (sic) senalan:

ARTICULO 180.- La conclusidn del servicio de un Miembro es la terminacién de su
nombramiento o la cesacidn de sus efectos legales por las siguientes causas:

. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocidn concurran las siguientes
circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad mdxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables.
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ll. Remocidn, porincurrir en responsabilidad en el desempeno de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o

lll. Baja, por:
a) Renuncia;

b) Muerte, o incapacidad permanente, o
c) Jubilacion o retiro.

Al concluir el servicio el Miembro deberd entregar al funcionario designado para
tal efecto, toda Ila informacién, documentacion, equipo, materiales,
identificaciones, valores u ofros recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia mediante acta de enfrega recepcion.

ARTICULO 181.- En ningin caso procederd la reincorporacidn, restituciéon o
reinstalacion en el servicio del Miembro, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que hubiera promovido.

El Miembro que llegare a obtener resolucion favorable en confra de la
separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y demds casos
previstos en esta ley o remocidén por responsabilidad administrativa grave, solo
recibird el pago de la indemnizacién y de las condiciones del servicio que de
manera proporcional le correspondan; sin que sea procedente el pago de
percepcion, retribucién o remuneracién alguna, que hubiere dejado de percibir
por motivo de la separacién definitiva o remocidén del cargo. La indemnizacion
consiste en la cantidad equivalente a tres meses de la remuneracion que
gozaba hasta antes de su separacion definitiva o remocién del cargo.

ARTICULO 182.- En caso de separacidn voluntaria, los Miembros tendrdn derecho
a recibir las condiciones del servicio que se hubieran generado, en los términos
de los reglamentos correspondientes.

De los preceptos legales transcritos, se advierte que la conclusion del servicio y
la indemnizacidén de los Elementos de las Instituciones Policiales, por separacion
y remocién en ningun caso procederd la reincorporacion, restitucion o
reinstalacion en el servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que hubiera promovido; recibiendo en caso de resolucion favorable
contra de la separacion definitiva el pago de la indemnizacién y de las
condiciones del servicio que de manera proporcional le correspondan.

Asimismo, que la conclusion del servicio de los Elementos de las Instituciones
Policiales por a) Renuncia; b) Muerte, o incapacidad permanente, o c)
Jubilacidn o retiro, Unicamente causaron baja.

De nueva cuenta este Juzgador no advierte en ninguna parte de dicho capitulo
que el causar baja por renuncia de unos de sus elementos de las Instituciones
Policiales, perderd su antigiedad.

Asi también del Reglamento del Servicio en su seccidn VIl se advierte lo
siguiente:
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“ARTICULO 56.- El reingreso se da cuando aquellos policias que renunciaron
voluntariamente desean ingresar nuevamente a la institucion Policial siempre y
cuando reunan los siguientes requisitos: “

Del articulo en comento concatenado con el articulo 180 de la Ley de
Seguridad podemos observar que el legislador fue justo al no privar a un
elemento de poder reingresar a la Institucidon Policial siempre y cuando fuera
renuncia voluntaria.

De los preceptos legales transcritos, y demds de la misma Ley en cita, asi como
del Reglamento del Servicio, ninguno prevé la imposibilidad o impedimento
legal para que a un elemento de los cuerpos de seguridad, que cause baja por
renuncia y reingrese a la misma no se le deba contabilizar su antigiedad
anterior a una baja por renuncia.

El Oficial Mayor negd (de manera ficta) a la parte actora su pretension del
reconocimiento a la antigiedad en el servicio desde que ingresd el actor a
laborar por primera vez, esto desde el nueve de sepfiembre de mil novecientos
noventay seis, sin embargo, la Ley de Seguridad y el Reglamento del servicio, no
disponen de manera expresa o directa el que no se contabilice la antigiedad
en el servicio de un elemento de institucién policial del periodo anterior a su
nueva alta por reingreso.

Por lo tanto, ante la inexistencia de precepto legal que reglamentara la
condicién de cuando se empieza a contabilizar la antigledad de un elemento
policial si renuncia de manera voluntaria y reingresa a Ila misma con
posterioridad, esta Sala conforme al principio pro persona, acude a la
interpretacion mds extensiva del articulo 127, fraccién |, de la Ley de Seguridad,
y dispositivos 117 y 118, fraccién I, del Reglamento del Servicio, para reconocer
un derecho fundamental a la seguridad juridica del trabajador y permitir
acreditar su historia laboral con una temporalidad mayor y le arroje mds amplios
beneficios a su carrera policial.

De los documentos exhibidos en autos podemos observar los siguientes:

1.- Nombramiento numero ********* syscrito por el Presidente del Municipio de
Ensenada, Baja California y Oficial Mayor; a favor de *****#*#* de fecha nueve
de septiembre de mil novecientos noventa y seis.

2.- Alta del personal a nombre de ******* de fecha freinta y uno de enero de
dos mil cinco, suscrito por el Oficial Mayor y el Jefe del Departamento, en el
cual, en lo que aqui interesa se observa lo siguiente: en el recuadro: “FECHA DE
ALTA DIA MES ANO”", se observa que su alta fue el dia veintisiete de enero del
dos mil cinco; asimismo en las casillas: "FECHA DE BAJA” y "MOTIVO”, se advierte
que su baja fue el veintiocho de mayo del dos mil cuatro, por renuncia
voluntaria; y

3.- Constancia de frabajo, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce,
suscrita por la Jefa de Recursos Humanos del Municipio de Ensenada, Bagja
California, en la cual se hace constar que la parte actora a la fecha del
documento, se desempernia con el cargo de Policia 1ro, causando alta el
veintisiete de enero del dos mil cinco.

Las documentales anteriores, con fundamento en el articulo 322, fraccidn I, del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
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aplicacion supletoria al procedimiento contencioso administrativo, segun los
articulos 30, tercer pdrrafo y 79, de la Ley, se le confiere valor probatorio pleno
para tener por demostrado o siguiente:

a) Que el nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, la parte
actora fue nombrado como Agente de la Direccién de Seguridad Publica
del Municipio de Ensenada, Baja California.

b) Que el veintiocho de mayo del dos mil cuatro, fue dado de baja el
demandante por renuncia voluntaria;

c) Que el veintisiete de enero del dos mil cinco, fue dado de alta como gente;
y

d) Que al veinticuatfro de marzo del dos mil catorce, se desempena con el
cargo de Policia Tro.

Efectivamente de los documentos anteriores podemos advertir que la parte actora el
veintiocho de mayo del dos mil cuatro, fue dado de baja por renuncia voluntaria, lo
cual se acata el numeral 180, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Seguridad, sin que tenga
un impedimento para reingresar a una Institucién Policial, como lo marca el numeral 181,
de dicho ordenamiento legal ya que al haber solicitado su baja por renuncia no se
encuentra en los supuestos previstos de dicho articulo.

Asimismo, como se argumento en el pdrrafo anterior al haber solicitado su baja por
renuncia, fue dado de alta como Agente, el veintisiete de enero del dos mil cinco, esto
por cumplirse lo establecido en el articulo 56 del Reglamento del Servicio.

De lo antes expuesto esta Sala puede concluir primeramente que la parte actora es un
elemento que no se separo de su cargo por falta de requisitos de permanencia o por un
caso previstos en la Ley de Seguridad, o por remocion por responsabilidad administrativa
grave, para nada el actor de forma voluntaria se separado del cargo y tal fuel caso que
reingreso el veintisiete de enero del dos mil cinco, esto por cumplirse lo establecido en el
articulo 56 del Reglamento del Servicio.

El anterior razonamiento fue para efectos de hacer notar como el legislador no privo a
un elemento de regresar a una Institucién Policial por una baja por renuncia, siempre y
cuando no estuviera en ningun supuesto previsto en el numeral 181, de la Ley de
Seguridad, y hacer notar que el actor no fuvo un impedimento legal para reingresar de
nueva cuenta a una Institucién Policial.

Ahora bien, el articulo 127, fraccidén |, de la Ley de Seguridad y dispositivos 117 y 118,
fraccién I, del Reglamento del Servicio, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 127.- La antigledad se clasificard y computard para cada uno de los
Miembros de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

I. Antigledad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones
Policiales, y..."

Del Reglamento del Servicio en su Seccidn IX se advierte lo siguiente:

“ARTICULO 117.- Se considera Antigiedad a la relacién que contiene a todos los
policias, y que los organiza, de acuerdo con su categoria, jerarquia o grado, division,
servicio, nivel académico y demds elementos pertinentes.

ARTICULO 118.- La antigiedad se clasificard y computard para cada policia dentro del
servicio, de la siguiente forma:
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I.  AntigUedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a la
Institucién, y..."”

De dichos dispositivos y aplicado en el presente negocio podremos advertir dos
resultados:

La primera es la siguiente:

Una vez que un Elemento de las Instituciones Policiales es dado de baja por renuncia, la
anfigiedad empieza a partir de la ultima alta.

El segundo es el siguiente:

Una vez que un Elemento de las Instituciones Policiales es dado de baja por renuncia, la
anfigiedad no se pierde y empieza a partir de la primera alta.

Para esta Sala lo correcto es elegir el enunciado segundo que es el que implica un
mayor espectro protector, ya que dicha eleccién da el significado mds favorable de las
normas antes transcritas, o bien, el menos perjudicial.

En efecto el hecho que se le tome en cuenta su antigiedad en el servicio a partir de
que ingreso por primera vez le conduciria mejores beneficios como se advierte a
continuacion:

Del Reglamento del Servicio:

“Articulo 12...

[..]

Vil.- Para la promocion de los Miembros, se deberd considerar por lo menos, los
resultados obtenidos en los programas de profesionalizacion, los méritos demostrados en
el desempeno de sus funciones, sus aptitudes de mando, liderazgo, antigiedad, nivel
académico y disciplina.

[...]

ARTICULO 15.-El Ayuntamiento reglamentard las condiciones del servicio de los
Miembros, consistentes en:

[...]
lll.- Dias de descanso, semanal y periédicos: Es el tiempo durante el cual el Miembro no
se encuentra obligado a prestar el servicio. El descanso periddico serd fijado en forma
proporcional a la antigiiedad, con el goce de los derechos que le otorga la Ley;

[...]

ARTICULO 77.- El régimen de estimulos es el mecanismo por el cual la Direccién otorga el
reconocimiento publico a sus Miembros por su asistencia, puntualidad, buena conducta,
antigiedad, disposicidn y eficiencia en el desemperio de sus funciones.

[..]

ARTICULO 94.- Para el procedimiento de promocién, la antigiedad en la jerarquia o
grado, es el primer criterio que debe considerarse y serd contabilizada en dias.

[..]

ARTICULO 96.- Para cada procedimiento, se decidird preferentemente por el
concursante con mayor antigiiedad.”
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Como se puede advertir de los articulos antes transcritos el hecho que se le
reconozca a la parte actora su antigiedad en el servicio desde que ingreso a
laborar por primera vez, esto desde el nueve de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, le ayudaria a tener una mejor promocion para el grado
inmediato superior al que ostente, un periédico descanso mds amplio y un mejor
régimen de estimulo.

Asimismo, el Reglamento, establece lo siguiente:

“ARTICULO 77.- Compete a la Oficialia Mayor el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.- Administrar y normar las relaciones laborales del personal adscrito al Cabildo,
a la Presidencia Municipal y a las dependencias;

[...]
V.- Autorizar los nombramientos del personal de la Administracion PUblica
Municipal, y sus medios de identificacion;

Vl.- Expedir el catdlogo general de puestos tipo, asi como las normas y politicas
a observar en su elaboracion, incluyendo las relativas al tabulador de sueldos,
retribucién y homologacion de empleados y funcionarios, asi como su catdlogo
de puestos especificos;

Del articulo antes transcrito se advierte que la facultad del Oficial Mayor, es
administrar 'y regular las relaciones del personal adscrito al Cabildo, a la
Presidencia Municipal y a las dependencias [como la Direccién de Seguridad
Publica del Municipio de Ensenada, Baja California, a la que pertenece la parte
actora], esto expidiendo los nombramientos del personal de la Administracion
PUblica Municipal, y sus medios de identificacion, asi como expedir el tabulador
de sueldos, pagos y homologacién de empleados y funcionarios, asi como su
catalogo de puestos especificos.

Por lo tanto al tener el Oficial Mayor esas facultades de administracion y
regulacion mencionadas en el pdrrafo que antecede esta Sala concluye que
dicha autoridad es la competente para conocer la informacidn bdsica de un
trabajador de la Administraciéon Publica Municipal de este municipio, en la cual
figure su relacién laboral, adscripcién, sueldo integro, y por tanto su antigiedad.

Por todo lo antes expuesto este Tribunal considera que si se le debe reconocer
por parte del Oficial Mayor lo solicitado por el actor, es decir, el reconocimiento
de la antigledad en el servicio desde que ingreso a laborar por primera vez,
esto desde el nueve de sepfiembre de mil novecientos noventa y seis, con
excepcion del periodo del veintinueve de mayo del dos mil cuatro, dia posterior
a la baja y del veintiséis de enero del dos mil cinco, dia anterior a su segunda
alta.

EFECTOS.

Se declara la nulidad de la resolucién negativa ficta impugnada reclamada al
Oficial Mayor.

A efecto de salvaguardar el derecho afectado de la parte actora, y con
fundamento en el articulo 84, primer pdrrafo, de la Ley se condena al Oficial
Mayor a que:

Le reconozca la antigiedad en el servicio del actor como elemento del cuerpo
de seguridad municipal desde que ingreso a laborar por primera vez, esto a
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partir del nueve de sepfiembre de mil novecientos noventa y seis, con
excepcion del periodo del veintinueve de mayo del dos mil cuatro, (dia
posterior a la baja) al veintiséis de enero del dos mil cinco, (dia anterior a su
segunda alta).

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion negativa ficta impugnada
reclamada al Oficial Mayor de Ensenada, Baja California.

SEGUNDO. Se condena a la Oficial Mayor de Ensenada, Baja California, a que
reconozca la antigiedad en el servicio del actor como elemento del cuerpo de
seguridad municipal desde que ingreso a laborar por primera vez, esto a partir
del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, con excepcion del
periodo del veintinueve de mayo del dos mil cuatro, (dia posterior a la baja) al
veintiséis de enero del dos mil cinco, (dia anterior a su segunda alta).”

Por tanto, al no haber controvertido la recurrente, la totalidad de
los fundamentos y motivos previamente franscritos, que sustentan
la determinacion de Ia Sala consistente en declarar la nulidad de
la negativa ficta impugnada y condenar a la demandada a que
reconozca la antigiedad en el servicio del actor como elemento
del cuerpo de seguridad municipal desde que ingreso a laborar
por primera vez, a partir del nueve de septiembre de mil
novecientos noventa y seis, con excepcion del periodo del
veintinueve de mayo del dos mil cuatro, dia posterior a la baja, al
veintiséis de enero del dos mil cinco, dia anterior a su segunda alta,
estos quedan firmes y contindan rigiendo el fallo que se revisa, por
lo que el agravio planteado resulta en parte inoperante.

Es aplicable al respecto, en lo conducente, la jurisprudencia 1a./J.
19/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, registro 159947, consultable en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro Xlll, octubre de
dos mil doce, Tomo 2, pdgina 731, cuyo rubro y texto dicen:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los agravios son
inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala,
en su tesis jurisprudencial nimero 13/90, se sustentd el criterio de que cuando el
tribunal de amparo no cihe su estudio a los conceptos de violacién esgrimidos
en la demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas debatidos, tal
actuacién no causa ningun agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre
en irregularidad alguna, sino por el contrario, actia debidamente al buscar una
mejor y mds profunda comprension del problema a dilucidar y la solucion mds
fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el
recurrente estd obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones
sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando éstas no se aqjusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos de violacién en el
escrito de demanda de amparo.
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En congruencia con lo anterior, ante lo infundado e inoperante de los
argumentos de agravio expresados por la parte inconforme, procede
confirmar en su términos la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 94 de la ley que rige a este drgano jurisdiccional, es de resolver y
se...

RESUELVE

PRIMERO.- Son infundados e inoperantes los argumentos de agravio
hechos valer por la autoridad demandada.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia dictada por la Tercera Sala el
dos de diciembre de dos mil diecinueve.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora y por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados Alberto
Lociza Martinez, Carlos Rodolfo Montero Vdzquez y Guillermo Moreno
Sada siendo ponente el segundo de los mencionados, mismos que firman
ante la presencia de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia
Carolina Gomez Torres, quien da fe.
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La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad corresponde a
una version publica de resolucidon de Segunda Instancia dictada en el
expediente 608/2017 T1.S., en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente,
insertando diez asteriscos, version que va en catorce fojas Utiles. -------------
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en Materia
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.
Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de marzo de
dos mil veintiuno.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



