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RECURSO DE REVISION

kkoskokokok ok kkk

VS
RECAUDADOR DE  RENTAS DEL
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO
MORENO SADA

EXPEDIENTE 22/2016

Mexicali, Baja California, a veinte de mayo de dos mil veintiuno.

VIS TOS los autos para resolver en definitiva en el Pleno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el recurso de revision promovido
por la autoridad demandada contra la sentencia dictada el once de septiembre de
dos mil diecinueve por la Primera Sala de este Tribunal, en el juicio contencioso
administrativo citado al rubro vy...

RESULTANDO:

I.- Que por escrito presentado el siete de octubre de dos mil diecinueve la
autoridad demandada, por conducto de su delegado, interpuso recurso de revision
contra la sentencia dictada el once de septiembre del mismo afio por la Primera Sala
de este Tribunal, en la que se declaré la nulidad del acto impugnado.

I1.- Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Pleno de cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision aludido en el
parrafo precedente, ordenandose dar vista a las partes por el término de cinco dias
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese; sin que lo hubieren hecho.

III.- Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del Tribunal, en
acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve se citd a las partes para
oir resolucion respecto el recurso de revision antes mencionado y se ordend turnar
el expediente al Magistrado Ponente, por lo que se esta en condiciones de dictar la
sentencia correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer el recurso de
referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17, fraccion II, y 94, fraccion
IV, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja
California (Ley del Tribunal), aplicable en la especie de conformidad con lo dispuesto
en el articulo transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

SEGUNDO.- Procedencia.- El recurso de revision promovido por la parte
recurrente es procedente, pues se promovid contra la resolucion que en definitiva
resolvid el juicio, por lo que se actualiza el supuesto establecido en el articulo 94,
fraccion 1V, de la Ley del Tribunal.
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TERCERO.- Oportunidad del recurso de revisién. Conforme al articulo 94
de la Ley del Tribunal, el recurso de revision debe presentarse ante el Magistrado
de la Sala dentro del plazo de diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del acuerdo o de la resolucidon que se pretenda recurrir; de ahi que, si
la autoridad demandada, aqui recurrente, fue notificada de la sentencia que recurre
el veinte de septiembre de dos mil diecinueve (foja 446 de autos), surtid efectos al
dia siguiente en términos del articulo 38 de la Ley del Tribunal, que correspondio al
veintitrés siguiente, al haber sido inhabiles los dias veintiuno y veintidos del mismo
mes y afo, por ser sabado y domingo, respectivamente.

En ese orden de ideas, fue el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve que inicio el plazo para combatir la resolucion recurrida, al ser el dia habil
siguiente a aquél en que surtio efectos la referida notificacion, por lo que,
descontando los dias veintiocho y veintinueve de septiembre, cinco y seis de octubre
de ese afo, por ser inhabiles al ser sabados y domingos, dicho plazo fenecio el siete
de octubre de dos mil diecinueve, que es precisamente la fecha en que el recurso
de revisidon que nos ocupa se presentd ante la Primera Sala de este Tribunal (foja
447 vuelta de autos), de ahi que su interposicion haya sido oportuna.

CUARTO.- Antecedentes del caso. Para una mejor comprension del asunto
conviene precisar lo siguiente:

En su escrito inicial de demanda la parte actora senald como acto
impugnado:

"A.-Todo el procedimiento administrativo de ejecucion supuestamente instaurado en contra de
mi representada mediante requerimiento de pago numero *¥rxkr¥kxk g gue se refiere el
Oficio numero ****¥x¥¥x¥ da focha 14 de enero de 2016 en el que se sefala valor de un
inmueble y fecha para remate del mismo que se identifica con clave catastral ******¥x¥x
pues dicho procedimiento fue sustanciado sin que le dieran intervencion a mi representada.
B.-Resolucion o acuerdo que se identifica con el oficio ndmero ****¥*¥¥x* da focha 14 de
enero de 2016 en el que se sefiala valor de un inmueble y fecha para remate del mismo que
se identifica con clave catastral *******¥*¥  gue constituye el documento base de la presente
demanaa.”

En acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis la Sala a guo no
admitio la intervencion en juicio con el caracter de tercero perjudicado de Yolanda
Salas Torrea, en razon de que no tiene un derecho incompatible con la pretension
del actor, esto es, un derecho que el actor reclama, sino que, por el contrario, se
beneficiara con la accidn intentada por la parte actora.

La Sala, determind, de un andlisis integral del escrito inicial de demanda
que, se advierte que la parte actora en el parrafo segundo de su escrito de demanda,
sefiala expresamente que demanda la nulidad de la resolucidon determinante de los
adeudos que se le imputan, aunado a que en los motivos de inconformidad
manifiesta que no le han sido notificados las resoluciones liquidatorias
correspondientes, de ahi que deba tenerse a dicha resolucidon con el caracter de
impugnada, aun cuando no hubiera sido sefalada en el apartado correspondiente
de la demanda.

La Sala de conocimiento sobreseyo en el juicio en relacion al acto impugnado
consistente en la resolucion determinante del crédito fiscal que se pretende hacer
efectivo a través del procedimiento administrativo seguido en su contra, que tenia
obligacién de exhibirlo la autoridad demandada, que dio origen al requerimiento de
pago con folio ******x¥** junto a su constancia de notificacion y declard la nulidad
del procedimiento administrativo de ejecucién impugnado, a partir del requerimiento

2



“ELIMINADO:
Numero de folio
en un renglén,
clave catastral
en un renglén,
numero de
oficio en un
renglén.
Fundamento
legal:  articulos
116, de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
PUblica, 4,
fraccion XIl, 80
de la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
PUblica para el
Estado de Baja
California, 171,
pdrrafo  primero
y 172 del
Reglamento de
la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
PUblica para el
Estado de Bagja
California. La
clasificacion de
la  informaciéon
como
confidencial se
realiza en virtud
de que el
presente
documento
contfiene datos
personales y/o
datos
personales
sensibles, los
cuales
conciernen a
una persona
fisica
identificada e

identificable,
por lo que no
puede
difundirse,
publicarse o
darse a

conocer, sin el
consentimiento
de su fitular, de
conformidad
con los
principios de
licitud, finalidad,
lealtad,
consentimiento,
calidad,
proporcionalida
d, informacién y
responsabilidad

en el
fratamiento de
los datos

personales.”

SENTENCIA DE PLENO EXP: 22/2016

PAGINA 3

de pago con folig *****x¥¥*x* da yeintiséis de junio de dos mil quince emitido por
el Recaudador de Rentas, asi como todos los actos derivados del mismo, entre los
que se encuentran el embargo, contenido en el acta de veintidds de julio de dos mil
quince del predio con clave catastral ***¥x*xxxx v gy inscripcion, el oficio
Rk emitido por la Recaudadora de Rentas del Ayuntamiento de Mexicali el
catorce de enero de dos mil dieciséis y la convocatoria a remate de veintinueve de
enero de dos mil dieciséis, del predio preciado.

Inconforme con la anterior determinacion, la autoridad demandada acudio
ante esta instancia revisora y formuld los agravios que en el presente fallo seran
materia de analisis y resolucidn.

QUINTO.- Agravios.- Se tienen por reproducidos en el presente
considerando los argumentos de agravio hechos valer por la parte recurrente, sin
que sea necesario transcribirlos, toda vez que la Ley del Tribunal no establece tal
exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./]. 58/2010 con registro 164618
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la
pagina 830 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a
mayo de dos mil diez, tomo XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS,
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

SEXTO.- Estudio del agravio Unico.- Como se adelantd en el considerando
de antecedentes, en el fallo recurrido, entre otras determinaciones, se sobreseyo en
el juicio en relacidn al acto impugnado consistente en la resolucién determinante del
crédito fiscal que se pretende hacer efectivo a través del procedimiento
administrativo seguido en su contra, que tenia obligacidon de exhibirlo la autoridad
demandada, que dio origen al requerimiento de pago con folio 1044674, junto a su
constancia de notificacion, habiendo recurrido la autoridad demandada, quien
combate Unicamente la declaracidon de nulidad del procedimiento administrativo de
gjecucion impugnado.

En ese sentido, el sobreseimiento decretado por la Sala de conocimiento
reflejado en el resolutivo primero del fallo recurrido, ha quedado firme, al no ser
combatido por la autoridad recurrente, de ahi que en el presente fallo revisor
Unicamente se analizard la determinacion reflejada en los resolutivos segundo y
tercero, por ser la Unica parte que combate la autoridad demandada, aqui
recurrente.

Es aplicable, por las razones que la integran, la jurisprudencia 3a./]. 7/91
con registro 207035 de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, consultable en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacidon
correspondiente a marzo de mil novecientos noventa y uno, tomo VII, de
subsecuente insercion.

REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y
ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente,
deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos
debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.
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Precisado lo anterior, se procede al andlisis del agravio Unico que hace valer
la recurrente.

En su agravio Unico la recurrente sefiala que le causa agravio que la Primera
Sala de este Tribunal determinara que no se cumplieron con las formalidades del
procedimiento administrativo de ejecucién, al no existir documento mediante el cual
se determine el crédito fiscal, previo a que se diera inicio a la exigencia del mismo.

Que la autoridad demandada al contestar la demanda sefialé cada una de
las diligencias realizadas en el procedimiento administrativo de ejecucién que se
revisa, exhibiendo copia certificada de dichas actuaciones.

Que es infundado el argumento que sostuvo la Primera Sala, partiendo de
la base de que el sistema fiscal mexicano es auto declarativo, esto es, que
corresponde a los propios contribuyentes determinar y liquidar el crédito fiscal que,
en su caso, resulte a su cargo; cita la tesis de rubro " OBLIGACIONES FISCALES. LA
AUTODETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 6° DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UM
MODALIDAD PARA EL CUMPL[M[ENTODEAQUELLASA CARGO DEL CONTRIBUYENTE.".

Que en ese tenor, la autoliquidacion de los tributos realizada por los
contribuyentes implica determinar de motu proprio en cantidad liquida las
contribuciones a su cargo, mediante la realizacién de las operaciones matematicas
encaminadas a fijar su importe exacto a través de la aplicacién de las formulas
tributarias establecidas en la ley hacendaria, con el correspondiente deber de enterar
al fisco las cantidades que resulten.

Que se trata de una forma de colaboracidn con la administracidn tributaria
que no supone un acto de autoridad de por medio, porque esta modalidad respecto
el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, esta sujeta a
ser supervisada por la autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus facultades de
revision y comprobacién en materia tributaria, de manera que en el momento de la
autoliquidacion, la autoridad no externa su voluntad ante el actuar del particular,
pues su actuacidon ser posterior, en su caso; que por ello, la autoliquidacion no
obedece a una orden o requerimiento expreso de la autoridad recaudadora, sino
mas bien atiende al cumplimiento de una obligacion establecida en la ley, a la cual
el contribuyente sujetara al orden constitucional cuando la impugne con motivo del
acto de aplicacidn, consistente en la realizacion del pago respectivo.

Que tampoco es posible sefialar que la autodeterminacién que realizan los
particulares se deba a los actos realizados por las autoridades exactoras tendientes
a lograr u obtener el cobro respectivo, pues en tal caso ya no se estaria hablando
de autoliquidacion en estricto sentido, sino del cumplimiento de una obligacidn
requerida o solicitada, situacién que en el caso no sucede.

Que la circunstancia de que la autoridad exactora reciba el importe
autoliquidado por el contribuyente no envuelve un actuar positivo de aquélla, pes
no constituye una conducta tendente a querer que se realice el acto en si, o que se
desee que se manifiesten sus efectos, pues poco le importa a la unidad receptora
del pago si el contribuyente lo realiza o no, pues en tal caso, posteriormente solo el
contribuyente debera soportar las consecuencias de su omision; que en su caso, tal
situacion sdlo implica una actitud de mero tramite, ante la voluntad manifestada
externamente por el propio particular que acude espontdaneamente a la oficina
recaudadora a enterar el impuesto que, por medios propios se ha autoliquidado, es
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decir, se trata de una actitud pasiva frente a la recaudacién voluntaria que realiza el
particular.

Que lo anterior en virtud de que la tarea de recibir o cobrar el impuesto
autoliquidado no conlleva una declaracion de voluntad unilateral por parte del
organo del Estado tendente a la obtencidn de un fin determinado, pues las indicadas
acepciones de recibir y cobrar no demuestran los extremos citados, como se advierte
de su significado tomado del Diccionario de la Lengua Espafiola.

Que es posible concluir que en aquellos casos, como en este en donde la
Primera Sala considera que la parte actora ha sufrido en su perjuicio la falta del
primer acto de aplicacion de la disposicion legal que le impone la carga tributaria
reflejada en la autoliquidacion correspondientey, por tal motivo, declara la ilegalidad
del procedimiento administrativo de ejecucidon, el acto consistente en la
determinacion del crédito fiscal que de manera general le atribuye a la autoridad
ejecutora, no son imputables a éstas, pues como ya se ha visto, la existencia de un
acto de autoridad no puede derivar de la actitud del particular frente al mandato
legal, sino de la propia conducta que, en su caso, despliegue o exteriorice la propia
autoridad; invoca la jurisprudencia de rubro “AMPARO CONTRA LEYES, [A
AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRIBUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS
AUTORIDADES EJECUTORAS, AUNQUE SI CONSTITUYE UNACTO DE APLICACION DF LA
LEY A PARTIR DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL AMPARO".

Que todavez que el impuesto predial, conforme el articulo 75-Bis-A, fraccion
VII, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, es de naturaleza
fiscal auto liquidable, entendiéndose por autoliquidacion la determinacion o
declaracién que hace de motu propio el contribuyente del importe a pagar por
concepto de impuestos y por tratarse de una declaracion tributaria, necesita siempre
de un posterior acto de la administracion.

Que los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefialados por la ley, seran exigidos por las autoridades fiscales
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, de conformidad con el
articulo 112 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado.

Que toda vez que la quejosa no realizd la autoliquidacion dentro de los
plazos y términos estipulados en los articulos 75-Bis-A de la citada Ley de Hacienda,
2 de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal respectivo y Decreto que contenga los
valores catastrales unitarios, base del impuesto predial, se dio origen al crédito fiscal
determinado por los ejercicios fiscales de dos mil nueve en adelante, cuyo cobro se
hizo exigible por la Recaudacion de Rentas mediante la emisidon del requerimiento
de pago con folio 1044674 de veintiséis de junio de dos mil quince, respecto del
inmueble identificado con clave catastral H5-002-004, sin que sea necesario que la
autoridad notifique la liquidacion del crédito fiscal, previo a que se inicien las
facultades de cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Que no debe perderse de vista que el articulo 32 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado establece diversas situaciones en las que se deberan
determinar los créditos fiscales a favor del fisco municipal, las cuales se aplicaran a
falta de disposicion expresa, sin embargo, la Primera Sala es omisa en senalar el
inciso preciso del tercer parrafo de dicho precepto, en que fundamentd la violacion
formal del procedimiento de referencia.
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Que en el caso especifico del Impuesto Predial si existe disposicion expresa,
motivo por el cual no son aplicables los supuestos establecidos en los incisos a), b)
y c) del tercer parrafo del articulo 32 en comento, como equivocadamente lo
pretende la Primera Sala; que ello es asi puesto que el articulo 3 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali para el ejercicio fiscal dos mil nueve y su
correlativo de los ejercicios fiscales posteriores, establecen que el pago del Impuesto
Predial debe hacerse dentro de los dos primeros meses del afo, es decir en enero y
febrero, con independencia de que aquellos casos en que el impuesto predial exceda
de cuatro unidades de medida y actualizacidon, antes salarios minimos, podra
realizarlo de manera bimestral.

Que de conformidad con el articulo 32, fraccién II, de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado, cuando los contribuyentes no realicen el pago de un crédito
fiscal en la fecha o plazo (enero, febrero) establecido en la disposicidn respectiva
(articulo 3), se determina que el crédito fiscal es exigible sin necesidad de realizar
determinacion de la obligacion en cantidad liquida, ya que el impuesto predial es
una contribucidon auto determinable, es decir, se trata de una contribucidon que el
causante de la misma debe cuantifica en primera instancia, sin ser necesario que la
autoridad municipal le proporcione los mecanismos ni ninglin otro elemento para su
cuantificacion, puesto que dichos elementos son aprobados y publicados por el
Congreso del Estado en la Ley de Ingresos Municipal y en la Tabla de Valores
Catastrales correspondientes, a fin de no dejar en manos de las autoridades
administrativas su determinacién y liquidacién arbitraria

Que la parte actora en ningin momento se dolié de que no se le hubiera
determinado o notificado, previo a que se dierainicio al procedimiento administrativo
de ejecucion, un documento en el que se liquidara el impuesto predial, sino que
dicho argumento fue introducido por la Primera Sala al resolver el presente asunto.

Los argumentos de agravio hechos valer son en parte infundados y en parte
inoperantes, conforme las consideraciones y fundamentos que se exponen a
continuacion.

En la sentencia recurrida se declaré la nulidad del procedimiento
administrativo de ejecucion iniciado con el requerimiento de pago con folio 1044674,
que fue la determinacion que la Sala tuvo como impugnada; tal nulidad se sustentd
en que no se acreditd en autos la existencia de la resolucién determinante del crédito
fiscal que legitimara el aludido procedimiento y, por ende, tampoco que tal
determinacion se hubiera notificado al actor, antes de la emision del requerimiento
de pago en comento.

Es infundado el argumento de agravio que la recurrente hace consistir en
que la parte actora no se dolié de que no se hubiera determinado y notificado un
documento en el que se liquidara el impuesto predial adeudado, previo a que se
diera inicio al procedimiento administrativo de ejecucidon y, que por ende, dicho
argumento fue introducido oficiosamente por la Sala a guo.

Lo anterior en razén de que, contrario a lo sostenido por la recurrente, la
parte actora si hizo valer tal planteamiento en su demanda y en su correspondiente
ampliacion, tal como se advierte de las transcripciones siguientes.

Del escrito inicial de demanda:



SENTENCIA DE PLENO EXP: 22/2016

PAGINA 7

"..vengo en tiempo y forma a promover DEMANDA DE NULIDAD en contra de la resolucion
determinante de los adeudos que se imputan a mi representada, del embargo practicado por
la autoridad demandada, y de todo el procedimiento administrativo de ejecucion instaurado en
contra de mi representada mediante requerimiento de pago numero 1044674... por haberse
emitido el acto de manera ilegal, porque deriva de actuaciones practicadas en contravencion
de las disposiciones legales aplicables, segun se apreciard de las consideraciones que se
invocaran en los conceptos de impugnacion ques e exponen en este escrito de demanda.”
"4.- Todas las actuaciones antes sefialadas y las que preceden son nulas por haberse emitido
de manera ilegal, porque derivan de actuaciones practicadas dentro de un procedimiento de
ejecucion llevado a cabo sin audiencia de GASA ASOCIADOS, S.A. DE C.V., segun se apreciard
de las consideraciones que se invocaran en los conceptos de impugnacion que se exponen en
este escrito de demanda. Esto es, a la fecha se desconoce el contenido y por ende los efectos
de las resoluciones liquidatorias y del plazo relativo que supuestamente se concedio para
efectuar a su pago... para efectos de que se me den a conocer en la contestacion de demanda
gue formule la autoridad demandada, y tener oportunidad de combatirlos, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 46 fraccion II de /la ley de ese H. Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.”

Por otra parte, son inoperantes los argumentos que la recurrente hace

consistir en que el Impuesto Predial es auto determinable y, que por ende,
transcurrido el plazo establecido para su pago, se torna exigible a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, sin necesidad de que la autoridad
determine y liquide el crédito fiscal correspondiente de manera previa. Se explica.

Para mayor claridad se reproduce la parte conducente de la sentencia

recurrida.

"Los articulos 49, 75 Bis A, fraccion VII, de la Ley de Hacienda, disponen:

YARTICULO 31.- El crédito fiscal nace en el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho que,
de acuerdo con/as Leyes Fiscales dan origen a una obligacion tributaria.

ARTICULO 32.- El Crédito Fisal es la obligacion determinada en cantidad liquida, y deberd pagarse enla fedha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respeaivas. La determinacion de los créditosfiscales y de las bases
para su liquidacion,; su fijacion en cantidad liguida, su percepcion y su cobro corresponderd a las Dependenadas
Hacendarias Municijpales respectivas, las que ejercitaran esas funciones por conducto de las dependendas y
organos que 1as leyes sefialen.

A falta de disposidon, el pago deberd hacerse:

a) Si es a las autoridades a las que corresponde formular la liquidacion, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que haya surtido efectos la notificacion de la misma,

b) Si es a los sujetos pasivos o responsables solidarios a quienes corresponde determinar en cantidad liquida la
prestacion, dentro de los 20 dias siguientes al nacimiento de /a obligacion fiscal, y

II.- La falta depago de un Crédito Fiscal en la fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas, determina
que el crédito sea exigible.”

"ARTICULO 49.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

L. Personalmente o por correo certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

II. Porcorreo ordinario o por telegrama, cuando se trate deactos distintos de /os sefialados en /a fraccion anterior.
III. Porestrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en el domicilio que haya sefalado
ante la autoridad municipal, no hubiere sefalado domicilio alguno, se ignoresu domicilio o el desu re presentante,
desaparezca, se oponga a la diligencia o desocupe sin previo aviso el domicilio en el cual se estuvieren ejerdendo
las facultades de comprobacion.

Se fijara el documento que se pretenda notificar, durante cinco dias habiles, en sitio visible al publico, de las
oficinas de la autoridad que efectue la notificacion. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo.

En este caso, se tendrd como fechade notificacion el sexto dia siguiente al en que se hubiere fijado el documerto.

1V. Por edictos, en el caso en que la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y no se conoza al
representante de la sucesion. Se hara mediante tres publiaciones consecutivas en el Periddico Oficial del Etado
y enuno de los periodicos de mayor circulacion enla Entidad y contendra un resumen de losactos que se notifican.
V. Porinstructivo, solamente en los casos y conlas formalidades a que se refiere el segundo parrafo del Artiaulo
l14deestaley.
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En todo caso, las notificaciones surtiran efectos al dia siguiente habilal en que fuere (sic) realizadas, salvo en los
casosenque esta Ley expresamente disponga lo contrario.

La Tesoreria Municipal del gobierno municipal respectivo, podrd habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones previstas en este articulo, cumpliendo con las formalidades establecidas en esta Ley.

La habilitacion a terceros se dard a conocera través de la pagina de Internet del gobierno munigpal
correspondiente.

Los terceros habilitados para realizar las notifiaciones, estan obligados a guardar absoluta reserva de los datos
de los contribuyentes que las autoridades fiscales les suministren para este fin, observando en todo momerto los
convenios de confidencialidad suscritos entre los terceros y el titular de la Tesoreria Municipal. Lo anterior en
términos del Articulo 30 Bis de esta Ley.”

"ARTICULO 75 BISA.- Se establece el Impuesto Predial:

VIL-E pago del Impuesto deberd cubrirse anualmenteen los plazosprevistos por las leyes de ingresos munigpales
respectivas, en la Oficina Recaudadora Municipal gue corresponda, mediante declaracion obligatoria que deberd
presentar el contribuyente utilizando /as formas que al efecto apruebe la Tesoreria Municipal.

Las leyes de ingresas municipales podran prever el otorgamiento de estimulos a aquellos contribuyentes del
Impuesto Predial que lo enteren oportunamente.

XIII.- Para los efectos el Impuesto Predial, el contribuyente esta obligado a manifestar su domicilio ante la Ofiana
Recaudadora de Rentas de la ubicacion del predio dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se adquiera
el cardcter de contribuyente.

En caso de no cumplir con esta obligacion, se tendrd como su domicilio, para todos 0s efectos legales el lugar
donde se localice y en defecto de éste el de la ubicacion del predio si no es baldio; de serlo, seré notificado por
edictos.”

"ARTICULO 112.- Los crédiitos a favor del Fisao y a cargo de particulares, que no fueren pagadas oportunamerie,

serdn exigibles por medio del procedimiento administrativo de ejecucion, excepto en los casos de contratos o
conceslones en queseestpule de maneraexpresa quelos concesionarnoscontratantes no quedan sujetosa dicho
procedimiento.

ARTICULO 113.- No cubierto un crédito a favor del Fisco en los términos del emplazamiento o si éste no fuere
necesario, en la fecha de vencimiento del plazo sefialado para su satisfaccion, la oficina recaudadora
correspondiente iniciara la ejecucion administrativa por mandamiento motivado y fundado, ord enando que se
requiera al deudor para que efectiie el pagoen la caja de la propia oficina dentro delos tres dias siguientes al de/
requerimiento, apercibiéndole de que, sino lo hiciere, se le embargaran bienes s uficientes a garantizar el importe
del crédiito insoluto asi como de los gastos y recargos.

En el mandamiento de ejecucion se designara el ejecutor que deba practicar el requerimiento y el secuestro
administrativo, para el caso de queel deudor no hicierepago liso y llano en el plazo de tres dias.

ARTICULO 114.- De no encontrarse al deudor en la primera busqueda, el ejecutor lo citard para una hora del dia
siguiente dejandole citatorio especial con la persona que se encuentre en el domicilio del deudor y si no hubiere,
con el vecino mds inmediato.

Si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuentre en
el domidilio. En caso de que esta ultima persona, se negase a recibir la notificacion, esta se hara por medio de
instructivo que se fijara en el lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador-ejecutorasentar razonde tal
circunstancia para dar cuenta al titular de la oficina exactora.”

"ARTICULO 115.- Siempreque el procedimiento administrativo de ejecucion hublerede enderezarse en contra de
alguna persona que desconozca o puedadesconocer validamente el monto del crédito fiscal porno comespondere
a ella determinario ni haber sido notificada oportunamente, serd indispensable que se emplace a dicha persona
en los términos siguientes:

L- El emplazamiento deberd expresar el nombre del deudor directo, el concepto, monto del adeudo y el plazo
para el pago que sera de quince dias sila Ley no sefiala otro.

II.- Se hard personalmente al interesado o a su representante legal o por correo certificado, con acuse de reabo
o bienporedictos enla forma que disponga la Ley.”

"ARTICULO 183.- Contra de los actos o resoluciones provenientes de las autoridades fiscales que lesionen los
derechos de los particulares, se establece el recurso de revision ante el C. Presidente Municipal.”

"Del anélisis sistematico de los preceptos transcritos se advierte lo siguiente.

e La obligacion tributaria se origina a partir de la realizacion de las situaciones juridicas
0 de hecho previstas en las leyes fiscales.

e (Crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liguida, debiendo pagarse en
la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas.
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La determinacion y pago del Impuesto Predial debe cubrirse anualmente en los plazos
previstos por las leyes de ingresos municipales respectivas mediante declaracion
obligatoria que debe presentar el contribuyente.

En el supuesto de que el contribuyente omita auto-determinar el importe del crédito a
su cargo y pagarlo ante la autoridad, a fin de estar en aptitud de proceder al cobro
coactivo del mismo, ésta debera emitir una resolucion en la que determine en cantidad
liquida el importe del referido crédito, y al ser tal determinacion recurrible en términos
de lo dispuesto en los articulos 49, fraccion I, y 183 de la Ley de Hacienda, se
encuentra obligada a notificarla personalmente al deudor y otorgarle un plazo de
quince dias para que se encuentre en posibilidad de decidir si se conforma con la
liquidacion efectuada por la autoridad, o bien, si decide impugnarla, conforme a lo
dispuesto en el numeral 32, inciso a), de la ley en cita.

Los créditos a favor del Fisco y a cargo de particulares, que no fueren pagados
oportunamente, son exigibles a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Procede el emplazamiento dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, entre
olros casos, cuando se enderece contra alguna persona que no hubiere sido notificada
oportunamente del monto del crédito fiscal, en el que debe expresarse el nombre del
contribuyente, el concepto y monto del adeudo, asi'como el plazo para su pago, que
sera de quince dias si la Ley no establece otro.

De no cubrirse un crédito a favor del fisco en la fecha de vencimiento del plazo

sefalado para su satisfaccion, se iniciard la ejecucion administrativa por mandamiento

motivado y fundado, en el que se requerira al deudor para que efectie el pago dentro

de los tres dias siguientes al del requerimiento, apercibiéndole de que, sino lo hiciere,

se le embargaran bienes suficientes para garantizar el importe del crédito insoluto asi
como de los gastos y recargos.

Las notificaciones de los actos administrativos se haran personalmente o por correo
certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

Las notificaciones se realizaran por instructivo cuando no se encuentre al deudor en la
primera busqueda dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, supuesto en
el que el ejecutor citara al contribuyente para una hora del dia siguiente, dejandole
citatorio con la persona que se encuentre en el domicilio del deudor y si no hubiere,
con el vecino mas cercano; si la persona citada o su representante legal no esperaren,
se practicaré la diligencia con quien se encuentre en el domicilio.

En ese orden de ideas, como lo expone la parte actora, no puede iniciarse el procedimiento
administrativo de ejecucion sin que previamente se notifique la resolucion que determine el
crédito fiscal. Para mayor claridad es oportuno exponer, a partir del analisis de los preceptos
de la Ley de Hacienda transcritos con anterioridad, las etapas de la obligacion fiscal desde su
nacimiento hasta el momento en que es exigible a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

El crédito fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas
en las leyes fiscales (articulo 31), sin embargo, este momento no coincide con el de
su exigibilidad, ya que para ello se requiere que se determine en cantidad liquida; por
el contribuyente cuando sea auto-determinable, o bien, por la autoridad fiscal
competente para tal efecto, cuando sea una contribucion no auto-determinable, o que
siéndolo, el contribuyente omita determinaria y enterarla dentro del plazo que la ley
establece.

Una vez determinado en cantidad liguida el importe del crédito fiscal por la autoridad
debe notificarlo personalmente al contribuyente y otorgarle un plazo de quince dias
para que esté en aptitud de decidir si se conforma con tal determinacion o lo paga, o
sl lo impugna.

La exigibilidad de la obligacion fiscal consiste en la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacion, aun en contra de la voluntad del contribuyente, en atencion a que no se
satisfizo durante la época de pago, consecuentemente, mientras no transcurra el
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término para que se realice el pago, la obligacion no es exigible por la autoridad fiscal
(articulo 32).

e Para la exigibilidad del crédito fiscal es necesario que se determine la cantidad a que
asciende, es decir, no es suficiente el solo nacimiento de la obligacion fiscal para
proceder a su recaudacion (articulo 115).

Ademads, apoya lo anterior lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
/a Nacion al resolver la contradiccion de tesis 54/99, que en la parte que interesa es del tenor
siguiente.

"Ahora bien, para dilucidar el problema juridico de que se trata es menester atender inicialmente a
los diversos momentos que configuran el tributo.

El tributo se origina cuandose actualiza el hechoimponible, estoes, cuando el sujeto pasivo se coloca
en la hipdtesis normativa prevista en la ley, realizando el hecho generador, tal como lo establece e/
articulo 2o., fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo 2o. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad sociaj,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de /a siguiente manera:

"I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentranen la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este articulo.

"II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en matena de
seguridad sodial 0 a las personas que se beneficien en forma espedal por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

"[II, Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales
qgue se beneficien de manera directa por obras publicas.

"IV. Derechos son las contribuciones estableciaas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la nacion, asicomo por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace
mencion la fraccion I1, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social.

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecudion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo

parrafo del articulo 21 de este codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturalez
de éstas. Siempre que en este codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.”

Verificado el hecho imponible, debe procederse a su determinacion en cantidad liquida, la cual se
obtiene medante la operacion matematica consistente en aplicaria tasa tributaria al hecho generador
0 base gravable, también en los términos dispuestos por la ley, operacion que puede realizarse por
el contribuyente (autodeterminacion) o por la autoridad administrativa a través del ejercicio de
facultades de comprobadion.

El articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacion establece en su parrafo tercero que corresponde a
los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario, asicomoque silas autoridades fiscales hacenla determinacion, los contribuyentes deberan
proporcionar la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion. £l
tenor literal de dicho precepto, en la parte conducente, es el siguiente:

"Articulo 6o. ... Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguien tes a la fecha
de su causadion. "

Una vez llevada a cabo la determinacion por parte del contribuyente o bien, por conducto de las
autoridades fiscales, surge la obligacion de enterar el monto del adeudo dentro de los plazos que
establece la ley.

Transcurrido el plazo que fija la ley o, en su caso, el que autoricen las autoridades fiscales, el crédito
fiscal se toma exigible a través del procedimiento economico-coactivo, también conocido como
procedimiento administrativo de ejecucion fiscal, cuya finalidad es precisamente hacer efectivo un
crédito que para ese momento ya se considera firme, segun deriva de lo dispuesto en el articulo 145,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion cuyo tenor se reproduce a continuacion:

10
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"Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos 0 garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.”

Asi pues, de acuerdo con todo lo que hasta aqui ha quedado predisado, es claro que para el momento
en que un crédito fiscal se hace exigible, esto es, cuando ya se le puede considerar un crédito fitne,
el particular ha contado con un plazo leqal para realizar el entero del mismo e _iqualmente, si es
resultado del ejercidio de facultades de fiscalizacion, con la posibilidad de inconformarse en su contra,
esto es, de argumentar, alegar y probar todo cuanto estime conveniente, o dicho con mds propiedad,
de serescuchado y vencido en un procedimiento contencioso para el caso de no estar de acuerdo
con /la determinacion fiscal.

Jertamente, el procedimiento previsto en los articulos 145 a 151 del Codigo Fiscal de la Federacion
tiene el cardcter de ejecutivo, esto es, tiene como finalidad que, a través de actos administra tivos se
haga efectivo un derecho a favor del fisco cuya existencia estd demostrada en un documento
auténtico o titulo ejecutivo, por lo que la existencia de éste es indispensable para que se intente e/
procedimiento en cuestion.

Para que un titulo sea considerado como ejecutivo debe satisfacer ciertos requisitos, a saber, que
haga prueba por si mismo sin necesidad de completarlo con algun reconocimiento, cotejo o
autenticadion,; que medante €/ se demuestre la existenda de una obligacion que, en este caso, debe
ser patrimonial, determinada, liguida y exigible en el momento en que se intenta el juicio.

Pietro Castro, citado por Eduardo Pallares en su obra Diccionario de Derecho Procesal Givil, pag. 492,
sefiala sobre el particular:

"El titulo ejecutivo es el documento en el que se hace constar la obligacion de la parte contra la cual
se ha de dirigir la ejecucion. Esta parte tiene la condicion de deudor o ejecutado y el promotor de la
ejecucion se llama acreedor o ejecutante, 0 ambas cosas a la vez, porque tiene respecto de la otra,
reciprocamente el derecho o la obligacion de dar, de hacer o de no haceruna cosa..."”

Sobre el particular, el autor Sergio Francisco de la Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano,
pag. 810, expresa:

"Siendo ejecutivo el procedimiento de que tratamos, es obvio que tiene que fundarse en un titulo
ejecutivo, que atribuyeal titular del derecho, en ese caso, la administracionfiscal, la legitimacdion para
exigir su ejecucion forzosa. Ese titulo constituye la prueba legal de la e xistencia del crédito, de su
liquidez y de su exigibilidad y como titulo ejecutivo es algo que esta fuera del procedimiento de
ejecucion, por constituir un presupuesto formal de éste; debemos afirmar que €l titulo ejecutivo esta
representado por la resolucion de la autoridad en que se determina o liquida el crédito fiscal o que
ordena el cobro de la prestacion que nace a favor del Estado..."

En el procedimiento administrativo de ejecucion, el titulo que la trae aparejada se encuentia
constituido precisamente, por una resoludion de la autoridad administrativa, pues como ya se indico
en el presente considerando, los actos de la autoridad fiscal cuentan con la presundion de legalidad
y certeza, en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone:”

En resumen, para proceder a la ejecucion de un crédito fiscal, la autoridad debe previamente
cumplir los siguientes requisitos: 1) Dictar en su caso, una resolucion que determine un crédito
fiscal; y 2) Comunicarla al afectado y permitirle, en el plazo que sefiala la ley, que lo pague
voluntariamente o lo impugne.

En la especie, el actor en su escrito inicial de demanda manifesto que la resolucion
determinante del crédito fiscal que se le cobra a través de requerimiento impugnado es
Inexistente, razon por la cual, la autoridad demandada tenia la obligacion de exhibirla junto
con su constancia de notificacion al contestar la demanda. Apoya lo anterior la jurisprudencia
2a./J. 209/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con nimero
de registro 170712, consultable en la pagina 203 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a diciembre de dos mil siete, tomo XXVI, de rubro y texto siguientes.

JUICIO DE NULIDAD, SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACYO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE
ESTE Y DE SU NOTIFICACION.

Asimismo /a tesis 1.

El requerimiento en analisis es el previsto en el articulo 113 de la Ley de Hacienda, es decir,
aquél con que se inicia el procedimiento administrativo de ejecucion y no la resolucion que
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debe emitirse y notificarse en forma previa al dictado de éste, en la que se determine el crédito
fiscal a cargo del particular, y se le otorgue un plazo de quince dias que establece el articulo
115, fraccion I, de la Ley de Hacienda. Se afirma lo anterior en virtud de las consideraciones
siguientes:

a) En el propio requerimiento en comento se cita el articulo 113 y los demads relativos que
prevén el procedimiento administrativo de ejecucion;

b) Atendiendo a su contenido, en €, la autoridad requiere al actor el pago de lo que considero
como adeudo del impuesto predial a su cargo respecto al inmueble con clave catastral
H5002004 y lo apercibe que de no realizar dicho pago dentro del término de tres dias, se le
embargarian bienes para garantizar el adeudo.

Definido que el requerimiento de pago impugnado no constituye la resolucion en la que se
haya determinado el crédito fiscal cuyo cobro se pretende hacer efectivo a través del
procedimiento administrativo de ejecucion del que deriva el embargo del predio de la actora
por parte de la Recaudadora demandada y al no acreditarse en autos su existencia, con
fundamento en el articulo 41, fraccion II, en relacion con el articulo 40, fraccion VI, de la Ley
del Tribunal, procede decretar el sobreseimiento en el presente juicio unicamente en relacion
a la resolucion determinante de crédito fiscal antes descrita.

Definido lo anterior, se procede al andlisis de la legalidad de los actos impugnados en el
presente juicio, partiendo de los motivos de inconformidad que para tal efecto formulo la parte
actora.

De un andlisis integral de los escritos de demanda y de ampliacion de demanda, se advierte
que la actora expone, esencialmente, que no le ha sido notificada la determinacion del crédito
fiscal que se pretende cobrar a través del embargo del inmueble de su propiedad con clave

Al respecto, la Recaudadora de Rentas se limito a hacer valer las causales de improcedencia y
sobreseimiento a las que ya se ha dado contestacion en el considerando tercero del presente
fallo.

Los argumentos de disenso resefiados son fundados, por las razones que enseguida se
expondran.

Como quedo resuelto en el considerando segundo del presente fallo, en el juicio no se
demostro la existencia de la resolucion que determind el adeudo a cargo de la parte actora
cuyo cobro se pretende hacer efectivo a través del procedimiento administrativo de ejecucion

del que deriva el embargo trabado sobre el predio de la demandante con clave catastral

En concordancia con lo anterior, si no quedo acreditada la existencia de la determinacion del
crédito fiscal por concepto de Impuesto Predial a cargo del demandante y que constituye el
acto que motivo el inicio del procedimiento administrativo de ejecucion que nos ocupa, se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 83, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal y,
por ende, procede declarar la nulidad del procedimiento administrativo de ejecucion
impugnado a partir del requerimiento de pago con folio 1044674, por ser éste el acto con el
que Inicio dicho procedimiento.

Asimismo, a fin de salvaguardar el derecho afectado a /a parte actora, con fundamento en e/
articulo 84 de la Ley del Tribunal, procede condenar a la autoridad demandada a que deje
Insubsistente el requerimiento declarado nulo, asi como todos los actos derivados del mismo,
incluyendo el embargo contenido en acta veintidds de julio de dos mil quince del predio con
clave catastral ******x¥¥x vy suy jnscripcion, el oficio ******x¥¥x emijtido por la Recaudadora
de Rentas del Ayuntamiento de Mexicali el catorce de enero de dos mil dieciséis y la
convocatoria a remate de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, esta ultima solo por lo que
hace al predio antes precisado, lo anterior por devenir de un acto viciado, como lo es el referido
requerimiento y, por lo tanto, no poder subsistir de manera autonoma al acto que les dio
origen.

Apoya lo anterior la jurisprudencia XXIII.30.13 A del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito con numero de registro 178769, consultable en la pagina 1382 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a abril de dos mil cinco, tomo XXI, de
rubro y texto siguientes.
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CREDITOS FISCALES. SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO SE ACREDITA
SU EXISTENCIA, DEBE DECRETARSE LA NULIDAD LISA Y LLANA Y NO LA NULIDAD PARA
EFECTOS. Si en el juicio contencioso administrativo el actor afirmo en su demanda desconocer
las resoluciones determinantes de los créditos fiscales a su cargo, asi como la notificacion de
ellas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 Bis, fraccion II, del Codigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad, al contestar la demanda, debe acompanar la constancia del acto
administrativo y de su noftificacion, con la finalidad de que el actor pueda combatirlos al
momento de ampliar su demanda. Ahora bien, el incumplimiento a esta disposicion legal trae
consigo que la Sala Fiscal declare la nulidad lisa y llana de los crédiitos fiscales, acorde con lo
dispuesto por el articulo 238, fraccion 1V, del citado ordenamiento, ya que si la autoridad
demandada no acredito la existencia de las resoluciones determinantes de esos créditos, ni
tampoco la notificacion de ellas, con base en este ultimo precepto debe concluirse que no se
realizaron los hechos que motivaron el procedimiento administrativo de ejecucion, y es ésta la
razon que impide declarar la nulidad para efectos, en términos de lo dispuesto por el articulo
238, fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion, pues no podria conminarse a la autoridad
demandada a dar a conocer a la demandante resoluciones determinantes de créditos fiscales
que no se realizaron porque no se acredito su existencia en e/ momento procesal oportuno.

Asimismo, la jurisprudencia VI.10.A. J/24 con registro 184672 del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, consultable en la pagina 1480 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a marzo de dos mil tres, tomo XVII, de
subsecuente insercion.

CREDITO FISCAL, DOCUMENTO DETERMINANTE DEL. SU ANULACION PARA EFECTOS LLEVA
ALANULIDAD LISA Y LLANA DE LOS RESTANTES ACTOS IMPUGNADQOS DEL PROCEDIMIENT O
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. Si en juicio fiscal se demanda la nulidad tanto del
documento determinante del crédito respectivo como del requerimiento de pago y acta de
embargo, por carecer de sustento legal al no haber sido notificada la existencia del crédito
fiscal en ellos referido y prospera la pretension del actor respecto de la mencionada falta de
noftificacion, ello lleva a decretar la nulidad para efectos del documento determinante del
crédito en cuestion para que la autoridad proceda a notificarlo legalmente al contribuyente
actor con fundamento en los articulos 238, fraccion IIT y 239, fraccion III, del Codigo Fiscal de
la Federacion; sin embargo, por lo que hace a los restantes actos impugnados integrantes del
procedimiento administrativo de ejecucion, la nulidad debe decretarse en forma lisa y llana, de
conformidad con los articulos 238, fraccion 1V y 239, fraccion II, del codigo en cita, con
independencia de los vicios de ilegalidad hechos valer de manera auténoma en la demanda,
en virtud de que los mismos carecen de soporte legal al haber quedado insubsistente la
resolucion gue les dio origen por no haber sido notificada al actor la existencia del crédito
fiscal, acto previo que seria el dnico que les conferiria sustento a los mencionados actos
subsecuentes dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, sin que ello impida a la
autoridad demandada, una vez subsanado el vicio formal antes destacado, emitir el
requerimiento o requerimientos correspondientes con apoyo entonces s/ en un crédito
legalmente exigible.”

Como se advierte de la reproduccidn anterior, la Sala a guo declaré la
nulidad del procedimiento administrativo de ejecucion impugnado, a partir del
requerimiento de pago ******x¥x¥* de yveintiséis de junio de dos mil quince emitido
por la Recaudadora de Rentas del Ayuntamiento de Mexicali, asi como todos los
actos derivados del mismo, entre los que se encuentran el embargo, inscripcion y
convocatoria a remate del predio con clave catastral **kokokokdsk

Lo anterior, como se adelantd, por considerar que no se acreditd en autos
la existencia de la resolucion determinante del crédito fiscal que legitimara el aludido
procedimiento y, por ende, tampoco que tal determinacidén se hubiera notificado al
actor, antes de la emisién del requerimiento de pago en comento.

La Sala @ guo partié de la premisa de que el Impuesto Predial, que es la
contribucion cuyo pago de requirié en el requerimiento con folip **¥¥i¥ix
impugnado, constituye un impuesto auto determinable, tal como lo sefala la
recurrente.
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Precisé la diferencia entre obligacion tributaria y crédito fiscal, sefialando
que la primera se origina a partir de la realizacidon de las situaciones juridicas o de
hecho previstas en las leyes fiscales y el segundo es la obligacién determinada en
cantidad liquida, que debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefalado en las
disposiciones respectivas.

Establecié que el momento del nacimiento del crédito fiscal no coincide con
el de su exigibilidad, ya que para ello se requiere que se determine en cantidad
liquida; por el contribuyente cuando sea auto-determinable, o bien, por la autoridad
fiscal competente para tal efecto, cuando sea una contribucion no auto-
determinable, o que siéndolo, el contribuyente omita determinarla y enterarla dentro
del plazo que la ley establece.

Determind que en el supuesto de que el contribuyente omita auto
determinar el importe del crédito a su cargo y pagarlo ante la autoridad, a fin de
proceder a su cobro coactivo es necesario que la autoridad emita una resolucidn en
la que determine en cantidad liquida el importe del referido crédito, misma que debe
notificar al contribuyente de manera personal, otorgandole un plazo de quince dias
para su pago y solo de omitir tal pago, procede el procedimiento administrativo de
gjecucion a efecto de lograr su cobro coactivo.

Invocd lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion al resolver la contradiccidn de tesis 54/99, destacando lo siguiente: "Una
vez llevada a cabo la determinacion por parte del contribuyente o bien, por conducto de las
autoridades fiscales, surge la obligacion de enterar el monto del adeudo dentro de los plazos
qgue establece la ley.”y “Asi pues, de acuerdo con todo lo que hasta aqui ha quedado
precisado, es claro que para el momento en que un crédito fiscal se hace exigible, esto es,
cuando ya se le puede considerar un crédito firme, el particular ha contado con un pkzo
legal para realizar el entero del mismo e igualmente, si es resultado del ejercicio de
facultades de fiscalizacion, con la posibilidad de inconformarse en su contra, esto es, de
argumentar, alegar y probar todo cuanto estime conveniente, o dicho con mas propiedad,
de ser escuchado y vencido en un procedimiento contencioso para el caso de no estar ae
acuerdo con la determinacion fiscal. ”.

Asi, al confrontar los argumentos de agravio hechos valer con las razones
en que se sustenta la sentencia recurrida, previamente resefadas, es claro advertir
que los primeros no combaten la totalidad de las segundas. Se explica.

En el agravio la recurrente se limita a sostener que el Impuesto Predial es
auto determinable y, que por ende, transcurrido el plazo establecido para su pago,
se torna exigible a través del procedimiento administrativo de ejecucion, sin
necesidad de que la autoridad determine y liquide el crédito fiscal correspondiente
de manera previa.

Sobre el tdpico en cuestién la Sala determind, que tratandose de
contribuciones auto-determinables como el Impuesto Predial, la omision del
contribuyente de realizar la auto-declaracion correspondiente y el pago respectivo
en el plazo que para tal efecto establece la nhorma aplicable, conlleva forzosamente
a que, a efecto de estar en condiciones de instaurar el procedimiento administrativo
de ejecucion, la autoridad ejerza sus facultades fiscalizadoras y comprobatorias para
determinar en cantidad liquida el crédito fiscal omitido, debiendo notificar tal
determinacion al contribuyente.
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Lo anterior, al deducir de los articulos 31y 32, parrafo primero, de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado que no es lo mismo el nacimiento de la obligacién
fiscal, que el momento de su exigibilidad, pues para esto Ultimo es necesario que
previamente el crédito fiscal se encuentre en cantidad liquida, lo que no sucede si
el contribuyente omitid hacerlo y si la autoridad fiscal no lo hace, supuestos ambos
que la propia recurrente reconoce que no sucedieron en la especie.

En ese sentido, queda patente que los argumentos de agravio en cuestion
son inoperantes, por no controvertir las consideraciones en que la Sala a guo justificd
que aun cuando el Impuesto Predial es una contribucién auto-determinable, el sélo
vencimiento de la fecha limite para declararlo y pagarlo, no hace exigible su pago
en la via coactiva, pues para ello tendria que encontrarse en cantidad liquida,
argumento que es en el que se sostiene la nulidad decretada en la sentencia
recurrida.

Apoya lo anterior la tesis 2a. LXV/2010 con registro 164181 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la pagina 447 del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta correspondiente a agosto de dos
mil diez, tomo XXXII, de subsecuente insercion.

AGRAVIOS INOPERANTES EN APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASI CUANDO LA
SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS. Si en la sentencia recurrida el tribunal de primera instancia
expone diversas consideraciones para sustentarla y en el recurso de apelaciénno se
combaten todas, los agravios deben declararse inoperantes, toda vez que aun los que
controviertan se estimaran fundados, ello no bastaria para revocar la resolucion
impugnada debido a la deficiencia en el ataque de todos sus fundamentos, los que
quedarian firmes rigiendo el sentido de la resolucion cuestionada.

Por otro lado, igualmente es infundado el argumento de agravio que la
recurrente hace consistir en que la Sala a guo omitid citar el inciso preciso del tercer
parrafo del articulo 32 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado, cuya
interpretacion, afirma, la llevd a considerar actualizada la violacién formal del
procedimiento administrativo de ejecucién impugnado.

Lo anterior, pues de la parte de la sentencia recurrida de subsecuente
insercion, se advierte que si se invocd la parte especifica del articulo 32 en comento
que la Sala estimo aplicable al caso, a saber, su inciso a).

"En el supuesto de que el contribuyente omita auto-determinar el importe del crédito
a su cargo y pagario ante la autoridad, a fin de estar en aptitud de proceder al cobro
coactivo del mismo, ésta debera emitir una resolucion en la que determine en cantidad
liguida el importe del referido crédito, y al ser tal determinacion recurrible en términos
de lo dispuesto en los articulos 49, fraccion I, y 183 de la Ley de Hacienda, se
encuentra obligada a notificarla personalmente al deudor y otorgarle un plazo de
quince dias para que se encuentre en posibilidad de decidir si se conforma con la
liguidacion efectuada por la autoridad, o bien, si decide impugnaria, conforme a lo
dispuesto en el numeral 32, inciso a), de la ley en cita.”

Tampoco asiste la razon a la recurrente al sostener que los incisos a), b) y
c) del articulo 32 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado son inaplicables porque
en el caso del Impuesto Predial si existe disposicion expresa en cuanto al momento
en que debe hacerse su pago, a saber, el articulo 3 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali para el ejercicio fiscal dos mil nueve y sus correlativos de los
gjercicios fiscales posteriores, que establecen que tal impuesto debe pagarse dentro
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de los dos primeros meses del afo, o bien de manera bimestral cuando su monto
exceda de cuatro unidades de medida y actualizacion.

Lo anterior en virtud de que lo dispuesto en el articulo 3 que invoca la
recurrente, de subsecuente insercidn, constituye la época de pago del Impuesto
Predial, es decir, el plazo limite con el que el contribuyente cuenta para presentar la
declaracion correspondiente y cubrir el pago conforme su auto-liquidacion, momento
que, conforme lo resuelto por la Sala a guo, es diverso al en que tal adeudo se torna
exigible, pues se resolvid que esto Ultimo se actualiza cuando el adeudo fiscal se
encuentra en cantidad liquida, lo que no sucede si el contribuyente no realizo la
liquidacion correspondiente y la autoridad tampoco, como reconoce la recurrente
que no sucedid en la especie.

"Articulo 3.- El Impuesto Predial se causara y debera cubrirse anualmente durante lbs
dos primeros meses del afo, excepto cuando exceda de cuatro veces el salario minimo
diario general vigente, que podra ser cubierto bimestralmente durante los meses de
Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre.”

De esa forma, lo dispuesto en el articulo 3 de las Leyes de Ingresos para el
Municipio de Mexicali que cita la recurrente en su agravio no incide en la aplicabilidad
de los incisos a), b) y c) del articulo 32 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado,
pues conforme lo resuelto en la sentencia recurrida, los plazos previstos en dichos
plazos regulan situaciones juridicas diversas, a saber, el momento en que debe
declararse y pagarse el Impuesto Predial por parte del contribuyente conforme su
auto-liquidacion y el momento en que se torna exigible en la via coactiva el crédito
fiscal generado con motivo de la omisidn del contribuyente de realizar la aludida
declaraciéon y pago respectivamente.

En las relatadas condiciones, al resultar infundados e inoperantes los
argumentos de agravio hechos valer, lo procedente es confirmar la sentencia dictada
por la Primera Sala de este Tribunal el quince de enero de dos mil diecinueve en el
juicio en que se actla.

Por lo expuesto y, ademas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley del Tribunal, es de resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se confirma la sentencia dictada el once de septiembre de dos
mil diecinueve por la Primera Sala de este Tribunal, materia de la presente revision.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, por unanimidad de votos de los Magistrados Alberto Loaiza Martinez,
Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada siendo ponente el dltimo
de los mencionados, mismos que firman ante la presencia de la Secretaria General
de Acuerdos, Claudia Carolina Gomez Torres, quien da fe.-

GMS/repp
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CERTIFICACION

La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
hace constar: Que lo franscrito con anterioridad corresponde a una version
publica de resolucidon de Segunda Instancia dictada en el expediente
22/2016, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, versibn que va en dieciséis fojas Utiles. ---—---—---- Lo anfterior con
fundamento en lo establecido por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fracciéon Xil, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 55 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja California,
a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil veintfiuno. - == --—-

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.
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