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3 OFICIAL ADSCRITO A LA DIRECCION
e, S GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO
— MUNICIPAL DE TIJUANA Y OTRA
BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD.

EXPEDIENTE 1245/2018 S.A.
Tijuana, Baja California, a nueve de marzo de dos mil veintitrés.
SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la boleta de infraccion
impugnada porque no se acreditd la violacién imputada y condena a la autoridad

a devolver las cantidades cubiertas por la multa.

GLOSARIO

Oficial: Oficial 6632 de la Direccidén General de Policiay
Trdnsito  Municipal de Tijuana, que emitid la
boleta impugnada.

Director: Director General de Policia y Trdnsito Municipal
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
de Tijuana.

Ley del Tribunal Anterior: Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

del Estado de Bagja California, publicada en el
Periédico Oficial del Estado el siete de agosto de
dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Reglamento de Trdansito: Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, Baja California.

Cédigo de Procedimientos: Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Baja California.

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El veintiocho de junio de dos mil dieciocho se impuso multa al actor con
motivo de la infraccién de trdnsito contenida en la boletq **&#*skdExy

2.- El diez de julio de dos mil dieciocho la parte actora promovid juicio
contencioso administrafivo en confra de la boleta antes mencionada,
demandando al Director y al Oficial.

3.- Se emplazé a las autoridades demandadas, quienes, al contestar la
demanda, hicieron valer causales de improcedencia y sostuvieron la legalidad del
acto impugnado.

4.- Finalmente, el veinte de abril de dos mil veintiuno se dictdé acuerdo por el
cual se dejd sin efectos la citacion a audiencia y se dio vista a las partes a fin de
gue en el plazo de cinco dias presentaran sus alegatos, en el entendido de que,
una vez franscurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes
citadas para oir sentencia, proveido que fue noftificado a las partes el veintiséis de
abril y cinco de mayo de dos mil veinfiuno, sin que las partes hayan ejercido ese
derecho, por lo que se procede a dictar la resolucidn correspondiente v,

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es
competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucidn
impugnada es de cardcter administrativo emanada de una autoridad municipal, asi
como por la ubicacién del domicilio sehalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcién territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién |, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior,
aplicable por disposicién del Articulo Tercero Transitorio de la nueva Ley del Tribunal,
publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Peridédico Oficial del
Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el veintiuno de junio y dos
de julio siguientes.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado quedd debidamente acreditada en autos con la copia certificada de




k¥ v el reconocimiento expreso de las autoridades
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TE J amdadas, de conformidad con los articulos 285, fraccidén lll, 322, fraccién V, 323,
3 5 del Cédigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria.
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TERCERO. Procedencia. Por ser una cuestion de orden publico, y de estudio
BAJA CALIFORKgAerente, se procede a analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento

hechas valer por las autoridades demandadas.

==

El Director hizo valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 40,
fraccién VI, de la Ley del Tribunal Anterior, alegando que no existe acto que
reclamar en su contra, toda vez que no emitid el acto impugnado.

La causal de improcedencia es infundada toda vez que, en términos del
articulo 31, fraccién lll, de la Ley del Tribunal Anterior, el fitular de la Dependencia o
Enfidad Administrativa PUblica Estatal o Municipal de la que dependa la autoridad
que emitié el acto serd parte en el juicio contencioso administrativo, de ahi que si el
articulo 5, fraccion V, del Reglamento de Trdnsito, establece que a la Secretaria de
Seguridad PuUblica y a la Direccién de la Policia y Trdnsito, a través de sus agentes, le
corresponde aplicar las sanciones por las infracciones al propio Reglamento, es
inconcuso que el Director es parte en el juicio contencioso administrativo conforme
a la norma invocada.

Al no advertirse que se actualice alguna causal de improcedencia de las
previstas en la ley, el juicio contencioso es procedente.

CUARTO. Estudio.Atentos a que diversos criferios judiciales han precisado que
la demanda es un todo y que debe analizarse en su conjunto, este Juzgado
advierte que en el capitulo de hechos la parte actora manifestd bajo protesta de
decir verdad no haber cometido falta alguna al Reglamento de Trdnsito.

Al contestar la demanda, el Oficial sostuvo que la parte actora cometié la
infraccién que se consigna en la boleta combatida y se le entregd el resultado de la
prueba.

El motivo de inconformidad resulta fundado, con base a los razonamientos
que se expondrdn a continuacion:

Los articulos 102 TER y 102 CUATER del Reglamento de Trdnsito establecen lo
siguiente:

“Articulo 102-TER.- Ninguna persona puede conduce vehiculos por la via
publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro
de sangre o su equivalente en algun ofro sistema de medicion.

Si se trata de vehiculos destinados al servicio de fransporte de pasajeros o de
transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de pUblico, mercantil y privado, sus
conductores no deben presentar ninguna cantidad de alcohol enla sangre o en aire
expirado, © sinfomas simples de aliento alcohdlico, ni deben presentar sinfomas
simples de estar bagjo el influjo de enervantes, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas o téxicas; en caso de presentarlos, el conductor serd remitido al Juez
Municipal correspondiente; en caso de presentarlos, el conductor serd remitido al
Juez Municipal correspondiente, para su certificacién, si el médico adscrito a la
Direccién Municipal de salud, determina el consumo de alcohol y/o las sustancias
referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme al articulo 119 del
presente ordenamiento, se dard aviso inmediato a la Direccidn Municipal del
Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a sureglamento.”
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“Articulo 102-CUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve a cabo
programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias
toxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con dispositivos
de deteccidn de alcohol y otras substancias téxicas, se procederd como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligacidon de someterse a las pruebas para la
deteccién del grado de ebriedad /o intoxicacion que establezca la Secretaria de
Seguridad Publica;

2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados de la
prueba al conductor, inmediato a su realizacién;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en
la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y

4.- Bl agente entregard una copia del comprobante de los resultados de la
prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor, documento que
constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia tdxica
encontrada y servird de base para el médico que realizara el Certificado Médico de
Esencia que determine el tiempo probable de detencidén y recuperaciéon de la
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%, persona para cuidar su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad

T E JA —de alcohol permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al depdsito vehicular.”
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~— \—/_g:l De los articulos transcritos se advierte que ninguna persona puede conducir
~=\Z=rehiculos particulares por la via publica si tiene una cantidad de alcohol en la
BAJACALIFO&?{?/@G superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicién; que si los agentes cuentan con dispositivos de deteccién de
alcohol y ofras substancias téxicas, los conductores tienen la obligacidon de
someterse a las pruebas para la deteccidon del grado de ebriedad y/o intoxicaciéon
que establezca la Secretaria de Seguridad Publica; que el agente entregard un
ejemplar del comprobante de los resultados de la prueba al conductor, inmediato a
su realizacién; que caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de
alcohol en la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y que el agente
enfregard una copia del comprobante de los resultados de la prueba al Juez
Municipal ante quien sea presentado el conductor, documento que constituird
prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia téxica encontrada y
servird de base para el médico que realizard el Certificado Médico de Esencia que
determine el tiempo probable de detencidn y recuperacién de la persona para
cuidar su integridad fisica, entre otras cosas.

El Oficial exhibid el resultado de la prueba de espirado que dice:

No obstante que haya sido elaborado por una autoridad en el gjercicio de
sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 322, fraccién V, del Cédigo
de Procedimientos, aplicado supletoriamente, y aun cuando se le concediera valor
demostrativo. pleno, conforme a los numerales 323 y 405 de la codificaciéon
mencionada y el punto 4 del articulo 102 CUARTER antes transcrito, lo cierto es que
se ve limitado solo a probar que a las veintitrés horas con cuarenta y dos minutos del
dia veintiocho de junio de dos mil dieciocho se practicd una prueba de aire
espirado cuyo resulfado fue de .150 BAC; sin embargo, no fiene el alcance
demostrativo que pretende la autoridad, esto es, que corresponde a la prueba
practicada a la parte actora, ya que ademds de carecer de los datos de
identificacién de quien la practicé, no contiene la firma de la parte actora, ni signo
alguno que permita establecer con certeza que es el resultado del espirado
redlizado al demandante, tampoco hay constancia de que se cumplié con la
totalidad de los puntos que marca el articulo 102 CUARTER.
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(La informacién fue plasmada con pufio v letra)
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No es ébice a lo anterior, que en el resultado de espirado se haya anotado
el nombre del conductor, porque la autoridad que lo elabord carece de fe publica
y, por ende, que haya anotado el nombre de la parte actora es insuficiente para
demostrar a quien se le practicé.

En ese sentido, es un requisito sine qua non para justificar la imposicidon de la
multa combatida que el aludido comprobante contara con signos inequivocos de
que es el resultado de la prueba de espirado practicada a la parte actora o que la
autoridad demostrara la debida cadena de custodia para los mismos efectos, o
gue no acontecid, de ahi que, carece del alcance demostrativo que pretende la
autoridad.
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% “ALCOHOLIMETRO. EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RELATIVO SON EXIGIBLES,
BAJA CALIFORNIA CON CIERTAS MODULACIONES, LAS FORMALIDADES DE LA CADENA DE CUSTODIA,
PARA RESPETAR LA INTEGRIDAD, IDENTIDAD Y EFICACIA DE LA PRUEBA - RESULTADO DEL
CONTROL DE AIRE ESPIRADO - (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecid la posibilidad de aplicar los principios del
derecho penal al procedimiento administrativo sancionador, pero de manera
modulada a las caracteristicas propias de éste. Asi, en el procedimiento
administrativo seguido con motivo del alcoholimetro, el estdndar de exigencia de los
actos de autoridad ahi enmarcados no es exactamente igual a uno en materia
penal, mds auln, si se considera que la responsabilidad juridica que conlleva la
infraccidon administrativa que lo origina no es la misma que la que se actualiza ante la
comisidon de una conducta delictiva. Ahora bien, en términos generales, en el dmbito
del proceso penal, la cadena de custodia es el conjunto de medidas que deben
tomarse para que se preserven sin manipulaciones indebidas las evidencias que
forman parte de una escena del crimen y el descuido en ellas o en sus formalidades
puede afectar la validez de las pruebas obtenidas y la defensa del imputado. De
manera andloga, en el procedimiento administrativo del alcoholimetro enla Ciudad
de México resulta exigible la cadena de custodia, como parte de las formalidades
del debido proceso, en tanto que estd implicada la obtencidén de un elemento de
prueba -resultado del control de aire espirado- que ademds es una muestra humana
y, sobre todo, porque la sancidén que se impone no es conmutable y el procedimiento
es sumario (lo que de por si limita un tanto el ofrecimiento de pruebas), de modo que
la prueba de alcoholemia es prdcticamente el Unico sustento de la sancion, asi que
debe ddrsele al infractor la seguridad y certeza de‘la integridad e identidad del
resulfado de su prueba y posibilitar su adecuada defensa. Sin embargo, dado lo
antes dicho, si bien resulta exigible que se observe alguna cadena de custodia, ello
no significaque esto deba hacerse con el mismorigor o exactamente con Ias mismas
caracteristicas que en un proceso penal, sino que bastard con que se prevean
garantias y pasos de aseguramiento que permitan apreciar la aludida integridad e

identidad de la prueba y asi su eficacia probatoria en el procedimiento.”

No es ébice a lo anterior, que la autoridad exhiba la copia certificada del
certificado médico de esencia que obra en autos, documental pUblica que si bien
tiene valor probatorio pleno en relacién con las condiciones motrices y de
coordinacién del conductor, que concluyeron con un diagndstico de ebriedad
incompleta, dicho certificado Unicamente hace constar el resultado de la prueba
de alcoholemia, lo que no abona a que ese resultado corresponda a la parte
actora, por lo que su eficacia demostrativa se ve reducida a un indicio que debe ser
adminiculado con ofros medios de prueba para que pudiera generar conviccién de
que se desplegd la conducta infractora.

Es importante resaltar que de acuerdo con el punto 4 del articulo 102
CUARTER ya transcrito, el objeto del Certificado Médico de Esencia es determinar el
tiempo probable de detencién y recuperacidn de la persona para cuidar su
integridad fisica, mismo que el Médico elabora a partir de pruebas de moftricidad y
reaccioén, de ahi que, se sostenga que resulta insuficiente por si mismo para
demostrar el grado de alcohol en la sangre en términos de la norma multicitada, de
aqui que, su valor demostrativo se ve reducido a un indicio.

Del mismo modo, la boleta de infraccién impugnada, si bien tiene valor
probatorio pleno por cuanto a que el agente que la elabord asentd los datos que
en ella constan, de conformidad con el articulo 322, fraccion ll, del Cédigo de
Procedimientos, su alcance probatorio, por lo que hace al grado de alcohol en la
sangre, se reduce a un indicio, dado que el hecho de que se haya asentado un
resulfado tampoco abona para demostrar sin lugar a dudas que la copia
ceriificada del recibo corresponda a la prueba practicada a la parte actora.
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No debe perderse de vista que el acto impugnado es precisamente la
boleta y que, ante la negativa de la parte actora, la autoridad debe demostrar los
hechos que sustentan su actuacién, de ahi que, la boleta no puede servir de prueba
para demostrar su propia legalidad, pues constituiria una peticién de principio, lo
gue es juridicamente inadmisible.

De todo lo anterior se concluye que no quedd acreditado que al momento
de elaborarse la boleta impugnada la parte actora sobrepasara el limite permitido
de alcohol en la sangre de 0.8 o mds gramos por litro de sangre, con lo que se

1Epoca: Décima Epoca. Registro 2018275. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018. Tomo ll.
Materia(s): Administrativa. Tesis 1.180.A.87 A (10a.). Pagina: 2161.
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Uliddid de la boleta de infraccién impugnada.
BAJA CALIFORNIA  Resulta innecesario el andlisis de los diversos motivos de inconformidad
planteados por la parte actora, pues de resultar fundados traeria las mismas
consecuencias juridicas alcanzadas en este fallo.
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QUINTO. Efectos.-De conformidad con el articulo 84 de la Ley del Tribunal
Anterior, a efecto de salvaguardar el derecho afecto de la parte actora, se
procede a determinar el hacer, no hacer o el dar que correspondan, como
consecuencia de la nulidad del acto impugnado.

Ahora bien,la parte actora senald en su escrito inicial de demanda la
pretension de que le sea devuelto, como pago de lo indebido, el importe de las
cantidades pagadasrelativas a la multa que ampara la boleta de infraccién, al
certificado médico urgente y lo referente al arrastre y almacenamiento de
vehiculos, conceptos aparados en los recibos de pago gque en seguida se
describen.

Para demostrar lo anterior, exhibidé tres recibos expedidos por el
Ayuntamiento de Tijuana de veintinueve de junio de dos mil dieciocho con folio
*kxdxdkrrds que amparan las cantidades de $3,627.00pesos (tres mil seiscientos
veintisiete, 00/100 moneda nacional), $2,619.00pesos (dos mil seiscientos
diecinueve, 00/100 moneda nacional), y $838.00pesos (ochocientos treinta y
ocho, 00/100 moneda nacional), respectivamente.

Resta precisar que los recibos con folio *¥*&x*&*ks fyeron ofrecidos en
original, mientras que el diverso recibo de pago con numero de folio ¥*x##xdix,
fue exhibido en copia fotostdtica por la parte actora, medios de prueba que
fueron asi admitidos mediante acuerdo de cinco de octubre de dos mil
dieciocho.

Ahora bien, se advierte que el recibo oficial con folio *#¥#x&xdxds e
ampara la cantidad de $2,619.00pesos (dos mil seiscientos diecinueve, 00/100)
por concepto de certificado médico e impuestos respectivos, cuenta con un
cédigo QR que al escanearse redirige a la pdgina oficial del Ayuntamiento de
Tijuana, en la cual se constata el pago de la referida cantidad el veintinueve de
junio de dos mil dieciocho, en'la caja 11 con certificacion 447743.

Por lo que respecta al recibo de pago original con folio *#*#kxdxds; oo
advierte que no cuenta con el cédigo QR, pero cuenta con una cédula de
identificacion fiscal cuyos datos son la clave *#*#xdxkx, v o| folio B4195055 y que
corresponden a los mismos que aparecen en la cédula de identificacion fiscal
del recibo oficial con folioT ***#***¥*%;  qntes descrito.

Con los datos de prueba antes descritos, fueron emplazadas las
autoridades demandadas sin que hicieran manifestacion alguna, por lo que,
adminiculados entre si, tienen valor probatorio pleno, de conformidad con los
articules 285, fraccién Il, 413 y 414 del Cddigo de Procedimientos, aplicado
supletoriocmente, y son suficientes para crear conviccidn de que se cubrieron
dichas cantidades al fisco municipal con motivo del acto declarado nulo, toda
vez que los recibos oficiales expedidos por el Ayuntamiento de Tijuana de
veintinueve de junio de dos mil dieciocho cubren los conceptos siguientes.
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Elrecibo de pago original con folio ***#**#*¥*;05 nor el concepto de pago
de infracciones, siendo que comresponde a la infraccidn ***#x*xtk;  que es
precisamente la boleta de infraccién que fue impugnada en el presente juicio.

El recibo de pago original con folio**#*#*¥x¥*; o5 por el concepto de
certificado médico,en el que también se incluye el pago de diversos impuestos.
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“FACTURAS. LA INFORMACION GENERADA O COMUNICADA QUE CONSTE
EN MEDIOS ELECTRONICOS, OPTICOS O EN CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA,
OBTENIDA A TRAVES DEL CODIGO QR QUE AQUELLAS CONTIENEN, SE
RECONOCE COMO PRUEBA PLENA. De los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, se advierte la exigencia de expedir las facturas
en los formatos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP) y que se consigne en ellos el nombre del comerciante o
prestador de servicios, la fecha de expedicidn, un nUmero de folio
consecutivo, datos del expedidor y del cliente, incluido el Registro
Federal de Conftribuyentes (RFC) de ambos, relacion de las mercancias o
servicios, su importe unitario y fotal, entre otros. Por tanto, su contenido
adquiere una fuerza indiciaria de mayor peso especifico que la de otfros
documentos privados simples, al compartir algunas caracteristicas con los
documentos publicos. En ese orden de ideas, las facturas atribuidas a
cierto comerciante se presumen provenientes de él, salvo prueba en
contrario, como seria el caso de la falsificacidon o sustraccion indebida.
Asi, respecto del cliente, partiendo del principio de que el documento
proviene del proveedory que a nadie le es licito constituirse porsi el titulo
o documento del propio derecho, se exige la aceptacion por el
comprador, para que haga fe en su contra, de modo que sin esa
aceptacion sélo constituye un indicio que requiere ser robustecido con
otros elementos de prueba, y en esto se puede dar un sinnUmero de
sifuaciones, verbigracia, el reconocimiento expreso de factura ante el
Juez, o de los hechos consignados en ella; el reconocimiento tdcito por
no controvertirse el documento en el juicio la firma de la copia de la
factura en senal de recepcion del original o de las mercancias o servicios
que éste ampara, etcétera. Empero cuando no existe tal aceptacién,
serdn necesarios otros elementos para demostrar la vinculacion del
cliente con la factura, que pueden estar en el propio texto de la factura
o fuera de ella. Asi, si la firma de recibido proviene de otfra persona, es
preciso demostrar la conexion de ésta con el cliente, como dependiente
o factor, apoderado, representante o autorizado para recibir la
mercancia. Por otra parte, dentfro de ciertas facturas aparecen algunos
metadatos, que son "datos acerca de los datos'y sirven para suministrar
informacién sobre “las referencias producidas, los que consisten en
noticias que describen el contenido, calidad, condiciones, historia,
disponibilidad v ofras caracteristicas de los datos. Asi, por ejemplo,
tenemos que el Registro Federal de Contribuyentes, tanto del cliente
como de la emisora de la factura, aporta informacién adicional, esto es,
al remifirse a la inscripcion del registro aparece la cédula de
identificacion fiscal a nombre y denominacién o razén social de la que se
desprende la actividad comercial y si se encuentra activa. De tal suerte
qgue el valor probatorio del documento fiscal se refuerza al adminicular
esa informacién con el cédigo QR (del inglés Quick Response Code o
codigo de respuesta rdpida), que es la evoluciéon del coédigo de barras,
que consiste en un moédulo para almacenar informacién en una matriz
de puntos o en un cddigo de barras bidimensional, lo que lleva a inferir
que la factura es un documento auténtico. Esto es asi, porque al
escanear dicho cdédigo (con un aparato de telefonia celular), remite al
portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en donde aparecen,
precisamente, los datos del emisor. De lo que se colige que el
documento fiscal es original, porque aporta mds datos de los que se
pueden conocer a través de los sentidos humanos como lo es el coddigo
QR, que requiere un componente tecnoldgico para poder descifrarlo,
que al escanear dicho cddigo, aporta datos que no son comprensibles
en forma directa a través de la percepcion de los sentidos; factores que
no solamente demuestran la literalidad del documento, sino que dentro
de éste aparecen otros elementos que no pueden leerse a simple vista,
pero que contienen informacién fidedigna de los datos que ampara, que

2 Registro digital: 2024497, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Civil. Tesis: 1.30.C.467 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo IV, pdgina 2726. Tipo: Aislada.
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de comprobantes fiscales del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
en donde aparecen ciertos datos que concuerdan con la factura, como
lo son el folio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes de ambas
partes, asi como la fecha de expedicién. Aunado a que el portal de
verificacién de los comprobantes fiscales se encuentra bajo el control de
la entidad publica mencionada, que es la encargada de vigilar y
fiscalizar las operaciones mercantiles, porlo que en la actualidad, con el
codigo QR ya no se puede dudar de la legitimidad de las facturas, pues
con los avances tecnoldgicos, las facturas con cadena original y su
respectivo cddigo, son documentos con matriz. En esa tesitura, en el
mundo de la cibernética existen todo tipo de herramientas, entre las que
se encuentra aquella que representa un esquema simplificado para la
visualizaciébn de la secuencia de un conjunto de transacciones
denominado Matriz de Documentacion de Datos (MDD), cuya finalidad
es el andlisis comparativo, integrado y secuencial de cada uno de los
datos que se componen de las transacciones. Asi, la MDD analiza el
contenido de cada una de esas tfransacciones desde una perspectiva
global, integrada vy sistematizada, para asegurar una mayor consistencia
y correspondencia de las futuras bases de datos a'los fines de optimizar
los indicadores de gestion y el diagndstico organizacional. Instrumento
gue en la actualidad es necesario para un adecuado desarrollo de los
diferentes sistemas de gestidon administrativa, ya que el valor que agrega
la utilizacidon de la MDD es mejorar los indicadores de la actividad
empresarial entre los datos y los sistemas de informacién. El trabajo de
investigacion realizado demuestra que si bien las empresas se han
modernizado fecnoldégicamente, las estructuras de pensamiento han
seguido operando dentro del esquema anterior. El rol del especialista en
sistemas no deberia ser Unicamente atender los requerimientos de los
usuarios (que es uno de los paradigmas aun vigentes), sino que deberia
tomar un papel proactivo y fransformarse en un generador de los
necesarios procesos de cambio, mientras que el rol del analista de
gestiéon deberia tender a revalorizar las bases de datos como fuente
primaria en la generacién de la informacién; de ahi la importancia de los
QR, que constituyen la evolucién de los cédigos de barras que sirven
para almacenar informacion en'una matriz de puntos o mejor dicho, un
codigo de barras bidimensional que se enlaza a un sitio web, que en este
caso es al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), que proporcionard
los datos que aparecen en la factura, de lo que se colige que la
informacién puede obtenerse de dos sitios, uno el que aparece en la
misma factura (papel) y otro dato que se obtiene de la pdgina del SAT,
que es el lugar a donde remitié el cédigo QR, lo que proporciona mayor
certeza de las operaciones mercantiles. En ofro orden de ideas,
anteriormente las facturas no contaban con cadena original, ni sello o
firma digital, pero de conformidad con el articulo 210-A del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, se reconoce como prueba Ila
informacion  generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, Opticos o en cualquier otra tecnologia y para valorar la
fuerza probatoria de la informacidon, se estimard primordialmente la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida
o archivaday, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior
consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por
ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital o
coddigo QR, dichos elementos generan conviccidn en cuanto a su
autenticidad, por lo que su eficacia probatoria es plena vy, por ende,
queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o
agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.”

Por otfra parte, por lo que respecta al recibo de pago original con folio T

rekxbxtirts, se advierte que fue ofrecido en copia fotostdtica.Dado que la
devolucién de los conceptos aparados por el recibo referido es parte de las
pretensiones de la parte actora en el presente juicio, conforme a lo dispuesto en
el articulo 277 del Cdédigo de Procedimientos debe probar los hechos
constitutivos de su accion; aunado a ello, de lo dispuesto en el articulo 414 del
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go Procedimientos, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
TE orflculo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, se advierte que el valor
orio de las copias fotostaticas queda a la prudente calificaciéon del Juez.

A’ren’ro lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 285,
BAJA CALIFORN!IBCIOH VIIl, 368y 414 del Cédigo de Procedimientos, en relacién con el articulo
79 de la Ley del Tribunal Anterior, se concluye que la copia fotostdtica del recibo
de pago con folio ¥*¥*#xxkx; o1 s misma, merece valor probatorio de indicio vy,
por ende, resulta insuficientes para demostrar el pago de las cantidades en él
consignadas, para obtener la devolucidén que solicita, mdaxime si no existe en
autos ofro elemento que, relacionado con aquél, pudiera generar conviccion
de que el pago fue efectivamente realizado; sin que sea dbice a lo anterior el
hecho de que en autos obren los documentos originales de los diversos recibos
de pago, dado que en ellos se consignan cantidades por conceptos diversos al
gue se pretende acreditar con el que obra en copia fotostdtica, de ahi que no
incidan para demostrar el hecho de que la parte actora realizé el pago por
concepto de almacenamiento y arrastre de vehiculos.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida porla Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que a_continuacion se
transcribes:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA
AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. La jurisprudencia
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Volumen I, pdgina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme a lo
previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
el valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de
certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicio. La
correcta interpretacién y el alcance que debe darse a este criterio
jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas sin certificar
carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas
copias constituyen un medio de prueba reconocido porla ley cuyo valor
gueda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no
resulta apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas
de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion, sino que,
considerdndolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretende probar y a los demds elementos probatorios que obren
en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y
relacionada de todaslas pruebas, el verdadero alcance probatorio que
debe otorgdrseles.”

En tal virtud, a fin de salvaguardar el derecho afectado del actor, se
deberd condenar al Tesorero Municipal de Tijuana a devolver las cantidades
cuyo pago quedd acreditado, esto es, las que amparan los dos recibos de
veintinueve dejunio de dos mil dieciocho con folios **#*#*&x&x; 1or el importe de
$3,627.00 pesos (fres mil seiscientos veintisiete, 00/100 moneda nacional) y
$2,619.00pesos (dos mil seiscientos diecinueve, 00/100 moneda nacional),
respectivamente, como autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia,
tal y como lo establece la tesis de jurisprudencia 4/98, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion4:
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“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU
ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA
MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. El articulo 17,
penultimo pdrrafo, de la Constitucion Federal, dispone que "Las leyes
federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice laindependencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus
resoluciones."; por su parte, los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo,

3Registro digital: 192109, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
2a./J. 32/2000, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de
2000, pdgina 127, Tipo: Jurisprudencia.

4nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo VIlI, Julio de 1998. Pag. 146. Tesis de Jurisprudencia.




mestablecen  diversos procedimientos tendientes a obtener el
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cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el amparo e,
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Sinclusive, el Ultimo de estos preceptos dispone que no podrd archivarse
X ningun expediente sin que esté enteramente cumplida la sentencia de

amparo. La interpretacién congruente de tales disposiciones constituye el
BAJA CALIFORNIA  sustento en que se apoya toda determinacién encaminada a conseguir
el cumplimiento pleno de las resoluciones jurisdiccionales, mdxime si lo
qgue se pretende es ejecutar un fallo emitido por los tribunales de la
Federacion en un juicio de amparo, ya que éste tiene por objeto,
precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de autoridad
que infrinjan sus garantias individuales. De esto se sigue que si la causa
del retardo para la ejecuciéon de la sentencia de amparo consiste en la
confusibn respecto de la manera correcta en la que procede
cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solucion a la situacion
descrita, la Suprema Corte tiene facultades para establecer los alcances
del fallo protector, determinar qué autoridades se encuentran vinculadas
acumplifroy en qué medida, con el objeto de conseguir el eficaz y pleno
cumplimiento de la sentencia de amparo.”

Finalmente, resulta procedente condenar al Director a dejar sin efectos
los actos subsecuentes, debiendo ordenar su cancelacién de los registros y
sistemas de cdmputo correspondientes y, en caso de que la parte actora
hubiere efectuado el pago correspondiente, ordenar la devolucion de las
cantidades pagadas por concepto de almacenamiento y arrastre de vehiculos,
como consecuencia de la nulidad del acto impugnado.

SEXTO.- Cabe destacar que las partes aun no han sefalado direccion de
correo electrénico, porlo que se justifica que en este caso la notificaciéon a la
parte actora se lleve a cabo como se venia realizando y la notificaciéon a las
autoridades demandadas por oficio, de conformidad con el articulo 49,
fraccidn I, inciso b, y fraccidn lll, inciso ¢, de la Nueva Ley del Tribunal.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82, de la Ley del Tribunall
Anterior, se...
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccidn #x#dsskusk,

SEGUNDO. Se condena al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, por lo que deberd ordenar la cancelacidon de la boleta
declarada nula de los registros y sistemas de coémputo correspondientesy, en su
caso, ordenar la devolucién de las cantidades pagadas por concepto de
almacenamiento y arrastre de vehiculos.

TERCERO. Se condena al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tijuana
a devolver al actor las cantidades que amparan los dos recibos de veintinueve
de junio de dos mil dieciocho con folios **#*#*¥x&*;  ~or el importe de $3,627.00
pesos (tres mil seiscientos veintisiete, 00/100 moneda nacional) y $2,619.00pesos
(dos mil seiscientos diecinueve, 00/100 moneda nacional), respectivamente.
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Notifiquese por lista de estrados a la parte actora y por oficio a las
autoridades demandadasy girese oficio al Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Tijuana con copia certificada de este fallo.

Asf lo resolvid el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun designacion
hecha mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde
con lo establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de
junio de ese mismo ano, quien actua en funciones de Juez de Primera Instancia
por ministerio de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada
en el Periédico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
quien firmd ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Licenciado José
Francisco Murillo Gonzdlez, quien da fe.

JVM/JFMG




ELIMINADO: Nombre del actor en pdaginas 1y 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién en paginas 1,2y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica idenfificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Certificado médico en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccidn
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica idenfificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién en pagina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Piblica, 4, fraccidn
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Folios de recibos varios en pdginas 5,8y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidon
XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




La suscrita Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijjuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo franscrito con anterioridad corresponde a una versidbn publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en nueve
fojas Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
arficulos 80, 83, fraccidn VI, inciso b) de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidn de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los cuatro dias del

mes de julio del dos mil veintitrés.
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