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Sl TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
S AJA CALIFORNIA TIJUANA Y OTRAS AUTORIDADES.

EXPEDIENTE: 177/2020 S.A.

Tijuana, Baja California, a treinta de octubre de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA Que declara la nulidad de la resolucion

impugnada por carecer de la competencia material del funcionario

emisor.
GLOSARIO:

Agente: Inspector adscrito a la Direccién de
Transporte Publico de Tijuana, B.C.

Director: Director de Seguridad Publica Municipal
de Tijuana Baja California.

Ley del Tribunal Anterior: Ley -~ del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.

Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Reglamento de Transporte:
Municipio de Tijuana, Baja California.

Reglamento de Transporte PUblico para el

Reglamento de Transito:
del Municipio de Tijuana, Baja California.

Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular

Cédigo de Procedimientos:

Estado de Baja California.

Cdédigo de Procedimientos Civiles para el

ANTECENDENTES:

1.- El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, la parte actora,
promovid juicio contencioso administrativo en contra de la resoluciéon
consistente en la Boleta de Infraccion *****#x¥x%, de fecha primero de
septiembre de dos mil veinte, emitida por el Policia Municipal adscrito
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, B.C.

2.- Por acuerdo de freinta de septfiembre de dos mil veinte, se
admitié la demanda y se emplazd a la autoridad demandada quien
al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la resoluciéon

impugnada.

3.- El veintiséis de enero de dos mil veintidos, se dictd acuerdo
por el cual se dio vista a las partes a fin de que en el plazo de cinco

dias presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una vez
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BAJA CALIFORNIA

transcurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes
citadas para sentencia, proveido que fue notificado debidamente a
las partes, sin que hubieran ejercido su derecho, por lo que, se

procede a dictar la resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia.- Este Juzgado Cuarto con residencia
en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud de
que la resolucion impugnada es de cardcter administrativo emanada
de una autoridad municipal, con motivo de la prestacion del servicio
de un miembro de una institucién policial, asi como por la ubicacién
del domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion ferritorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién 1l, antepenultimo vy
penultimo padrrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por
disposicion del Arficulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal,
publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el
cinco de septiembre de dos mil diecisiete, veintiuno de junio y dos de
julio de dos mil veintiung, por disposicion del punto tercero fransitorio
del acuerdo del doce de mayo del presente, publicado en el

Periddico Oficial del veintiséis siguiente.

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con la
copia certificada presentada por la parte demandada y con su
reconocimiento expreso al contestar la demanda, de conformidad
con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccidon V, 323, 400 y 405 del

Codigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria.

TERCERO.- Por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, se procede al andlisis y resolucion de la causal de
improcedencia y motivo sobreseimiento expuesto por la autoridad

demandada.
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BAJACALIFORNIA  F| Director al formular la contestacidn a la demanda, sefald

gue se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 54,
fraccion VI, de la Ley del Tribunal, toda vez que no existe el acto que
se reclama por no ser el funcionario emisor del mismo, habida cuenta
gue la boleta de infraccion que se debate no emana directa y
claramente de la Direccion General de Policia y Transito del
Ayuntamiento de Tijuana, B.C. sino de un Oficial adscrito a esa

Direccion.

En consideracion de esta Juzgadora, la causal de
improcedencia invocada por la autoridad demandada resulta
infundada e insuficiente para decretar el sobreseimiento del juicio, en

atencion a las siguientes consideraciones.

En la especie, en términos del articulo 42, fraccién lll, de la Ley
del Tribunal, el fitular de la Dependencia o Enfidad Administrativa
PUblica Estatal o Municipal de la que dependa la autoridad que
emitié el acto serd parte en el juicio contencioso administrativo, de
ahi que si el articulo 5, fraccién V, del Reglamento de Trdnsito,
establece que a la Secretaria de Seguridad Publica y a la Direccion
de la Policia y Trdnsito, a través de sus agentes, le corresponde aplicar
las sanciones por las infracciones al propio Reglamento, es inconcuso
que el Director es parte en el juicio contencioso administrativo

conforme a la horma invocada.

Asi, al no advertise que se actualice alguna causal de
improcedencia de las previstas en la ley y por ende, el juicio

contencioso es procedente.

CUARTO.- Estudio.- Por razén de técnica juridica se procede a
continuacion en forma conjunta del primero, segundo y tercer motivo
de inconformidad expuesto por la parte actora en el escrito inicial de
demanda, en los cuales senala que la resolucion controvertida
trastoca en su perjuicio lo dispuesto por los arficulos 14 y 16
Constitucionales, por carecer de la debida fundamentacion vy

motivacion de la competencia material y territorial del funcionario
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BAJA CALIFORNIA

emisor, puesto que se omitid senalar con exactitud y precisidon los
dispositivos juridicos que le concede la potestad respectiva al
funcionario emisor. ContinUa senalando que resulta impreciso que se
hubiere citado “Fundamento en los 93, Il Arts 1, 3, 5, F.V”, lo cual no se
adecua a la conducta supuestamente desplegada.

Al respecto, la autoridad demandada fue omisa en refutar los
motivos de inconformidad expuestos por la parte actora, habida
cuenta que si bien formulo su respectiva contestacion a la demanda,
también cierto es que fue omisa en pronunciarse respecto a los
argumentos expuestos en el escrito inicial de demanda.

En consideracion de esta Juzgadora, resulian fundados los
motivos de inconformidad expuestos por la'parte actora, en atencion
a las consideraciones de hecho y de derecho que se exponen a
continuacion.

Inicialmente, es de hacer mencién que del andlisis realizado a
la Boleta de Infraccion materia de confroversia, misma que obra en el
expediente en que se actua, se advierte que el Oficial fundamento su
actuacion material en los siguientes términos:

SE ELABORA LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION CON BASE A
LOS ARTICULOS 105 Y 106 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS

POR NO RESPETAR ALTO DE DISCO

VIOLANDO CON ELLO LOS ARTICULOS
93, ll, Con Fundamento enlos Arts 1, 3, 5F. V

UNA VEZ OTORGADO EL DERECHO AL INFRACTOR QUE
ESTABLECE EL ART 105 FRACCION | INCISO F DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO Y CONTROL VEHICULAR DEL
MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA...

En ese orden de ideas, se advierte que la conducta infractora
gue se le atribuyd a la parte actora, consistid en no haber respetado
un alto de disco, a su vez, del recuadro franscrito se aprecia la
invocacion de los numerales 1, 3, 5, fraccién V, 93, fracciéon I, 105 y
106 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de

Tijuana, Baja California.
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BAJACALIFORNIA  Con relacidn a la fundamentacién y motivacion de las
infracciones, diversos criterios judiciales, como el de subsecuente
insercion, han precisado que esta garantia tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiendole. una real y

auténtica defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivaciéon tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta dela autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que deferminaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y contfrovertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca Registro: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gacetfa Tomo XXIll, Mayo de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A. J/43 Pagina:
1531."

De la lectura realizada a la boleta de infracciéon transcrita con
antelacion se advierte que la Autoridad Demandada al fundamentar
la conducta infractora desplegada por la parte actora, esto es, el no
respetar el alto de disco, invocd entre otros preceptos legales el
numeral 93 fraccion Il del Reglamento de Transito y Conftrol Vehicular
del Municipio de Tijuana, Baja California, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 93.-Tipos de sefalamiento.- Las sefiales de trdnsito se

clasifican en preventivas, restrictivas e informativas, y su significado y
caracteristicas son las siguientes:
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BAJA CALIFORNIA

I. Preventivas: tienen por objeto advertir la existencia y naturaleza de
un peligro, o el cambio de situacidn en la via publica. Los
conductores estdn obligados a tomar las 36 precauciones necesarias
qgue se deriven de ellas. Dichas senales tendrdn fondo de color
amarillo con caracteres en color negro. Son las siguientes:

SP-1 Curva, derecha o izquierda.

SP-2 Codo, derecho o izquierdo.

SP-3 Curva inversa, derecha-izquierda o izquierda-derecha.

SP-4 Codo inverso, derecho-izquierdo o izquierdo-derecho.

SP-5 Camino sinuoso.

SP-6 Cruce de Caminos.

SP-7 Entronque en “T".

SP-8 Entronque lateral, derecho o izquierdo.

SP-9 Entronque lateral oblicuo, derecho o izquierdo.

SP-10 Enfronque en “Y".

SP-11 Glorieta.

SP-12 Incorporacién de transito.

SP-13 Doble circulacién.

SP-14 Rampa de salida.

SP-15 Reduccién del ancho de la carpeta, simétricamente al eje del
camino.

SP-16 Reduccién del ancho de la carpeta, asimétricamente al eje del
camino.

SP-17 Puente levadizo.

SP-18 Puente angosto.

SP-19 Anchura mdéxima.

SP-20 Altura mdaxima.

SP-21 Vado.

SP-22 Topes.

SP-23 Superficie derrapante.

SP-24 Pendiente peligrosa.

SP-25 Zona de derrumbes.

SP-26 Obras en camino.

SP-27 Peatones.

SP-28 Escuela.

SP-29 Ganado.

SP-30 Cruce de ferrocarril.

SP-31 Maqguina agricola.

SP-32 Semdforo.

SP-33 Principio de un tramo con camellén.

SP-34 Fin de un tramo con camellon.

SP-35 Gravilla sobre el pavimento.

SP-36 Inmovilizadores.

Il. Restrictivas: tienen por objeto indicar determinadas limitaciones o
prohibiciones que regulen el trdnsito. Los conductores deberdn
obedecer las restricciones que puedan estar indicadas en textos, en
simbolos 0 en ambos. Dichas sefales tendrdn fondo de color blanco
con caracteres rojo y negro, excepto la de alto, que tendrd fondo de
color rojo y caracteres de color blanco. Los colores restrictivos en los
limites de las aceras inmediatas al arroyo serdn, azul para zonas de
carga y descarga, blanco para zonas de ascenso y descenso de
pasajeros, verde para zonas de estacionamiento con limite de
fiempo, rojo para zonas prohibidas de estacionamiento y amairillg,
zona' exclusiva para uso comercial misma que debe estar
acompanada de senalamiento que indique tal fin.

Las senales restrictivas son las siguientes:

SR-1 Aduana.

SR-2 Velocidad restringida.

SR-3 Circulacién continda.

SR-4 Sentido de circulacién.

SR-5 Sélo vuelta a la izquierda.

SR-6 Conserve su derecha.

SR-7 Doble circulacion.

SR-8 Altura libre restringida.

SR-9 Anchura libre restringida.

SR-10 Peso mdximo restringido.

SR-11 Prohibido adelantar.

SR-12 Peatones caminen a su izquierda.

SR-13 Parada suprimida.

SR-14 Estacionamiento prohibido a ciertas horas.
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=) o SR-15 Estacionamiento permitido por un lapso dentro de cierto
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:23 T E JA z horario.
o 3 SR-16 Principia prohibicién de estacionamiento.
€~ | >—"X SR-17 Termina prohibicion de estacionamiento.
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SR-18 Prohibido estacionarse.

BAJA CALIFORNIA SR-19 Prohibida vuelta a la derecha.

SR-20 Prohibida vuelta a la izquierda.

SR-21 Prohibido retorno.

SR-22 Prohibido seguir de frente.

SR-23 Prohibido el paso a bicicletas, vehiculos pesados y
motocicletas.

SR-24 Prohibido el paso a vehiculos tirados por animales.
SR-25 Prohibido el paso a maquinaria agricola.

SR-26 Prohibido el paso a bicicletas.

SR-27 Prohibido el paso a peatones.

SR-28 Prohibido el paso a vehiculos pesados.

SR-29 Prohibido el uso de senales acusticas.

SR-30 Prohibido el paso a automoviles.

SR-31 Alto de Disco.

SR-32 Ceda el Paso.

SR-33 No trdnsito pesado.

lil.- Informativas: tienen por objeto servir de guia para localizar o
identificar calles o carreteras, asi como nombres de colonias y lugares
de interés. Dichas senales tendrdn fondo de color verde o blanco,
tratdndose de senales de destino o de identificacién, y fondo azul en
senales de servicio. Los caracteres serdn blancos en senales elevadas
y negro en todo lo demds.

a) De identificacion:

SI-1 Camino federal.

SI-2 Camino local.

SI-3 Fletas sencillas.

Sl-4 Flechas combinadas.

SI-5 conjunto direccional.

SIS-6 Carga y descarga.

b) De destino:

SI-6 Poblado.

SID-13 Transporte de carga carril derecho.

c) De servicio:

SI-7 Servicio telefénico.

SI-8 Servicio mecdnico.

SI-9 Servicio de combustible.

SI-10 Puesto de socorro.

SI-11 Servicio Sanitario.

SI-12 Servicio de transbordador.

SI-13 Servicio de restaurant.

SI-14 Estacionamiento para casas rodantes.

SI-15 Aeropuerto.

SI-16 Parada de autobuses.

SI-17 Estacionamiento permifido.

SI-18 Parada de tranvia.

SI-19 Hotel o motel.

SI-20 Zona arqueoldgica.

SI-21 Lugares histéricos y culturales.

SI-22 Lugar para acampar.

d) De informacién general:

SI-23 Lugar.

SI-24 Conjunto de senales de lugar.

SI-25 Nomenclatura.

SI-26 Sentido del trdnsito.

SI-27 Limite de Estados.

SI-28 Postes de kilomeftraje.

Ver anexos del 1 al 8 y anexo 2.”

Del precepto legal supra-transcrito, se advierte que existen fres
tipos de senalamientos, siendo estos, los preventivos, restrictivos e
informativos, y que, en el caso especifico de los restrictivos, estos

refieren tienen por objeto indicar determinadas limitaciones o
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BAJA CALIFORNIA

prohibiciones que regulen el fransito, en el que se encuentra, enfre

otros el referido como SR-31 que corresponde al Alto de Disco.

Por lo anterior, resulta evidente que si bien el Oficial senala la
fraccion Il del articulo 93 del Reglamento de Transito, también es
verdad que lo hace sin precisar cudl de los senalamientos restrictivos

fue el que no respeto la parte actora.

Por lo que se estima que la fundamentacion de la conducta
gue nos ocupa es insuficiente toda vez que el Oficial no precisd cual

fraccion del articulo 93 fraccion Il violentd la parte actora.

En tal virtud, al advertirse la insuficiente fundamentaciéon de la
conducta aftribuida al actor consistente en “No respetar Alto de
Disco” y la indebida aplicacién del articulo 93 fraccion Il con relacion
a la conducta desplegada, se actuadliza las causales de nulidad
previstas por la fraccion | del articulo 83 de la Ley del Tribunal, de ahi
que lo procedente sea declarar la nulidad de la resolucion

impugnada.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 y 83,
fraccion |, dela Ley del Tribunal, se...
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidaod de la boleta de infraccion

**********2

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a la parte actora, por
oficio a las autoridades demandadas y girese oficio al Pleno de este

Tribunal.

Asi lo resolvid la Licenciada Jessica Lizzeth Barrera Bahuelos,
Primer Secretaria de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadlifornia, quien actua en funciones de Juez de Primera Instancia por

ministerio de ley, segun designacion hecha mediante acuerdo de
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BAJA CALIFO

Pleno de veintitfrés de agosto de dos mil veintitrés, de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintfiuno, quien
firma ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada

Angélica Islas Herndndez, quien da fe.

JLBB/AIH
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccion en pdaginas 1y 8.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




La suscritfa Graciela Vianey Acevedo Granados, Secretaria de
Acuerdos adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace
constar: Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version
publica de sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se
han clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el
espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
nueve fojas Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por
los articulos 80, 83, fraccidn VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los ocho dias del mes

de febrero.del dos mil veinticuatro.



