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VS.

COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN MATERIA DE REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIUDADANA MUNICIPAL DE TIJUANA.

EXPEDIENTE 34/2021 S.A.

Tijuana, Baja California, a treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la resolucion impugnada

por encontrarse prescrita la facultad de solicitar el inicio de procedimiento de

responsabilidad de la autoridad investigadora.

GLOSARIO:

La Comision:

Comision del Servicio Profesional de
Carrera  en Materia de. Régimen
Disciplinario “de . la* Secretaria de
Seguridad. .y Proteccion Ciudadana

Municipal, de Tijuana.

Constitucion:

Constitucion. Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ley del Tribunal Anterior:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el siete de agosto de

dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Ley de Seguridad Publica:

Ley de Seguridad Publica del Estado de

Baja California.

Reglamento del Servicio Profesional:

Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Secretaria de Seguridad

PUblica Municipal de Tijuana.

Cédigo de Procedimientos:

Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Baja California.

ANTECENDENTES:

1.-El veintinueve de enero de dos mil veintiuno la actora promovid juicio

contencioso administrativo en contra de la resolucion de treinta de diciembre de dos

mi veinte, dictada por La Comision en el procedimiento de separacion definitiva
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BAJA CALIFORNIA

2.-Por acuerdo del cuatro de febrero siguiente se admitié la demanda y
se emplazd a La Comisidén, autoridad que, al contestar la demanda, sostuvo la

legalidad de la resolucion impugnada.

3.- El veintidds de octubre de dos mil veintiuno se dictd acuerdo por el
cual se dejo sin efecto la citacion a audiencia y se dio vista a las partes a fin de que
en el plazo de cinco dias presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una vez
franscurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes citadas para
sentencia, proveido que les fue notificado respectivamente el once de noviembre
siguiente, ejerciendo ese derecho Unicamente la autoridad demandada, per lo que

se procede a dictar la resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana
es competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucién
impugnada es de cardcter administrativo emanada de una auforidad municipal, con
motivo de la prestacion del servicio de un miembro de una institucién policial, asi
como por la ubicacion del domicilio senalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién IX, antependltimo y penultimo
pdrrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por disposicion del
Articulo Tercero Transitorio.de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el
dieciocho de junio de.dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado y
acuerdos de Pleno de este.Tribunal adoptados el veintiuno de junio y dos de

julio siguientes.

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La existencia del acto

impugnado quedé debidamente acreditada en autos con la copia certificada
exhibida por la auteridad demandada y con su reconocimiento expreso al
contestar la demanda, de conformidad con los articulos 285, fraccion I,
322, fraccioén V, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos de aplicacion

supletoria.

TERCERO.-Estudio.- En su primer motivo de inconformidad la
actora refiere que laresolucién impugnada carece de la debida fundamentacion

y motivacion en cuanto a la competencia de sus emisores.

Explica que los articulos 220y 222 de la Ley de Seguridad PUblica disponen
codmo se integra La Comisidn y la autorizacion para que éstos designen suplentes en

SU ausencia, sin embargo, considera que de la resolucion impugnada se advierte que
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tres de los seis servidores publicos que integraron la Comisién (faltaron el Vocal
Regidor Presidente de la Comision de Seguridad Publica y el Vocal Miembro
Condecorado) y que comparecen como suplentes del Vocal fitular de la Sindicatura
Municipal, del Vocal Regidor Presidente de la Comision de Derechos Humanos vy
Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas, y del Vocal Oficial Mayor del Ayuntamiento,
no justifican el cargo que dicen ostentar ni que cuentan con facultad para actuar en

suplencia de los referidos servidores pUblicos.

Explica que en la resolucién se cita el articulo 222 de la Ley de Seguridad
PUblica como fundamento para delegar la facultad de firma por ausencia, pero no
se cita ningun precepto que conceda atribucidon a las personas sefaladas con
anterioridad para actuar en ausencia de los funcionarios referidos, por Io que no se
satisface la garantia de fundamentacion y motivacion de. competencia prevista por

el articulo 16 constitucional.

Argumenta que en modo alguno se fundamenta la
competencia o atribucidon de Socorro de la Rosa Anzaldo, Héctor
Ruvalcaba Figueroa y Humberto Sandoval para actuar en suplencia por
ausencia del Vocal Titular de Sindicatura Municipal, del Vocal Oficial Mayor
del Ayuntamiento y del Vocal Regidor Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas, por lo que, si no se cita ningun
precepto normativo que contenga la afribueién de dichas personas para actuar en
suplencia de los vocales titularessmencionados con antelacién, resulta claro que no
se safisface la garantia de fundamentacion y motivacion de competencia prevista

por el articulo 16 constitucional.

La demandada, por su parte, al contestar el primer motivo de
inconformidad refiere que los Tribunales carecen de competencia para emitir estudio
sobre la legitimidad de las autoridades de acuerdo al articulo 16 constitucional, que
se refiere Unicamente a los limites fijados a la autoridad para su actuacion frente a los
particulares e invoca las tesis de jurisprudencia y aislada con rubros: "COMPETENCIA
DE ORIGEN. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION VINCULADOS CON ESE ASPECTO.", y
"COMPETENCIA DE ORIGEN. FALTA DEL NOMBRAMIENTO DEL ACTUARIO".

Refiere que la actora no ofrece prueba alguna a través de la
cual acredite sus pretensiones, pues se limita a reprochar la competencia
o atribucién de los funcionarios que firmaron el acuerdo o resolucion en
suplencia por ausencia, pero no senala cual es el verdadero valor de los

reclamos.
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BAJA CALIFORNIA

El argumento de la actora en cuanto a que la resolucion impugnada es
ilegal porgue los suplentes no justifican el cargo que dicen ostentar, es un fema del

gue no puede vdlidamente conocer este juzgador.

En efecto, el motivo de inconformidad planteado por la actora cuestiona
la incompetencia de origen de los funcionarios que firmaron en suplencia por
ausencia de los fitulares integrantes de la Comisién, cuestidn que no puede ser
analizada porque atane a la legitimidad del funcionario pUblico actuante, lo cual es
un fema vedado a este juzgado por fratarse del funcionamiento interno de la
organizacion administrativa. Encuentra sustento lo anterior en el criterio establecido

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN, VALIDAMENTE, CONOCER DE SU LEGITIMIDAD
LOS TRIBUNALES DE AMPARO NI LOS ORDINARIOS DE JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA. La nocién de "incompetencia de origen" nacié para significar los problemas
que enfranaban la ilegitimidad de las autoridades locales por. infracciones a las normas
reguladoras de su designacion o eleccién. Dicha incompetencia se distinguia de las
iregularidades examinadas en el contexto de confrol de legalidad de los actos de autoridad,
porque su conocimiento por los tribunales federales se traduciria en una intervencién
injustificada en la soberania de las entidades federativas, y redundaria en el empleo del juicio
de amparo como instrumento para influir en materia politica. Sin embargo, la referida nocién,
limitada al desconocimiento de autoridades locales de indole politica o judicial, se hizo
extensiva a todos los casos en que por cudlquier razén se discutiera la designacion de un
funcionario federal o local perteneciente, inclusive, al Poder Ejecutivo, o la regularidad de su
ingreso a cualquier sector de la funcién publica, introduciéndose una distincién esencial entre
la incompetencia de origen y la incompetencia derivada del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que derivé que frente a los funcionarios de jure,
se cred una teoria de los funcionarios de facto, es decir, aquellos cuya permanencia en la
funciéon publica es irregular, ya sea por inexistencia total o existencia viciada del acto formal
de designacién, o por ineficacia sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida a
razones de temporalidad e inhabilitacién. Ahora bien, el examen de la legitimidad de un
funcionario y de la competencia de un érgano supone una distincion esencial, pues mientras
la primera explicala infegracién de un érgano vy la situacion de una persona fisica frente a las
normas que regulan las condiciones personales y los requisitos formales necesarios para
encarnarlo y darle vida de relacién orgdnica; la segunda determina los limites en los cuales un
érgano puede actuar frente aterceros. En ese sentido, el indicado articulo 16 no se refiere a la
legitimidad de un funcionario ni @ la manera como se incorpora a la funcién publica, sino a los
limites fijados para la actuacién del érgano frente a los particulares, ya que son justamente los
bienes de éstos el objeto de tutela del precepto, en tanto consagra una garantia individual, y
no un control interno de la organizacion administrativa. Por tanto, los tribunales de amparo ni
los ordinarios de jurisdiccion contenciosa administrativa federal pueden conocer, con motivo
de argumentos sobre incompetencia por violacidén al articulo 16 constitucional, de la
legitimidad de funcionarios publicos, cualquiera que sea la causa de irregularidad alegada,
sin-perjuicio de la posible responsabilidad administrativa o penal exigible a la persona sin
investidura o dotada de una irregular.!
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Asi como la jurisprudencia emitida por los Tribunales del Poder Judicial de

la Federacion que a continuacién se transcribe:

COMPETENCIA DE ORIGEN. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
FACULTADOS PARA ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION VINCULADOS CON ESE ASPECTO.
Los Tribunales Colegiados de Circuito no estdn facultados para analizar los conceptos de
violacién que controvierten la designacion de quien funge como representante del gobierno
en una Junta Especial, con apoyo en un oficio emitido por el presidente de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, en tanto que ello conlleva combatir la legitimidad de la
designacion vy, al discutirse su nombramiento como representante del gobierno, implicaria
estudiar aspectos vinculados con la competencia de origen, lo cual no estd juridicamente

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176631, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de 2005 , Materia(s): Administrativa, Tesis: P.
XLVIII/2005, P&gina: 5

Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Noviembre de 2005. Materia(s): Administrativa. TésisP.. XLVIII/2005.
Pagina: 5.
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permitido, pues el derecho consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Unicamente se refiere a los limites fijados a la autoridad para su
actuacion frente a los particulares.?

Por ofra parte, el argumento de la actora en el sentido de que en la
resoluciéon no se fundamentd la competencia de quienes firmaron en suplencia de
los vocales titulares de la Sindicatura Municipal, Oficial Mayor y Regidor Presidente de

la Comisidn es infundado. Veamos.

Los articulos 197, 220 y 222 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera establecen:

Articulo 197.- Atribuciones del Presidente:

. Presidir las sesiones de la comision;

Il. Participar en las sesiones, acuerdos y resoluciones de la comision, con voz y
voto, teniendo en caso de empate el voto de calidad;

lll. Conocer y despachar la correspondencia de la comision;

IV. Representar ala comision, ante todo tipo de autoridades pudiendo delegar
dicha representacion por acuerdo de la misma;

V. Convocar a sesiones ordinarias o exfraordinarias, por conducto del
Secretario técnico de la comisién;

VI. Declarar instaladas o clausuradas las sesiones de la comisién;

VIl. Nombrar y remover libremente al Secretario técnico de la comisidn;

VIIl. Tomar la protesta al Secretario técnico y vocales;

IX. Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones;

X. Autorizar y firmar con el Secretario técnico, las actas de la comision, en las
gue se hardn constar las deliberaciones, acuerdos y resoluciones que se tomen;

XI. Autorizar y emitir el acuerdo de inicio de los procedimientos del régimen
disciplinario o del servicio profesional de carrera;

XIl. Firmar las resoluciones que emita la comision;

XIll. Invitar cuando asi lo considere necesario, a aquellas personas o
autoridades que no formen parte de la comisidn, para que participen en las sesiones de la
misma, con derecho a voz pero sin voto.

XIV. Dar seguimiento hasta su total cumplimiento a las resoluciones de la
comision.

XV. Turnar al Secretario técnico para su presentacion ante la comisién, los
asuntos que a éste le competany de los que tenga conocimiento por razones de su encargo.

XVI. Las demds que las leyes le otorguen o deriven de los propios acuerdos de
la comision.

Articulo 220.- Si la naturaleza del asunto a fratar corresponde a una controversia
gue se suscite en relacion con el régimen disciplinario, la comision se integrard de la forma
siguiente:

I.Un Presidente, que serd el Secretario de Seguridad PUblica;

Il. Un Secretario Técnico, quien serd elegido por la mayoria de los integrantes
de la comisién de una terna propuesta por el Presidente de la misma, deberd contar con titulo
de Licenciado en Derecho, ser de reconocida honorabilidad y probidad y tener experiencia
acreditable en la materia minima de tres anos; el cual tendrd voz pero no voto;

lIl. Seis vocales, que serdn:

a. El fitular de la Sindicatura Municipal;

b. El Regidor Presidente de la Comision de Seguridad Publica del Cabildo de
Tijuana, Baja California;

c. El Regidor presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Grupos
Vulnerables y Asuntos Indigenas del Cabildo de Tijuana, Baja California;

d. El Director General de Policia y Trdnsito;

e. El Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;

f. Un representante, que serd un miembro condecorado de la unidad
operativa, ya sea de investigacion, prevencion o de reaccién de la Secretaria, a la que
pertenezca el miembro sujeto al procedimiento, quien deberd tener ademds como requisito la
certificacion del centro de evaluacién y control de confianza de la unidad operativa.

En caso de que el presunto infractor sea un infegrante de los servicios auxiliares
de la Secretaria, se agregard un representante de dicha drea, con las condiciones y requisitos
a que se refiere el pdrrafo anterior.

ZSuprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2007420. Jurisprudencia. Materias(s): Comun.
Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuit. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo: Libro 10, Septiembre de 2014 Tomo llI. Tesis: XIX.10.P.T. J/2 (10a.). P&gina: 2044
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BAJA CALIFORNIA El representante del Comité Ciudadano de Seguridad PUblica del Municipio de
Tijuana, Baja California, deberd ser invitado permanentemente a las sesiones de la comisién,
con derecho a voz pero sin voto.

Articulo 222.- Los infegrantes de la comisién podrdn designar a un suplente en
forma escrita con funciones del propietario para que cubra sus ausencias.
El suplente miembro condecorado deberd de reunir los mismos requisitos que
se exigen para el miembro titular.

De la transcripcion se advierte que son atribuciones del Presidente de la
Comision: presidir las sesiones del érgano colegiado; participar en las sesiones,
acuerdos y resoluciones de la Comisidén, con voz y voto; conocer y despachar la
correspondencia de la Comisidn; representar a la Comisidén, ante todo fipo de
autoridades pudiendo delegar dicha representacion pro acuerdo de la misma;
convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, por conducto del Secretario Técnico
de la Comisidn; declarar instaladas o clausuradas las sesiones de la Comisidn;
nombrar y remover libremente al Secretario Técnico de laComisién; tomar la protesta
al Secretario Técnico y vocales de la Comisidn; dirigir los debates y conservar el orden
durante las sesiones; autorizar y firmar con el Secretario Técnico las actas de la
Comisiéon, en las que se hardn constar las deliberaciones, acuerdos y resoluciones que
se tomen; autorizar y emitir el acuerdo de inicio de los procedimientos del régimen
disciplinario o del servicio profesional de carrera policial; firmar las resoluciones que
emita la Comision; invitar cuando asi lo considere necesario, a aquellas personas o
autoridades que no formen parte de la Comisién, para que participen en las sesiones
de la misma, con derecho a voz, pero sin voto; dar seguimiento hasta su total
cumplimiento a las resoluciones de la Comisidn; turnar al Secretario Técnico para su
presentacion ante la Comisién los asuntos que a este lo competan y de los que tenga
conocimiento por razones de su encargo; las demds que las leyes le otorguen o

deriven de los propios acuerdos de la Comisidn.

También se aprecia que la Comisién, tratdndose del régimen disciplinario
se integra de un presidente, un secretario técnico, y seis vocales , que son: el Sindico
Procurador, el Regidor Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Grupos
Vulnerables y Asuntos Indigenas del Cabildo de Tijuana, el Regidor Presidente de la

Comisidn de Seguridad Publica del Cabildo de Tijuana, Baja California; el Director
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General de Policia y Trdnsito; el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, y un
representante, que serd un miembro condecorado de la unidad operativa, y que
dichos infegrantes pueden designar a un suplente en forma escrita con funciones del

propietario para que cubra sus ausencias.

En la pdgina 10 de la resolucion impugnada que obra en al reverso de la
foja 158 del expediente administrativo seguido en contfra de la actora se observa lo

siguiente:
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de Tijuana, Baja California.”

De lo reproducido se observa que la resolucion fue firmada en suplencia

por ausencia temporal por:

1.- ‘Alba Gisela Arciniega Procuradora en suplencia por ausencia
temporal de la Sindica Procuradora del H. XXl Ayuntamiento de Tijuana Baja

Callifornia, segin'designacion hecha mediante oficio SP XXIll/2242/2020.

2.- Héctor Ruvalcaba Figueroa, en suplencia por ausencia temporal de la
encargada del despacho de la Oficialia Mayor del H. XXIIl Ayuntamiento de Tijuana,
segun designacion hecha mediante oficio OM/DIR/2975/2020.
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3.-Humberto Sandoval, en suplencia por ausencia femporal del Regidor
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Asuntos

Indigenas, mediante oficio 317/2020.

Se observa también que ademds de los oficios de designacion, la
suplencia por ausencia en los fres casos se fundamentd también en los articulos 199,

fracciones |, lll V, y 222 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.
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La actuacidon de mérito constituye una documental publica y tiene valor

probatorio pleno de conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322, fracciéon
V, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos de aplicacion supletoria 'y
resultan suficientes para acreditar que al anotarse los oficios y los
preceptos antes referidos se cumplié con el requisito de fundamentacién
de la competencia de quienes actuaron en suplencia de los titulares
vocales Sindico Procurador, Oficial Mayor y Regidor Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas,

de ahi que resulte infundado del motivo de inconformidad de la parte actora.

CUARTO.- En el segundo motivo de inconformidad la actora manifiesta
que la resolucién impugnada es violatoria de los articulos 14y 16 constitucionales, ya
que la autoridad determiné iniciar el procedimiento de remocién con apoyo en el
articulo 117, apartado B, fraccién XIX, de la Ley Seguridad PUblica que, dice, es un
requisito de permanencia no ausentarse del servicio sin causa justificada, por un
periodo de tres dias consecutivos o de.cinco dias dentro de un término de treinta
dias, lo que, ajuicio del demandante, no constituye un requisito de permanencia, en
su debido sentido, sino un deber cuyo incumplimiento genera responsabilidad

administrativa.

Dice que los requisitos exigidos a los elementos de los cuerpos policiacos
para su permanencia en dichas instituciones tiene como propdsito elevar el perfil que
se requiera para lograr la profesionalizacion de los érganos policiales y se debe
establecer si la conducta que se impone a dichos elementos es un requisito de
permanencia o una conducta que acarrea una responsabilidad administrativa por

incumplimiento a sus deberes legales,

Sostiene que, al ser una conducta que acarrea una responsabilidad
administrativa, la'sancién aplicable no es Unicamente la remocién, como sucede con

la pérdida de los requisitos de permanencia, sino que se contemplan sanciones como
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la amonestacion, la suspensidon temporal y el cambio de adscripcion.

Al contestar el motivo de inconformidad en estudio La Comision manifestd
gue se encuentra legalmente probado en el procedimiento de separacion definitiva
elincumplimiento del requisito de permanencia imputado al actory que la Comision,
de conformidad con los articulos 2, fraccién XX y 120 de Reglamento del Servido
Profesional, encontrdndose debidamente asentadas en el capitulo de Probable
Responsabilidad de la resolucion impugnada las consideraciones que esa autoridad
tuvo para determinar la separacién del elemento policial, las cuales fueron razonadas
en base alos medios de prueba que acreditaron la conducta absentista de la actora
desplegada al no presentarse a la prestacién del servicio de seguridad pUblica y que

forman parte de las constancias del expediente se separacion definitiva seguido all
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actor, actualizdndose la hipdtesis prevista en el articulo 117 apartado B, fraccion XIX

de la Ley de Seguridad PuUblica.

Este juzgador estima que es infundado el motivo de inconformidad.

Contrario a lo que afirma la actora, el procedimiento separacion
definitiva por falta del requisito de permanencia previsto en el articulo 117, apartado
B, fraccién XIX, de la Ley de Seguridad PuUblica es procedente, pues aun cuando la
referida fraccién sea susceptible de considerarse una obligacién de conducta a
cargo de los miembros de las instiftuciones policiales, lo cierto es que se encuenira
regulado como requisito de permanencia en dicha ley y su incumplimiento por parte
de los miembros de las instituciones policiales puede dar motivo a su separaciéon
definitiva del cargo, sin que ello implique violacion a las garantias de exacta
aplicacion de la ley y de motivacién y fundamentacion consagradas en la
constituciéon federal, méxime que es la ley de la materia, es decir, la ley especializada

para los miembros de las instifuciones policiales.

QUINTO.- En el fercer motivo de inconformidad la actora refiere que la
resolucién es ilegal en virtud de que se determind iniciar el procedimiento de
separacion con apoyo en el articulo 184, primer pdrrafo, de la Ley de Seguridad

PUblica.

Refiere que el plazo del ano que se menciona en ese precepto debe
computarse no a partirde gue la autoridad administrativa tenga conocimiento de
los hechos, sino que debe computarse a partir de que sucedieron los mismos, ya que
si se permite que el plazo de la prescripcidn quede al arbitrio de las autoridades,
pudiera constituir una molestia constante o permanente al justiciable, y senala que
es aplicable la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién bajo el rubro “NOTARIADO. EL ARTICULO 154, SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY RELATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, AL ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE SANCIONAR
AL NOTARIO INFRACTOR PRESCRIBE EN TRES ANOS CONTADOS A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA TUVO CONOCIMIENTO DE LA IRREGULARIDAD, VIOLA LA
GARANTIA DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.”

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Manifiesta que la inconstitucionalidad apuntada, afecta su esfera juridica
ya gue en el procedimiento de separacién definitiva instruido en su contra se le
atribuyen inasistencias sin causa justificada de los dias dieciséis, diecisiete, veintidds,
veintitrés y veinticinco de julio de dos mil dieciocho vy tres, cuatro y seis de agosto del
mismo ano y conforme a la Ultima fecha de la comisidon de la conducta (inasistencia
el seis de agosto de dos mil dieciocho), se debid decretar la prescripcion para solicitar

el inicio del procedimiento.
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Explica que lo anterior es asi, porque la Sindicatura solicitdé a La Comisidn
el inicio del procedimiento de separacion definitiva el veintiocho de agosto de dos
mil diecinueve, recibida el fres de septiembre siguiente, resultfando evidente que el
seis de agosto de ese mismo afo era el Ultimo dia para solicitar el referido inicio de
procedimiento; por ende, considera que La Comisidn debid haber decretado la
prescripcidon para solicitar el inicio del procedimiento de separacién definitiva con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 184, primer pdrrafo, de la Ley de Seguridad
Publica, inaplicando la parte inconstitucional, como lo establece la jurisprudencia

que invocd.

Por su parte, la autoridad demandada manifestd que son inoperantes los
reclamos de la parte actora, porque laresolucién que impuso la separacién definitiva
del cargo, se encuentra fundada y motivada, ya que el Organo de Contraloria realizé
la investigaciéon en tiempo y forma, ajustdndose a las formalidades legales que
establece la ley de la materia, por lo que la conclusidn de la investigacion
administrativa y solicitud de inicio, de procedimiento disciplinario se realizé dentro del
término legal de un ano ya que el veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho la
Sindicatura del Ayuntamiento recibid el oficio #****¥*#**; ‘5or el que le informaba de
los hechos que dieron inicio a la investigacion administrativa que sustenta el
procedimiento administrativo instruido a la parte actora y el veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve la Sindicatura emitié resolucion por la que solicita a La Comisidon el
inicio del Procedimiento, autoridad que recibid la solicitud el tres de septiembre de
ese mismo ano, de ahi que considera que, sila Contraloria Interna tuvo conocimiento
de los hechos el veintiséis de septiembre dos mil dieciocho y no se actualiza la
prescripcion a la que se refiere el articulo 184, primer pdrrafo, de la Ley de Seguridad
PUblica, puesto que esa autoridad investigadora remitié a la Comisién el expediente

antes de que concluyera el ano al que se refiere dicho precepto.

Senala la autoridad que a partir del tres de septiembre de dos mil
diecinueve cuenta con un término prescriptivo de dos anos para dictar resolucion,
de conformidad con el articulo 185 de la Ley de Seguridad Publica, por lo que, al
dictar el acuerdo de inicio de procedimiento el nueve de noviembre de dos mil
diecinueve, mismo que se notificé al actor el veintinueve de octubre de dos mil veinte,
y celebrar la audiencia el diecisiete de noviembre de ese mismo ano, el término de
la prescripciéon se interrumpid, al dictar la resolucidn impugnada el treinta de
diciembre de dos mil veinte, considera que La Comisidon instruyd y concluyd el
proceso en un plazo menor a los dos anos, y no operd la prescripcion de sus

facultades sancionatorias.

Con independencia de que el articulo 184, primer pdrrafo, de la Ley de
Seguridad PuUblica sea constitucional o inconstitucional, el argumento de la
demandante en el sentido de que La Comision debid inaplicar dicho precepto no es

correcto, en virtud de que las autoridades administrativas no se encuentran
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facultadas para declarar la invalidez de un precepto y dejar de aplicarlo, es decir,

no pueden hacer el estudio sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
leyes que aplican, ya que esa atribucién corresponde Unicamente a los jueces,
quienes constituyen el Ultimo recurso para asegurar la aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucién al resolver los medios de defensa
previstos en los ordenamientos legales, tal como lo explica la tesis 2°. CIV/2014 (10¢.)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el
rubro CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO."S.

No obstante, lo anterior, este juzgador, con fundamento en el Ultimo
pdrrafo del articulo 83 de la Ley del Tribunal Anterior, estima fundado el argumento
de la parte actora en el sentido de que prescribié la facultad de la autoridad
investigadora o la Contraloria Interna para solicitar el inicio del procedimiento atento

a las consideraciones que a continuacidn se expresan.

El articulo 184 de la Ley de Seguridad Publica dispone:

ARTICULO 184.- Prescribe en un afo la facultad de la Contraloria Interna para
solicitar a la Comisién el inicio del procedimiento respectivo, contado a partir del dia en que
por cualquier medio se tenga conocimiento de hechos que hagan presumir que algin
Miembro ha dejado de cumplir con alguno de los requisitos de permanencia previstos en esta
Ley y demds casos contemplados en la misma o que pudiese haber incurrido en
responsabilidad administrativa grave.

Prescribe en dos anos la facultad de la Comisién, para dictar la resolucion
definitiva y notificarla al afectado contados a partir de la notificaciéon del acuerdo de inicio
del procedimiento correspondiente.

Se observa que el primero pdrrafo del precepto trascrito senala que
la facultad de la Contraloria Interna para solicitar el inicio del procedimiento
respectivo prescribe en un ano contado a partir del dia en que por cualquier
causa, se tenga conocimiento de hechos que hagan presumir que algin
miembro ha dejado de cumplir con los requisitos de permanencia previstos

en la Ley o que pudiese haber incurrido en responsabilidad administrativa
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grave.

De lo anterior, resalta que, si bien la Ley de Seguridad Publica
precisa que la prescripcion empezard a correr partir del dia en que se tenga
conocimiento de los hechos que hagan presumir la falta de un requisito de

permanencia o que se pudiera haber incurrido en responsabilidad grave, es

3 CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLO. El articulo 10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben cumplir con una serie de
obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (*).
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades administrativas no estdn
facultadas para realizar algun tipo de control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden
declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos de procedencia
senalados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de manera previa a
un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el
sentido mds favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones que
deben desempenar en atencidon a sus dmbitos competenciales. Aceptar lo contrario, generaria
incertidumbre juridica en franca contfravencién a otfros derechos humanos como los de legalidad, debido
proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.
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ambiguo respecto a que a la persona o enfidad es la que debe tener

conocimiento para que empiece a correr el plazo de la prescripcion.

Por tanto, al apreciarse esa incertidumbre este juzgador estima que
deberd interpretarse el primer pdarrafo del articulo 184 de la Ley de Seguridad
PUblica a la luz de la doctrina y conforme a los principios y derechos
fundamentales contenidos en la Constfitucion Federal, instrumentos

internacionales y leyes aplicables a la materia.

Miguel Acosta Romero define a la Administracién Publica como “la
parte de los érganos del Estado que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, que fiene a su cargo toda la actividad Estatal que no
desarrollan los ofros poderes (legislativo y judicial), su accién es continua y
permanente y siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)

elementos patrimoniales; c) estructura juridica y d) procedimientos técnicos” .4

Gabino E. Castrejon Gareia senala que por Administracion Publica
debe Entenderse el conjunto de los érganos que conforman los diferentes
Poderes del Estado, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) por medio de los cuales
y a fravés de la competencia que les otorga el Sistema Juridico Mexicano,
realizan la actividad tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades

colectivas, es decir el bien comun, en un determinado tiempo y lugar”. s

Los organos de la Administracion Publica realizan su actividad
siguiendo «un procedimiento que tiene como fin la emision de actos
administrativos. En este procedimiento se aplican principios que sirven para
garantizar los derechos de los particulares, asegurando fambién, una pronta

y eficaz satisfaccion del interés social.

Enfre estos principios se encuentran los de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad, buena fe, seguridad juridica, gratuidad,

oficialidad, del debido proceso.

Ahora bien, la Buena Administracion PuUblica constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido en la Carta

lberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano, en Relacién con

4 Acosta Romero Miguel “Teoria General del Derecho Administrativo”. Editorial Porr(ia, S.a. 1988. Pag. 16.
5 Castrejon Garcia Gabino E. “Derecho Administrativo Mexicano I (Legislacion y Jurisprudencia)”.
Cérdenas Editor y Distribuidor. Pags. 55 y 56.
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la Administraciéon Publica, suscrita por México en octubre de dos mil treces
que, de acuerdo a su articulo 25, consiste en que los asuntos de naturaleza
publica sean fratados con equidad, justicia, objetividad, imparcialidad vy

resueltos en plazo razonable al servicio de la dignidad humana.’

En los articulos 2 al 24 de ese Instrumento se establecen los

principios que constituyen la base de la Buena Administracion PUblica:

2 En el marco del respeto de los postulados del buen funcionamiento de las
instituciones publicas y de la observacién estricta del Ordenamiento Juridico, la Administraciéon
PUblica sirve con objetividad al interés general y actla con plene sometimiento a las leyes y al
Derecho, especialmente en sus relaciones con los ciudadanos, de acuerdo con los principios
expuestos en los siguientes preceptos, que constituyen la base del derecho fundamental a la
buena Administracién PUblica en cuanto este estd orientado a la promocién de la dignidad
humana.

El principio de servicio objetivo a los ciudadanos se proyecta a fodas las
actuaciones administrativas y de sus agentes, funcionarios y demds personas al servicio de la
Administracion PUblica, sean expresas, tdcitas, presuntas, materiales —incluyendo la inactividad
U omisién- y se concreta en el profundo respeto a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, que habrd de promover y facilitar permanentemente. La Administracion Pdblica
y sus agentes, funcionarios y demds personas al servicio de Ia Administracion PUblica deben
estar a disposicidén de los ciudadanos para atender los asuntos de interés general de manera
adecuada, objetiva, equitativa y en plazo razonable.

3. El principio promocional de los poderes pUblicos se dirige a la creacién de las
condiciones necesarias para que la libertad y laigualdad de los 6 ciudadanos iberoamericanos
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, removiendo los obstdculos que
impidan su cumplimiento y fomentando la participacion ciudadana a fin de que los
ciudadanos contribuyan activamente a definir elinterés general en un marco de potenciacién
de la dignidad humana.

4., El principio de racionalidad se extiende a la motivacion y argumentacién que
debe caracterizar todaslas actuaciones administrativas, especialmente en el marco del
ejercicio de las pofestades discrecionales.

5. En virtud del principio de igualdad de trato, todos los ciudadanos serdn tratados
de manera igual, garantizdndose, con expresa motivacién en los casos concretos, las razones
que puedan aconsejar la diferencia de trato, prohibiéndose expresamente toda forma de
discriminacién cualquiera que sea su naturaleza. Las Administraciones PUblicas deberdn realizar
los ajustes tecnolégicos y fisicos necesarios para asegurar que este principio llegue
efectivamente alos ciudadanos con especiales dificultades, especialmente alas personas con
capacidades especiales o capacidades diferentes.

6. Principio de eficacia, en cuya virtud las actuaciones administrativas deberdn
realizarse, de acuerdo con el personal asignado, en el marco de los objetivos establecidos para
cada ente publico, que siempre estardn ordenadas a la mayor y mejor satisfaccion de las
necesidades vy legitimas expectativas del ciudadano Las Autoridades buscardn que los
procedimientos y las medidas adoptadas logren su finalidad y, para ello, procurardn remover
de oficio los obstdculos puramente formales y evitardn las dilaciones y los retardos, buscando
la compatibilidad con la equidad vy el servicio objetivo al interés general. En esta materia serd
de aplicacién, de acuerdo con los diferentes ordenamientos juridicos, el régimen de
responsabilidad del personal al servicio de la Administracién PUblica.

7. El principio de eficiencia obliga a todas las autoridades y funcionarios a
optimizar los resultados alcanzados en relacidon con los recursos disponibles e invertidos en su
consecucién en un marco de compatibilidad con la equidad y con el servicio objetivo al interés
general.

8. De acuerdo con el principio de economia, el funcionamiento de la
Administracion Publica estard guiado por el uso racional de los recursos pUblicos disponibles. El
gasto publico se readlizard atendiendo a criterios de equidad, economia, eficiencia vy
fransparencia.

6

https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%201a%20comunidad/Carta_%20Derech0s%20y%20
Deberes%20Ciudadano.pdf

7 25. Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental a la buena Administracion Pdblica, que
consiste en que los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad, justicia, objetividad,
imparcialidad, siendo resueltos en plazo razonable al servicio de la dignidad humana. En concreto, el
derecho fundamental a la buena Administracién PUblica se compone, entre otros, de los derechos
sefialados en los articulos siguientes, que se podran ejercer de acuerdo con lo previsto por la legislacion
de cada pais.
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9. En virtud del principio de responsabilidad la Administracién PUblica responderd
de las lesiones en los bienes o derechos de los ciudadanos ocasionados como consecuencia
del funcionamiento de los servicios publicos o de interés general de acuerdo con el
ordenamiento juridico correspondiente.

10. De acuerdo con el principio de evaluacién permanente de la Administraciéon
Publica, ésta tenderd a adecuar su estructura, funcionamiento y actividad, interna y externa,
a la identificacion de oportunidades para su mejora continua, midiendo de forma objetiva el
desempeno de sus estructuras administrativas.

11. Principio de universalidad, asequibilidad y calidad de los servicios publicos vy
de interés general con independencia de la ubicacién geogrdfica de los ciudadanos y del
momento en que estos precisen el uso de dichos servicios por parte de las Administraciones
PUblicas con presencia territorial.

12. Principio de ética, en cuya virtud todas las personas al servicio de la
Administracion publica deberdn actuar con rectitud, lealtad y honestidad, promoviéndose la
misién de servicio, la probidad, la honradez, la integridad, la imparcialidad, la buena fe, la
confianza mutua, la solidaridad, la fransparencia, la dedicacién al trabajo en el marco de los
mds altos estdndares profesionales, el respeto a los ciudadanos, la diligencia, la austeridad en
el manejo de los fondos y recursos publicos asi como la primacia del interés general sobre el
particular.

13. Principio de participacion, en cuya virtud los ciudadanos, en el marco de lo
dispuesto en la Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestidon Publica,
podrdn, segun la legislacion interna de cada pais, estar presentes e influir en todas las
cuestiones de interés general a través de los mecanismos previstos en los diferentes
ordenamientos juridicos de aplicacion. Igualmente, se propiciard que los ciudadanos
participen en el control de la actividad administrativa de acuerdo con la Legislacion
administrativa correspondiente. De igual manera, la Administracién Pudblica facilitard que los
ciudadanos interesados participen, individual o colectivamente, también a través de sus
legitimos representantes, en el procedimiento de elaboracion de las normas administrativas
que puedan afectarles.

14. Principio de publicidad y claridad de las normas, de los procedimientos y del
entero quehacer administrafivo en el marco del respeto del derecho a la intimidad y de las
reservas que por razones de confidencialidad o interés general, que serdn objeto de
interpretacion restrictiva. Las autoridades procurardn dar a conocer a los ciudadanos y a los
interesados, de forma sistemdtica y permanente, segin las diferentes legislaciones de cada
uno los paises de la regidn, sus actos, contratos y resoluciones, mediante comunicaciones,
notificaciones y publicaciones, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de
forma masiva tal informacion.

15. Principio de seguridad juridica, de previsibilidad, claridad y certeza normativa,
en cuya virtud la Administracién Pdblica se somete al Derecho vigente en cada momento, sin
que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas.

La Administracion PUblica procurard usar en la elaboracion de las normas y actos
de su competencia un lenguaje y una técnica juridica que tienda, sin perder el rigor, a hacerse
entender por los ciudadanos.

16. En virtud del principio de proporcionalidad las decisiones administrativas
deberdn ser adecuadas al fin previsto en el ordenamiento juridico, dictdndose en un marco de
justo equilibrio entre los diferentes intereses en presencia y evitdndose limitar los derechos de
los ciudadanos a través de la imposicidn de cargas o gravdmenes irracionales o incoherentes
con el objetivo establecido.

17. El principio de ejercicio normativo del poder significa que los poderes deberdn
ejercerse, Unica y exclusivamente, para la finalidad prevista en las normas de otorgamiento,
prohibiéndose el abuso o exceso de poder, sea para objetivos distintos de los establecidos en
las disposiciones generales o para lesionar el interés general.

18. De acuerdo con el principio de objetividad, fundamento de los principios de
imparcialidad e independencia, las autoridades y funcionarios, asi como todas las personas al
servicio de la Administracion PUblica, deberdn abstenerse de toda actuacién arbitraria o que
ocasione trato preferente por cualquier motivo, actuando siempre en funcidén del servicio
objetivo al interés general, prohibiéndose la participacidén en cualquier asunto en el que él
mismo, © personas o familiares préximos, tengan cualquier tipo de intereses o en los que pueda
existir conflicto de intereses segun el ordenamiento juridico correspondiente.

19. Principio de buena fe, en cuya virtud las autoridades y los ciudadanos
presumirdn el comportamiento legal y adecuado de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

20. De acuerdo con el principio de facilitacién los ciudadanos encontrardn
siempre en la Administracion PUblica las mejores condiciones de calidez, amabilidad,
cordialidad y cortesia para la tramitacion y asesoramiento de los asuntos publicos que les
afecten. En estos casos, el uso de las TICS facilita la framitacidon de numerosos procedimientos
y permite de forma puntual conocer en cada momento el estado de la tramitacién asi como
solventar las dudas que puedan tener los interesados.

21. Principio de celeridad, en cuya virtud las actuaciones administrativas deberdn
realizarse optimizando el uso del tiempo, resolviendo los procedimientos en un plazo razonable
que serd el que corresponda de acuerdo con la dotacidn de personas y de medios materiales
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disponibles y 9 de acuerdo con el principio de servicio objetivo al interés general, asi como en
funcién de las normas establecidas para tal fin.

22. Principio de transparencia y acceso a la informacion de interés general: el
funcionamiento, actuacién y estructura de la Administracion PUblica deberd ser accesible a
todos los ciudadanos, de manera que éstos, de acuerdo con la proteccidn del derecho a la
intimidad y de las declaraciones motivadas de reserva por razones de interés general, puedan
conocer en todo momento, gracias a la existencia de archivos adecuados, la informacién
generada por las Administraciones Publicas, por las organizaciones sociales que manejen
fondos publicos y por todas aquellas instituciones que realicen funciones de interés general de
acuerdo con la legislacion respectiva. Las Autoridades deberdn impulsar de oficio los
procedimientos y procurardn usar las TICS a los efectos de que los procedimientos se tramiten
con diligencia y sin dilaciones injustificadas de acuerdo con los enunciados de la Carta
iberoamericana del Gobierno Electrénico. Igualmente, se procurard potenciar el uso de
estdndares abiertos para facilitar la difusién y reutilizacién de la informacién publica o de interés
general.

23. El principio de protecciéon de la intimidad: las personas al servicio de la
Administracion Publica que manejen datos personales respetardn la vida privada vy la
integridad de las personas de acuerdo con el principio del consentimiento, prohibiéndose, de
acuerdo con los ordenamientos juridicos correspondientes, el tratamiento de los datos
personales con fines no justificados y su fransmision a personas no autorizadas.

24. El principio de debido proceso: las actuaciones administrativas se realizarén de
acuerdo con las normas de procedimiento y competencia establecidas en los ordenamientos
superiores de cada uno de los paises miembros, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

Si bien, la Constitucion no regula el derecho a la buena
administracién publica por si mismo, sicomprende algunos de los principios en
los que se basa ese derecho de manera general y en forma especifica
respecto de las funciones de los servidores publicos de las Instituciones y

oérganos de gobierno que conforman la administracion publica.

Asi, tenemos que el articulo 1 Constitucional establece:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y conlos tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidén mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantfizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entfren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad vy la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religiéon,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.
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Por su parte, los articulos 14, 16 17, 21, 108 y 109 Constitucionales
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Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se frata. En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta

se fundard en los principios generales del derecho.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicién de la autoridad civil mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio PUblico. Existird un registro inmediato de la detencién. Parrafo reformado DOF 26-03-
2019 Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accidén de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio PUblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su_detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. En casos de urgencia o
flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencién o decretar la libertad con las reservas de ley. La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio PUblico y tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podrd decretar el
arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y fiempo que la ley senale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesdario para el éxito de la investigacion,
la proteccidon de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo pedrd prorrogarse, Articulo 16. Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para protegerlos derechos de terceros.

No podrd librarse ‘orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Pdrrafo
reformado DOF 01-06-2009.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La
contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

Siempre y cuando el Ministerio PUblico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso; la duracion total del arraigo no podrd exceder los ochenta dias.
Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o mds personas,
para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio PUblico por mds de cuarenta
y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley
penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud
del Ministerio PUblico, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez
valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con la
comision de un delito.

En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién
de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio PUblico de la entidad
federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencidon de cualquier comunicacién
privada. Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y su duracién.
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La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor. Los Poderes Judiciales contardn
conjueces de control que resolverdn, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes
de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio PUblico y demds autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigirla exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetéindose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacién serd penada por la ley. En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército
podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del dueno, ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u ofros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unidn expediré las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinardn las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparaciéon del dano. Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre
estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicaciéon, asegurardn la reparacion del dafo y establecerdn los
casos en los que se requerird supervision judicial. Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberdn ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las
partes. Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federaciény las entidades federativas garantizardn la existencia de un servicio
de defensoria publica de calidad para la poblacién y asegurardn las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podrdn ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio PUblico.

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico y alas
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

La seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacion, las
entfidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad'y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién vy las
leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion vy
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuaciéon
de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacioén, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
gue desempeie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracion PUblica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podrd ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcién, delitos electorales y todos
aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.
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Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados alas Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demds servidores publicos locales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicaciéon indebidos de fondos
y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos términos
del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores publicos de quienes desempenen empleo, cargo o comisién en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos serdin responsables por el manejo indebido de recursos publices y la deuda
publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién pafrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores pUblicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
a los servidores publicos senalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico porla mera expresién de
ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor pUblico o particulares que
incurran en hechos de corrupcién, serd sancionada en los términos de la legislacién penal
aplicable. Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por sio por interpdsita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privaciéon
de la propiedad de dichos bienes, ademds de las ofras penas que correspondan;

lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores puUblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdin
en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas,
y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones.

La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos
actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacién y los érganos internos de control, o por sus homdlogos en
las entidades federativas, segln corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa-que resulte competente. Las demds faltas y sanciones administrativas, serdn
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancidon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacién, se observard lo previsto en
el articulo 94 de esta Constitucidn, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de
la Federacion en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicaciéon de recursos
publicos.
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La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificaciéon
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de conftrol. Los
entes publicos federales tendrdn érganos internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar acfos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con érganos internos de control, que tendrdn, en su
dmbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el pdarrafo anterior, y

IV.- Los tribunales de justicia administrativa impondrdn a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacidon para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes puUblicos federales, locales
o municipales. Las personas morales serdin sancionadas en los términos de esta fraccién cuando
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los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que
actien a nombre o representacién de la persona moral y en beneficio de ella. También podrd
ordenarse la suspensién de actividades, disolucidn o intervencion de la sociedad respectiva
cuando se frate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda PuUblica o
a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un
beneficio econdmico y se acredite participacion de sus dérganos de administracion, de
vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistemdtica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutard hasta que la resolucidn sea definitiva. Las leyes establecerdn los
procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos
U omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollardn auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Cualquier ciudadano, bajo su mds
estricta responsabilidad y mediante la presentacidon de elementos de prueba, podrd formular
denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les
serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de |la informaciéon en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administraciéon, ahorro e inversidén de
recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podrdn recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate ala Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccién VI, y 104, fraccion Il de esta
Constitucién, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y
directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

De la misma manera, el Poder Judicial Federal ha reconocido a la
buena administracion publica como underecho fundamental de las personas
y un principio de actuacién para los poderes publicos al emitir Tesis 1.4°.a0.5 A

((119)8 y .L4.A.14 A (119)? cuyo contenido es el siguiente:

BUENA ADMINISTRACION Pl'J’BLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona, por su propio derecho y a nombre de una asociaciéon
vecinal, que fue afectada en su vivienda por la construccidn de un edificio realizada en un
predio colindante, al observar que de los datos publicos contenidos en la pdgina de Internet
de una Alcaldia de la Ciudad de México se advertian fotos de una fachada que no
correspondia al inmueble en construccidn, presentd escrito de peticién ante la autoridad
competente en la Alcaldia para que revisara y verificara si se ajusta a derecho el trdmite
denominado "alineamiento y nimero oficial’, levado a cabo por el propietario o poseedor del
inmueble en construccién. La respuesta a la parte afectada fue en el sentido de que, conforme
al articulo 35 Bis de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, no se podia
atender su solicitud, toda vez que ni ella ni la asociacién son los titulares o causahabientes
respecto del framite referido, ademds de que no acreditaron su interés legitimo. Inconforme,
promovid juicio contencioso administrativo en el que se declard la nulidad de la resolucién
impugnada, por lo que la autoridad interpuso recurso de apelacion, en el que el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa local reconocié la validez de la sentencia, la cual fue
impugnada por aquélla mediante juicio de amparo directo.. . Criterio juridico: Este Tribunal
Colegiado de Circuito determina que cualquiera que sea la funcion desempenada por los
servidores puUblicos de la Ciudad de México, como dar respuesta a un escrito de peticidon, debe
ser conforme a la buena administraciéon publica, al constituir un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacién para los poderes publicos, el cual se vincula e
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interrelaciona con otros, como los derechos a la informacion, a la transparencia, a la tutela
judicial efectiva, de peticidn y prerrogativas de cardcter prioritario.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contiene el pardmetro de control de regularidad constitucional y por
medio de éste se incorporan derechos humanos no reconocidos en aquélla, como es el caso
del derecho humano a una buena administracion publica, el cual es reconocido en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano y en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, entre otras regulaciones. Ahora bien, ese derecho se contiene y desarrolla
sustancialmente y de manera expresa en los articulos 60 de la Constitucion Politica, 2 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica y 36 de la Ley Constitucional de
Derechos Humanos y sus Garantias, todas de la Ciudad de México, de los cuales se advierte,
entre otras cosas, que la buena administracion publica constituye un derecho fundamental de
las personas y un principio de actuacion para los poderes publicos y que con sustento en éste
se deben generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental, a fin
de contribuir a la solucién de los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales, y que toda persona servidora publica garantizard, en
el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales que
rigen la funcién publica. En ese contexto, el derecho fundamental a la buena administracion
publica también se vincula e interrelaciona con otros, como los derechos a la informacién, a la
transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y prerrogativas de cardcter prioritario,
en términos del articulo 1o. constitucional y del pardmetro de control de regularidad
constitucional, acorde con los criterios jurisprudenciales y fratados infernacionales.
Consecuentemente, los servidores publicos de la Ciudad de México, cualquiera que sea la
funcién desempenada, como dar respuesta a un escrito de peticién, deben actuar con la
conciencia de que la buena administracién pUblica constituye un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacién para los poderes publicos; de ahi que se encuentren
sujetos a una serie de principios y deberes expresos en la normatividad citada y, al mismo
tiempo, estdn obligados a aplicar las directrices en ella plasmadas, como generar acciones y
politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental a fin de combatir la corrupcion y
contribuir a la solucidon de los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PROCEDE LA REPARACION INTEGRAL
DEL DANO Y, POR ENDE, EL PAGO DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA
EL DERECHO FUNDAMENTAL A UNA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA (LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona presentd reclamacion de responsabilidad patrimonial
contra la actividad iregular de la Agencia de Gestidon Urbana y de una Alcaldia de la Ciudad
de México, con motivo del fallecimiento de su cényuge, quien al conducir una motocicleta en
un puente vehicular y derivado de su falta de mantenimiento, al pasar por un "bache”, perdié
el control e impactd confra los barrotes de contencién vy salid proyectado por encima del
puente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede la
reparacion integral del dano y, por ende, el pago de la indemnizacién por responsabilidad
patrimonial del Estado, cuando se viola el derecho fundamental a una buena administraciéon
publica, al demostrarse la concurrencia de hechos y condiciones causales enfre el dano
patrimonial causado y la actividad iregular reclamada.

Justificacién: Lo anterior, porque la buena administracidon publica es un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion para los poderes pUblicos, el cual se
vincula e interrelaciona con otros; con sustento en él deben generarse acciones y politicas
publicas erientadas a la apertura gubernamental, para contribuir a la solucidn de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y transversales. Es asi que
todo servidor publico garantizard, en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y
observancia de los principios generales y fines que rigen la funcidén publica, respetando los
valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad de las personas. En la Ciudad
de México estd garantizado el derecho referido a través de un gobierno que debe ser abierto,
infegral, honesto, fransparente, profesional, eficaz, eficiente, austero, incluyente vy resiliente,
conforme a la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién
con la Administracién PUblica (suscrita por México los dias 18 y 19 de octubre de 2013) y a los
articulos 60 de la Constitucion Politica, 20. de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion PUblica y 36 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias,
todas de la Ciudad de México. Su conformacién juridica implica una serie de principios y
directrices previstos en los articulos 109 y 134 de la Constitucion General, correlacionados con
otros contenidos en los diversos é y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
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5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; su propdsito es generar acciones y
politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental para combatir la corrupcion y
contribuir a la solucidn de los problemas publicos mediante instrumentos ciudadanos
participativos. Todas estas prevenciones implican cambios estructurales en la conformacién y
en la operacién de la administracion y son la esencia de la buena administracion. En
consecuencia, los entes puUblicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales
y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, aunado a
la actuacidn ética y responsable de cada servidor publico, conforme al precepto 6 indicado,
lo que se traduce en obligaciones y deberes especificos y puntuales, determinantes de la
obligacién de la administracion para crear condiciones de regularidad, funcionalidad, eficacia
y eficiencia en favor de los ciudadanos. Ahora bien, no acatar tales deberes conlleva la
reparacién integral del dano a la parte afectada, y en términos del articulo 1o., pdrrafo Ultimo,
de la Ley General de Victimas dicha reparacion comprende medidas de restitucion,
rehabilitaciéon, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion de las irregularidades
que generaron graves riesgos y danos consumados, como la muerte del cényuge de la
quejosa, solicitante de la reclamacién por responsabilidad patrimonial del Estado, quien debe
ser compensada econdmicamente. Lo anterior, porque es obligacién de las autoridades
demandadas dar un adecuado mantenimiento a las vias de circulacién vehicular, de acuerdo
con los articulos 15, fraccion I, 178, fraccion 1y 181, pdrrafo Ultimo, de la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México, 39, fraccidn Llll, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito
Federal abrogada, 207 Ter y 207 Quinquies, fracciones lll y IV, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal abrogado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA™ ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

De la misma forma, los principios que sostienen la Buena
Administracion Publica se contienen en diversos ordenamientos de cardcter
federal, estatal y municipal que regulan las funciones de los Servidores

PUblicos.

La Ley General del Sistema Nacional Antficorrupcién y la Ley Estatal
del Sistema Anticorrupcion de Baja California, en sus respectivos articulos 5,

de idéntica redaccion, establecen:

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales
y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico.
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Los articulos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas contienen los principios y directrices que rigen el actuar de los

servidores publicos:

Articulo 6. Todos los entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempeno de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores PuUblicos
observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el gjercicio de sus funciones, facultades y afribuciones;
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Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisidn para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion;

ll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitirdn que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de
manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos pUblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose
a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en la Constitucién;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrédn una
vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y preservardn el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general; IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan enfrar en conflicto con el
desempeno responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X. Se dbstendrdn de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o exiranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el
desempeno imparcial y objetivo en razén de intereses personales o familiares, hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses econdémicos que afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio publico y que constituyan
conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en estaLey, en forma previa a la asuncién
de cualquier empleo, cargo o comisiéon;

Xll.Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la
seleccidon, nombramiento o designacion para el servicio publico de personas con quienes
tenga parentesco por filiacién hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, y
Fraccion adicionada

Xlll. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al
Estado mexicano.

La separacion de activos o intereses econdmicos a que se refiere la fraccién Xl de
este articulo, deberd comprobarse mediante la exhibicién de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberdn incluir una cldusula que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo de ejercicio del cargo y hasta por un afo posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o comision.

Respecto a los principios y directrices que deben regir el actuar de
los funcionarios  ‘publicos del estado y municipales, la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California dispone:

Articulo 6. Todos los entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempeno de su empleo,
cargo o comisidn, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidon de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio puUblico. Para la efectiva aplicacién de
dichos principios, los Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisidén, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dddivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion;

ll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o adjenos al interés general y bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitirdn que influencias, intereses o

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




OE JUSTYc,

/\‘?’SP‘\’ 4. 4"0@
TE | JA:
2 =
A —— \_/5
T S=
BAJA CALIFORNIA

prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de
manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en la Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrdn una
vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y preservardn el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan enfrar en conflicto con el
desempeno responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones; y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al
Estado.

El articulo 4 de la Ley de Seguridad PUblica establece:

ARTICULO 4.- Las Instituciones de Seguridad PUblica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional, su actuacién se regird ademds, por los principios de legalidad,
objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto alos derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 44 de la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja

California respecto al procedimiento administrativo dispone:

ARTICULO 44.- Bases que Rigen el Procedimiento Administrativo.- Las actuaciones
administrativas que realicen los Ayuntamientos y sus Autoridades Municipales, deberdn regirse
por los principios de legalidad, igualdad, publicidad y audiencia, salvaguardando las garantias
constitucionales, de conformidad con lo que establezcan en la reglamentacion respectiva y
atendiendo a las siguientes prescripciones generales:

|- El procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio o a peticidon del
interesado. Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los intferesados ante la
Autoridad competente se presumirdn ciertas, salvo prueba en contrario, aun cuando estén
sujetas al confrol y verificacién de la propia Autoridad. Si los informes o declaraciones
proporcionados por el particular resultan falsos, se aplicardn las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las penas en que incurren aquellos que se conducen con
falsedad, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuaciéon administrativa
de la autoridad y la de los interesados se sujetard al principio de buena fe;

I.- En los procedimientos administrativos no procederd la gestion oficiosa. Quien
promueva a nombre de otro deberd acreditar su personalidad en los términos de Ley;

ll.- En los procedimientos y trémites respectivos, no se podrdn exigir mayores
formalidades y requisitos que los expresamente establecidos en los ordenamientos
reglamentarios de cada materia. Los interesados tendrdn en todo momento el derecho de
obtener informacién sobre los procedimientos y el estado en que se encuentran, asi como el
acceso a los expedientes que con motivo de sus solicitudes, o por mandato legal, formen las
Autoridades Municipales;

IV.- Sélo podrd negarse la informacion o el acceso a los expedientes, cuando esté
protegida dicha informacién por el secreto industrial, comercial o por disposicion legal; o
porque el solicitante no sea el titular o causahabiente, o no acredite su interés legitimo en el
procedimiento administrativo; o se involucren cuestiones relativas a menores de edad o de
defensa y seguridad nacional, y

V.- Las actuaciones se verificardn en las oficinas de las dependencias o entidades
competentes. En los casos en que la naturaleza de la diligencia asi lo requiera y sea necesario
o conveniente para agilizar el procedimiento, el desahogo de la diligencia podrd trasladarse a
otro sitio, previa constancia debidamente fundada y motivada de esta circunstancia.
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ARTICULO 46.- La administracién pUblica municipal se integrard con base en la
profesionalizacién del servicio publico, regido badjo los principios de legalidad, honradez,
transparencia, lealtad institucional, profesionalismo, igualdad de género, eficiencia y eficacia,
de conformidad a lo establecido en el reglamento que expida para este efecto el
Ayuntamiento.

ARTICULO 47.- Los actos y procedimientos de la administracion pUblica municipal,
se ajustardn a los principios de legalidad, simplificacion, transparencia e imparcialidad, en los
términos que establezca el reglamento correspondiente.

De la lectura de los preceptos transcritos se advierte que los
principios de la Buena Administracion Publica se contienen en los
ordenamientos que regulan el actuar de los servidores publicos, federales
estatales y municipales, y las Instituciones encargadas de la seguridad y

proteccion ciudadana.

En el caso que se resuelve, se aprecia que el procedimiento que se
le siguid a la actora tuvo origen en las acta administrativas por faltas
injustificadas de la actora a sus labores como Agente de |la Secretaria de
Seguridad PUblica Municipal de Tijuana los dias dieciseis, diecisiete, veintidods,
veintitrés y veintficinco de julio, y fres, cuatro y seis de agosto, todos del dos mil
dieciocho, levantadas por el Subjefe General de la Policia y Transito
Municipal, IV Distrito Mesa de Otay, actuaciones que obran a fojas 7 a 14 de

las copias certificadas del expediente administrativo ¥¥*sxsdEs,

En el expediente en mencion (fojas 4 y 5) se advierte también el
oficio *¥¥#****¥k; de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante el cual la Coordinadora de Recursos Humanos de la Secretaria de
Seguridad PUblica del Ayuntamiento de Tijuana remite a la Directora de la
Unidad de Investigacion y Determinacion de la Sindicatura Procuradora
Municipal del mismo Ayuntamiento los originales de las actas descritas con
anterioridad y copia simple del nombramiento de la actora, haciéndole de su

conocimiento de las faltas injustificadas de la actora con el fin de que se inicie
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el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de la actora.
En el citado oficio se advierte un sello de recibido de la Sindica Procuradora
de veintiséis de septiembre del dos mil dieciocho y otro del veintisiete de
septiembre del mismo ano de la Direccion de Investigacion y Determinacion

de esa misma dependencia.

Las actuaciones detalladas tienen eficacia probatoria plena, de
conformidad con los articulos 285, 322, fraccién V, 323 y 405 del Cédigo de
Procedimientos, aplicado supletoriamente en la materia por disposicién del

articulo 79 de la Ley del Tribunal Anterior, y se advierte que entre la fecha de
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la Ultima acta y la fecha de remision de las mismas a la autoridad

investigadora, mediaron un mes y diecinueve dics.

La demora en la remision de los documentos base del
procedimiento seguido en contra de la actora que resulté en su remocion,
contraria los principios de celeridad y eficiencia, que deben de regir en las
actuaciones de las autoridades administrativas afectando, concretamente
los principios de legalidad, seguridad juridica vy justicia en los plazos y términos
legales que derivan de los derechos fundamentales reconocidos en los

articulos 14, 16y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En efecto, las actuaciones de las autoridades de la administraciéon
publica deben de efectuarse en un plazo razonable, optfimizando los
resultados que se pretende obtener con esas actuaciones y mds aun en la
materia de responsabilidades administrativas o falta de requisitos de
permanencia, puesto que la autoridad administrativa que posee la
informacion para que se inicie la investigacion y se sancione a un servidor

pUblico pudiera retrasar sin justificacion alguna el envio de esa informacidn.

Con la dilaciéon de la auteridad administrativa no solo se perjudica
la seguridad juridica del actor, sino fambien se afecta el interés de la sociedad
de que se determine sila conducta de un elemento policiaco que sirve a la

sociedad es confraria a sus deberes y obligaciones.

Los érganos de la administracién publica y los servidores que los
conforman deben garantizar la observancia de los principios que rigen la
funcion publica, y la dilacién en la remision de los documentos necesarios
para el inicio de una investigacion, crea incertidumbre pues la dilacidon en la

investigacion, redunda también en la dilacién en la imposiciéon de la sancion.

Estas circunstancias constituyen la base para readlizar una
interpretacion del primer pdrrafo del articulo 184 de la Ley de Seguridad
PUblica conforme a la doctrina, a la Constitucion y principios del derecho
administrativo que llevan a concluir que, la prescripcion de la facultad
investigadora del Organo de Control en los asuntos en los que reciben la
denuncia o queja de las propias dependencias de la administracion publica,
empieza a contar a partir de la fecha en la administracion publica municipal
a la que pertenece el servidor publico, en este caso miembro de la institucién

policial municipal, tuvo conocimiento de los hechos o conductas que haga
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presumir una responsabilidad administrativa grave o pérdida de requisito de

permanencia.

En ese sentido, en el caso que se resuelve, se tiene el procedimiento
que se siguid a la actora fue por ausentarse de servicio sin causa justificada
por un periodo de cinco dias dentro del termino de treinta dias, el quinto dia
lo fue, el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, como consta en las actas
levantadas a la actora por el Subjefe General de Policia y Trdnsito Municipall
IV Distrito Mesa de Otay, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal , por lo que esa es la fecha que se debe de considerar que se tuvo
conocimiento de los hechos que hicieron presumir que la actora incurrié en
responsabilidad administrativa grave o en la perdida de un requisito de
permanencia, y no la de la recepcion de los documentales que se hicieron

llegar a la Contraloria Interna.

De ahi que si la Contraloria, dictd el acuerdo por el cual solicitd a
La Comision el inicio del procedimiento de separacion definitiva el veintiocho
de agosto de dos mil diecinueve y remitié la investigacion el primero de
septiembre siguiente, como se observa a fojas 81 a 89 de las constancias del
expediente del procedimiento administrativo seguido en contra de la actora,
de eficacia probatoria plena, de conformidad con los arficulos 285, 322,
fraccion VvV, 323 vy 405 del Cbédigo de Procedimientos, aplicado
supletoriaomente en la materia por disposicién del articulo 79 de la Ley del
Tribunal Anterior, dicha actuaciones fue dictada en contravencion al primer
pdrrafo del articulo 184 de la Ley de Seguridad Publica, puesto que su

facultad para hacerlo prescribid el veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

Como consecuencia de lo anterior, es evidente que si la prescripcion de
la autoridad investigadora se configurd el veinticinco de julio de dos mil diecinueve,
la emisién del acuerdo de inicio de procedimiento se encuentra viciado, lo que

resulta en que el dictado de la resolucién impugnada sea ilegal.

En las relatadas condiciones, en el presente juicio se actualiza la causal
de nulidad prevista por el articulo 83, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, ya que la
Comisién indebidamente sanciond al actor, cuando la facultad de solicitar el inicio
de procedimiento de la autoridad investigadora se enconfraba prescrita, por lo que
al derivar de una actuacion viciada, se debe declarar la nulidad de la resolucién
emitida el freinta de diciembre de dos ml dieciocho por la Comisién dentro del

expediente ¥*¥x¥x¥x¥x, seguido en contra de la actora.
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Resulta innecesario analizar los restantes motivos de inconformidad
hechos valer por la parte actora, pues sea cual fuere el resultado en nada variaria el
sentfido del presente fallo.

SEXTO.- EFECTOS. A la actora se le siguid procedimiento administrativo por
ausentarse del servicio sin causa justificada por un periodo de cinco dias dentro de
un término de treinta dias.

De la revisidn de las constancias del expediente del procedimiento de
separacion definitiva seguido en contra de la actora, no se advierte que la actora
fuera suspendida.

La actorta en ningin momento manifiesta que La Comisidn lo hubiera
suspendido o que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Tijuana le
hubiera impedido prestar el servicio por virtud del procedimiento que se le seguia.

Asi las cosas, no es procedente el pago de las prestaciones econdmicas
al actor al no acreditarse en autos que la interrupcién de la prestacién del servicio
fuera imputable a La Comisidn, resultando aplicable por analogiala siguiente tesis de
jurisprudencialo:

SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE EL REINTEGRO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES CUANDO LA INTERRUPCION TEMPORAL DE FUNCIONES DEL ELEMENTO
POLICIACO TIENE SU ORIGEN EN CAUSAS AJENAS AL SERVICIO. El articulo 50 de la Ley
de Seguridad PuUblica del Distrito Federal prevé que cuando un elemento de la policia
sea declarado sin responsabilidad en la investigacion administrativa o averiguacion
previa que se le instruya, le serdn reintegrados los salarios y prestaciones que hubiere
dejado de percibir hasta ese momento con motivo de la suspensidn temporal de
cardcter preventivo que se le impuso; sin- embargo, la hipdtesis juridica que se
comenta no se actualiza cuando lainterrupcion temporal de funciones del elemento
policiaco fiene su origen en causas ajenas al servicio, esto es, por conductas
observadas en su cardcter de particular y no como servidor publico, aun cuando en
el proceso penal incoado en su contra obtenga resolucion absolutoria por la que se
declare que no es penalmente responsable del delito que se le imputd, en razén de
que el régimen disciplinario y la suspensién temporal regulada por los articulos 49 y 50
de laley citada, estdn dirigidos a examinar y sancionar las conductas llevadas a cabo
por los policias respecto de las funciones inherentes al servicio de seguridad publica
que prestan, por cuyo incumplimiento puede afectarse a la corporacidon o a la
comunidad en general; de ahi que sea improcedente el pago de los conceptos
mencionados.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 3857/2003. Benjamin lbarra Reyes. 12 de noviembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José
Arturo Gonzdlez Vite.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xlll, enero de 2001, pdgina 271, tesis 2a. CLXXXIV/2000, de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL QUE AUTORIZA LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ELEMENTOS POLICIACOS SUJETOS A INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA O AVERIGUACION PREVIA, NO VIOLA LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA."
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84 de la Ley del Tribunal
Anterior, , se condena a la autoridad a:

1.- Reinstalar a la actora en el cargo que ostentaba antes de la resolucion
declarada nula, o

10 Epoca: Novena Epoca. Registro: 182306. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.266 A. Pagina: 1617.
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BAJA CALIFORNIA 2.- Si opta por no reinstalar la actora en el cargo que ostentaba antes de

la resolucidon declarada nula, deberd pagarle al actor en concepto de
indemnizacién la suma equivalente a TRES MESES, mds VEINTE DiAS DE SALARIO por
cada ano de servicio, de las percepciones que recibia en el momento en que se
decretd su separaciéon del cargo, debiendo entregar un desglose pormenorizado.

Al momento de efectuar la determinacién de la cantidad a pagar por
concepto de indemnizaciéon, la autoridad demandada, y aquellas autoridades
vinculadas al cumplimiento de la sentencia por razén de su funcién, deberdn
considerar el cargo que ocupaba la actora al momento de llevarse a cabo la
separacion. Todo lo anterior, con la finalidad de que se logre el cumplimiento de la
senftencia en un breve lapso, evitando dilaciones innecesarias y que resultan gravosas
para el erario publico municipal.

C) Ademds, deberd hacer la anotacién en el expediente personal del
actor, asi como informar al Registro Nacional de Seguridad Publica de que el actor
fue removido de manera injustificada del cargo como agente de la Policia Ministerial
de Estado y, conforme al aparato 6 y resolutivo tercero de su propia. resolucién,
deberd girar oficios a las autoridades que en ellos se mencionan, haciéndoles saber
el senfido de la presente sentencia, a fin de que hagan las anotaciones
correspondientes en sus registros y libros de gobierno.

Se afirma que, en caso de que opte por no reinstalar a la actora, deberd
cubrir a la demandante en concepto de indemnizacion la suma equivalente a TRES
MESES de las percepciones que recibia en el momento en que se decretd su
separacion del cargo, pues asi lo establecié la segunda Sala del Alto Tribunal en la
tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En
una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
abandona el criterio contenido en las fesis indicadas, al estimar que conforme al
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucidén emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacidn o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefensiéon al existir una prohibicion absoluta de reincorporarlos
en el servicio. Ademds, de la propia normativa constitucional se advierte la obligacién
del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o mecanismos de
delimitacion de aquellos que, por concepto de indemnizaciodn, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempenaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado
-en cualqguiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion
Xlll se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
sepdaracion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, esinconcuso que deberd recurrirse a
lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXIl del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los daios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el
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BAJA CALIFORNIA

Estado ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalaciéon. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIl, que senala que "la ley determinard los casos en que el
patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién deberd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose
en el pardmetro minimo que el patrén pagard por el despido injustificado y, mds aun,
cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempenando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto
es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXIl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la
obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el
despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de defterminar el monto que
corresponde a los servidores pUblicos sujetos al régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo pdrrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado
A, fraccion XXIl, y los pardmetros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada ano de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legall
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente senalado, puesen tales casos serd innecesario acudir a
la Constitucion, sino que la autoridad aplicard directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.!

En ese mismo supuesto, por lo que hace al pago de VEINTE DiAS POR
CADA ANO DE SERVICIO, debe computarse y pagarse desde el momento en que
inicid la relacidn administrativa hasta la fecha en que se notificd la resolucidon
impugnada, pues es cuando se separd injustificadamente a la actora de su cargo, all
no existir norma federal o local que amplie dicho periodo de pago, de conformidad
con la jurisprudencia 46/2020, emitida por la Segunda Sala de la Suprema corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 77/2020 (10a.) que a
continuacién se franscribe:

SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DiAS DE SALARIO POR CADA ANO
DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA
EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR
PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al analizar cémo debe
computarse y efectuarse el pago de veinte dias de salario por cada aio de servicio,
que forma parte de la indemnizacidn prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, pdrrafo segundo, de la Constitucion Federal, llegaron a soluciones contrarias,
puesto que para uno se realiza desde que inicid la relacidon administrativa hasta que
se decretd el cese o remocion ilegal del cargo, mientras que para otro se efectia
desde el inicid de la prestacion del servicio hasta que se ejecute el pago en
cumplimiento a la sentencia que declaré injustificada la separacioén.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establece que el pago de veinte dias por cada aio de servicio que forma
parte de la indemnizacion a que refiere el articulo 123, apartado B, fraccion XiIll,
pdrrafo segundo, de la Constitucidn Federal, debe computarse y pagarse desde el
momento en que inicié la relacién administrativa hasta la fecha en que se separd
injustificadamente al servidor puUblico de su cargo, salvo que exista norma especifica
en el ordenamiento federal o local que amplie tal periodo de pago.

"Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo . Materia(s): Constitucional.

Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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Justificacién. Lo anterior, toda vez que la porcién aludida del articulo 123
constitucional al proscribir la reincorporacién al servicio del elemento de seguridad
pUblica separado y sdlo otorgarle en caso de que la autoridad jurisdiccional declare
ilegal el cese, el derecho a recibir una indemnizacién, implica que la relacion
administrativa de aquél con el Estado debe tenerse por terminada definitivamente a
partir de la remocién, baja o separacion, subsistiendo Unicamente la posibilidad de
que se revise la legalidad del cese a fin de que el servidor publico sea o no
indemnizado. En ese senfido, la sentencia firme que declara injustificada la
separacion o remocioén del servidor publico, Unicamente conlleva el surgimiento del
derecho a la indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B, fracciéon XIl,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Federal. En consonancia, la fraccion Il del articulo
50 de la Ley Federal del Trabajo en la que se apoyd esta Sala para dar contenido al
concepto de indemnizacion, refiere expresamente que tal indemnizacion consistird
en veinte dias de salario por cada uno de los anos de servicios prestados, de lo que
se deduce que el pago correspondiente se efectuard por los anos efectivamente
laborados, puesto que ello se desprende de la locucidn “seryvicios prestados”, que
refiere al tiempo en que el tfrabajador o servidor estuvo en activo.!?

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la Ley del Tribunal
Anterior, se...

RESUELVE:

PRIMERO.-Se declara la nulidad de la resoluciéon de treinta de diciembre
de dos mil veinte, dictada por La Comisién del Servicio Profesional de Carrera en
Materia de Régimen Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana Municipal de Tijuana, en el expediente del procedimiento #¥#xdkxk,
seguido en confra de #*&#sksdes,

SEGUNDO.- Se condena a la citada autoridad a que, en caso de que
opte por la reinstalacion de *#*#xkxkxk; = gire los oficios respectivos y realice las
anotaciones que se aluden en el considerando SEXTO de este fallo vy, si opta por no
reinstalar a la actora, deberd incluir el desglose respectivo de la indemnizaciéon
constitucional de tres meses mds veinte dias por afio, conforme a los lineamientos del
referido considerando.

Noftifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segin designacion hecha
mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo
establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese
mismo ano, quien actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de
ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, que da fe.
JVM/MPAG.
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2Epoca: Décima Epoca, Registro: 2022229, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h, Materia(s):
(Constitucional, Administrativa, Laboral, Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).




ELIMINADO: Nombre de la actora en pdginas 1y 30.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de procedimiento de separacién definitiva en paginas 1, 24, 26 y 30

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio de hechos de inicio de la investigacidon administrativa en pdginas 10 y 24.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persond fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Maria del Pilar Ayala Guerrero, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, versibn que va en freinta
fojas Ufiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
arficulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos.
Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en
la ciudad de Tijuana, Baja California; a los veintiun dias del mes de abril
del dos mil veintitrés. f



