BAJA CALIFORNIA

**********1

Vs

DIRECTOR INSPECCION
VERIFICACION  MUNICIPAL
TIJUANA.

EXPEDIENTE 2258/2018 S.A.

Tijuana, Baja California, a veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce la validez de la multa impugnada.
GLOSARIO

Mandamiento de

Inspeccién:

Mandamiento de Inspeccion
*hxxtxdrtdy, de once de septiembre

de dos mil dieciocho.

Acta administrativa:

Acta Administrafivg @~ H#exsdsxss, Ao

once de septiembre de dos mil

dieciocho.

Director: Director de Inspeccidny Verificacion
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
Callifornia.

Inspectores: Inspectores de la Direccidn de

Inspeccién 'y Verificacion  del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja

California.

Ley del Tribunal Anterior:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el

siete de agosto de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos

mil veintiuno.

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros

Comerciales:

Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y
de Prestacién de Servicios para el

Municipio de Tijuana, Baja California.

Cédigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- EI once de septiembre de dos mil dieciocho, derivado del
mandamiento de inspeccidn se llevdé a cabo la visita de verificacidon en las

instalaciones de la empresa actora.




BAJA CALIFORNIA o o o .
2. — El diecisiete siguiente la actora promovid juicio contencioso

administrativo, y en la misma fecha se admitid la demanda, teniéndose como
acto impugnado las sanciones de multa y clausura conftenidas en el Acta
Administrativa y se tuvo como autoridad demandada al Director y a los

Inspectores.

3.- Se emplazd al Director e Inspectores, quienes, sostuvieron la legalidad
del acto impugnado, teniéndose por admitida la contestacién de la demanda el

catorce de octubre siguiente.

4.- Finalmente, el doce de diciembre de dos mil diecinueve se llevé a cabo
la audiencia prevista por el articulo 80 de la Ley del Tribunal Anterior, y se cité para

ori sentencia, por lo que se procede a dictar la resolucién correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana
es competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucién
impugnada es de cardcter administrativo. emitida por una autoridad municipal,
asi como por la ubicacién del domicilio sefalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién |, y 45 de la Ley del Tribunal
Anterior, aplicable por disposicién del Articulo Tercero Transitorio de la Nueva
Ley del Tribunal, publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el

veintiuno de junio y dos de julio siguientes.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado quedé debidamente acreditada en autos con la copia certificada
del acta administrativa que confiene la multa y clausura impugnada vy la

confesion del Director e Inspectores contenida sus respectivas contestaciones de
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demanda, datos que tienen eficacia probatoria en términos de los articulos 285,
fraccion lll, 322, fraccion V, 323, 400 y 405 del Cddigo de Procedimientos, de

aplicacion supletoria.

TERCERO. - Estudio. Atentos a que diversos criterios judiciales han precisado
gue la demanda es un fodo y que debe analizarse en su conjuntfo, este Juzgado
advierte que el actor alegd en el capitulo de hechos y en sus motivos de
inconformidad que cuenta con los documentfos senalados en el acta

administrativa, y con una prérroga para el trdmite de la licencia de operacion
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vigente, por lo que, desde su Optica, el mandamiento, el acta administrativa, la

multa y la clausura devienen ilegales.

La autoridad demandada al contestar el cuarto motivo de inconformidad
manifestd que el actor tframitd el permiso de operacidon provisional de su giro

comercial, dos dias después de que se levantd el acta de inspeccidn.

Punto juridico aresolver.

1. El primer punto juridico a resolver consiste en responder si el actor:

2. Contaba el actor con el permiso de operacion: para su
establecimiento comercial al momento de realizarse la inspeccion y levantarse el
acta administrativa.

Criterio.

3. No, el actor no contaba con el permiso de operaciéon
correspondiente para el funcionamiento de su establecimiento comercial al
momento de realizarse la inspeccién y el acta administrativa.

Justificacion.

4, El actor manifiesta que opera su establecimiento en virtud de que
solicitd “un plazo para framite de licencia de operacidn” y que la Tesoreria, a través
de Recaudacion, se lo ha otorgado, siendo la Ultima prérroga para obtener su
licencia la del cinco de septiembre de dos mil dieciocho y el veintiocho de

septiembre del mismo ano.

5. Para acreditar lo anterior, presentd la documental publica
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consistente en las actas de inspecciones fiscales 3y 3 de doce de
julio de dos mil diecisiete y cinco de abril de dos mil dieciocho, respectivamente,

cuyo contenido es el siguiente:
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adscrito(sb: Recﬂ‘lq_agién de-:Rentas Munici| éi‘,_,'.del H. XXl Ayg\tamiﬁ_m e Tijuana, Baja California, con oficio de habilitacior
numero (ACF 51 2o\ 4150 3\ ZO;‘ + de fecha |- A V\lo — 70 | con vigencia a partir de

a __31 = AV\lo -ZO\F expedido por el Recaudador de Rentas Municipa
en esta ciudad en cumplimiento de las disposiciones giradas por esta autoridad fiscal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 4, 57
57 Bis, 62, 65, 66, 66 bis, 74, 77 y 102 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California vigente; en relacion con los articulos 27
28, 33, 37 fracciones XXVIII, XXX y XXXIIl de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja California para el Ejercico Fiscal del 2017; tambiér
los articulos ,fraccion Il 'y 22 fracciones XXVIII, XXXV y XXXVII del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California vigente; los articulos 6 faccién I, 7 y 15 faccion IIl del Reglamento Interno de la Tesoneria Municipal de Tijuana, Baj:
California vigente; asi como los articulos 14 fraccion VI, 21, 22, 47, 48, 95 fracciones X y XI, 105 BIS del codigo Fiscal del Estado de Baje
California vigente, de aplicacion supletoria conforme al articulo 19 y 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California vigente
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expedido por el'Recaudador de Rentas

Municipal en esta ciudad en cumplimiento de las disposiciones giradas por esta autoridad fiscal en conformidad a lo dispuesto por los articulos 4, 57, 57 Bis, 62, 65, 66,

66 Bis, 74, 77, 102 y 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California vigente; en relacién con los articulos 27, 28, 33, 37 fracciones XXV, XXX y XXX
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja California para el ejercicio fiscal del 2018 y articulo 22 fracciones XXVIIl, XXXV y XXXVII del Reglamento de la
Administracién Piblica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California vigente; los articulos 6 fraccién 1, 7 y 15 fraccion Iil del Reglamento Interno de la Tesorerfa
Municipal de Tijuana, Baja California vigente; asf como los articulos 14 fraccion VI, 21, 22, 47, 48, 95 fracciones X y XI, 105 Bis del Cédigo Fiscal del Estado de Baja
California vigente de aplicacién supletoria conforme a los articulos 19 ¥ 20 de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Baja California vigente.
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Con fundamento en el articulo 52, 112y 113 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California vugﬁﬁﬁ‘&‘si‘t‘b‘m de
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s En los documentos franscritos se advierte que en esas fechas en el

K . . .
establecimiento comercial del actor se llevaron a cabo inspecciones practicadas

_-'boraberso’h‘al adscrito a la Recaudacién de Rentas Municipal de Tijuana, y en la

p[ifnerd‘de ellas en el apartado de “Observaciones” se anoté que al momento de

la inspéccién no presentd licencia de operacion, mientras que, en la segunda

~_también en el apartado de “Observaciones “se anoté que al momento de la
N

: i}Hspeccién mostro plazo vencido de veintisiete de marzo de dos mil dieciocho bajo

GCfO **********3'

7. Se observa también que ambas actas contienen diversos sellos con

la misma leyenda, de diferentes fechas y diferentes nombres, leyenda que ala lefra
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dice: "RECAUDACION DE RENTAS MUNICIPAL PLAZO PARA TRAMITE, (UN NOMBRE,
LA FECHA) UNA VEZ OBTENIDO EL PERMISO DE OPERATIVIDAD DEBERA
COMPARECER ANTE LA RECAUDACION PARA LA CANCELACION DE ESTE TRAMITE
DE LO CONTRARIO SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO.”.

8. Se observa también que el documento del cinco de abril de dos mil
dieciocho, cuenta en la parte inferior izquierda con el sello referido con fecha de
cinco de septiembre de dos mil dieciocho y el nombre de Lidia Villegas Ramirez y
en la parte superior sello, con la misma leyenda con fecha veintiocho de

septiembre del mismo ano y nombre Olivia Rodriguez Reyes.

9. El actor considera que, en virtud de esos sellos, en particular el del
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, contaba con una prérroga para el
trdmite de la licencia de operacion vigente, es decir, una especie de permiso

provisional para operar sin la licencia correspondiente:

10. La afirmacién de la actora es incorrecta. El citado sello no se refiere
a una prérroga en relacién al permiso de operacién por si mismo, en otras palabras,
no es una autorizacién para que continde el actor operando su establecimiento
comercial sin el permiso correspondiente; mds bien, se trata de un plazo que la
Recaudacion le otorga al actor para suspender el procedimiento en materia fiscall
que se inicié en las respectivas visitas y se continud prolongando con cada sello,
para incentivar que el actor tramitara el permiso de operacién ante la autoridad
correspondiente, trdmite que el actor no demostré en ningin momento haber

iniciado.

11. En efecto, de conformidad con los articulos 7 y 17 del Reglamento
para el Funcionamiento de Giros Comerciales, le corresponde al Jefe del
Departamento de Actividades Mercantiles de la Direccidn de Administraciéon
Urbana conceder, negar o condicionar las solicitudes de licencias y permisos de
inicio o modificacién de actividad mercantil, o cambio de domicilio o superficie

que se presenten ante esa Direccion:

ARTICULO 7.- Son facultades de Direccién de Administracion Urbana las siguientes:
|. Otorgar o negar en su caso, las autorizaciones de uso del suelo mediante la emisidén del
dictamen técnico respectivo. Il. Regular los espacios particulares en lo relativo a las dreas
destinadas a estacionamiento de vehiculos, otorgando o negando cuando asi proceda, las
autorizaciones correspondientes. lll. Inspeccionar, verificar y emitir dictdmenes técnicos a
efecto de que los usos a que sean sometidos los predios, terrenos y dreas ubicados en el
ferritorio municipal, cumplan con la normatividad; y IV. Atender las solicitudes, analizar,
integrar los expedientes y dictaminar, otorgando o negando en su caso con relacion a los
permisos y licencias, para instalar, operar, modificar actividades o domicilios de giros
comerciales, de servicios, industriales y especiales. V. Las demds que expresamente le
encomienden las leyes, reglamentos y acuerdos del ayuntamiento o le instruya el Presidente

ARTICULO 17.- Dentro del plazo de 5 dias hdbiles a partir de la recepcién de la
solicitud, la Direccidén de Administracion Urbana, por conducto del Departamento de
Operatividad de Actividades Mercantiles verificard la informacion contenida y la
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documentacién acompanada, ordenando las inspecciones necesarias y dictard en ese
mismo plazo, la resolucién que conceda, condicione o niegue la licencia o permiso
solicitado. Excepto los giros dependientes del Sistema de Apertura Rapida de Empresas,
para los que el plazo serd de 72 horas hdbiles.

12. El actor si bien presentd diversos documentos, tales como anuencia
de Informe preventivo condicionada de la Direccidén de Proteccién al ambiente
del Ayuntamiento de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, registro como
pequeno generador de residuos de la misma fecha, dictamen de factibilidad de
uso de suelo de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete y certificado de medias
de seguridad de veinficinco de julio de dos mil diecisiete, todos a su nomibre,
respecto de la actividad de ventas de burritos, nunca presentd la solicitud de
permiso de operacion de actividad mercantil con el que acreditara que habia
solicitado ante la autoridad municipal competente el permiso de operacién de
actividades mercantiles para su establecimiento, sdlo presentd las inspecciones
fiscales a las que se hizo referencia con antelacion, documentos que no contienen

ninguna solicitud de permiso nila ampliacién del frdmite del permiso de operacioén.

13. Elactorno presentd documento alguno en el que constara que para
el once de septiembre de dos mil dieciocho, fecha en que se realizé la inspeccion
a su establecimiento, contaban con un permiso expedido por el Deparfamento de

Actividades Mercantiles para operar su establecimiento comercial.

14.  Como se dijo con anterioridad, el plazo para trdmite de licencia de
operacidn, al que se refiere el actor en sudemanda, no constituye una autorizacion
para operar sin el respectivo permiso municipal. Asi las cosas, no es licito que los
particulares operen establecimientos comerciales anfes de que soliciten la

respectiva licencia.

15. La autoridad demandada al contestar manifestd que fue dos dias
después a la fecha en que se realizd la inspeccidn en el establecimiento del actor

cuando éste acudié a la autoridad municipal competente para solicitar el permiso
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de operacién de su establecimiento, otorgdndosele el catorce de septiembre de
dos mil dieciocho un permiso provisional por un plazo méximo de noventa dias
naturales a partir de esa fecha vy, para el efecto de documentar lo anterior exhibid
copia cerfificada del referido permiso provisional, documento que tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 285, fraccion V, 322, fraccion V,
y 404 del Cdédigo de Procedimientos, de aplicacién supletoria a la materia
contenciosa administrativa y que no fue objetado por el actor y que demuestra
que efectivamente fue hasta el catorce de septiembre de dos mil dieciocho
cuando la autoridad municipal competente le otorgd el permiso provisional de
operatividad a la actora para su establecimiento, esto es, con posterioridad a la

fecha en que se practico la visita a su establecimiento.
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16. En las relatadas condiciones, se concluye que el actor no contaba

con el permiso correspondiente para operar su establecimiento comercial para

la fecha en que se llevd a cabo la inspeccion.

17. No contradice lo anterior el hecho de que el actor exhiba recibos
de pago del Impuesto Predial y de Inspeccidén de Bomberos, asi como la Anuencia
de Impacto Ambiental el Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo, registro como
pequeno generador de residuos, certfificado de fumigaciéon y el certificado de
medidas de seguridad y prevencion de incendios, documentos todos, relativos all
local donde se encuentra su establecimiento, porque el Unico documento que
acredita que se cuenta con una autorizacién para operar un establecimiento
comercial es el permiso o licencia que emite la autoridad municipal, la cual no

presento.

18. Lo anteriormente expuesto lleva al segundo punto juridico a resolver

en el presente fallo.

Segundo punto juridico a resolver.

19. sTiene el actor interés juridico para controvertir el mandamiento, el

acta de inspeccién y la clausura?

Criterio.

20. El actor no tiene interés juridico para impugnar el mandamiento, el
acta de inspeccion nila clausura, por lo que sus argumentos tendientes a combatir
dichos actos son inoperantes.

Justificacion.

21. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
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resolver la contradiccion de tesis 418/2019 emitid la tesis de jurisprudencia 2°./J.
253/2009 en la que se establecid que, si se pretende obtener una sentencia
favorable que permita seguir realizando una actividad regulada, se debe acreditar
el interés juridico, es decir, comprobar que se cuenta con la autorizacion

correspondiente, ya sea concesion, licencia o permiso.

22. En la misma tesis se establece que si se combate también una
sancién impuesta sin contar con ese permiso o licencia, el Tribunal puede estudiar
los motivos de inconformidad, sin analizar los actos preliminares de verificacién que
antecedieron, como las actas de inspeccion y el procedimiento administrativo
sancionador, por la falta de interés juridico, debiéndose ajustar el estudio

Unicamente a la legalidad de sancion.
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23. Se franscribe para mejor ilustracion la tesis invocada:!

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION
POR LA QUE SE IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO,
AUTORIZACION O AVISO DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL
ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA.

Conforme al articulo 34, pdarrafo segundo, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cuando el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas, esto es, de aquellas que requieran de concesidn, licencia, permiso, autorizacion
0 aviso para su ejercicio, deberd acreditar su interés juridico, y de no cumplir con ese requisito el juicio
serd improcedente, por disposicion expresa del articulo 72, fraccion XI, del mismo ordenamiento, el cual
prevé como causa de improcedencia del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a que alude el segundo pdrrafo del referido
articulo 34. Sin embargo, cuando el actor ademds reclame una sancién impuesta sin contar con la
correspondiente concesién, licencia, permiso, autorizacién o aviso, el Tribunal deberd cenirse al estudio
de la sancidn, sin poder analizar los actos preliminares de verificacion que le antecedieron, como
pueden ser el acta de inicio y el consecuente procedimiento administrativo sancionador, porque esos
actos sélo puede controvertilos quien cuente con interés juridico, por lo que resultan inoperantes los
argumentos vertidos al respecto; y aunque es cierto que en la jurisdiccién contencioso administrativa
del Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder accionar, segun lo establece el
pdarrafo primero del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta, pues admite como Unica excepcion
que la pretension del actor consista en obtener una sentencia que le permita continuar realizando
actividades reguladas, supuesto en el cual la ley condiciond la posibilidad del estudio de este acto ala
existencia del documento que acredite su interés juridico, estableciendo incluso la improcedencia del
juicio.

24. En pdrrafos que anteceden se determind que el actor no
cuenta con el permiso correspondiente para operar su establecimiento, de
lo que se colige que no cuenta con interés juridico para combatir el
mandamiento y el acta de inspeccion.

25. Por ofra parte, este Juzgador considera que la falta de inferés
juridico no sélo limita el estudio de fondo por cuanto al mandamiento y el
acta administrativa, sino también por lo que hace a la clausura, que si bien
constituye una sancion, fue impuesta al actor por operar un
establecimiento comercial sin contar con el permiso correspondiente, lo
qgue impide reconocerle interés y accién para atacar la clausura del
establecimiento, dado que de hacerlo se le permitiria defender en el juicio
intereses nacidos al margen del derecho y quizd hasta lograr un titulo

aparente para explotar el giro sin observar los requisitos legales.
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26. El criterio de este Juzgador coincide con el establecido en la
tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que a contfinuacion se transcribe?:

CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. REQUISITOS PARA ACREDITAR
EL INTERES JURIDICO (LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles 89 y 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito Federal
establecen que para que opere la figura de la afirmativa ficta, es necesario que los
interesados en obtener la licencia acompanen todos los documentos y cumplidos los

1' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 165594. Instancia: Segunda Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 253/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 268. Tipo: Jurisprudencia

2, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 193739. Instancia: Primera Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1a. XV1/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999, pagina 61. Tipo: Aislada.
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requisitos, la delegacién correspondiente en un plazo mdéximo de siete dias hdbiles y previo
pago de los derechos que establezca el Cddigo Financiero del Distrito Federal deberd
expedir la licencia de funcionamiento correspondiente; transcurrido dicho plazo si no existe
respuesta de la autoridad competente, se entenderd que la solicitud ha sido aprobada en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; sin embargo, de
acuerdo con los articulos citados de esta ley, cuando por el silencio de la autoridad, el
interesado presuma que ha operado en su favor la positiva ficta, deberd solicitar para la
plena eficacia del acto presunto, en un término de hasta diez dias hdbiles, la certificacion
de que ha operado esta resolucién ficta. Si la certificacion no fuese emitida en este plazo,
la afirmativa ficta serd eficaz; y se podrd acreditar mediante la exhibicién de la solicitud del
trémite respectivo y de la peticidn que se hizo de la certificacién ante el superior jerdrquico.
Por tal motivo, sin los senalados requisitos no puede operar la positiva ficta en aquellos casos
en los que sdélo se hizo la solicitud para obtener la licencia de funcionamiento. Asi, ante la
falta de licencia, o de las constancias antes precisadas, la orden de clausura y su ejecucion
de un negocio comercial que se encuentre reglamentado y requiera de licencia que
autorice su funcionamiento, no son actos que afecten intereses juridicos del quejoso, ya que
la clausura no debe considerarse como un acto violatorio del derecho de propiedad, sino
de mantener abierto al publico en franco funcionamiento del giro, facultad que sdélo se tiene
con la licencia correspondiente o con las constancias que apoyan que operd en favor del
interesado la positiva ficta, documentales que son las que acreditan la titularidad de ese
derecho y por ende, un interés juridico legalmente tutelado.

27. Enlasrelatadas condiciones, toda vez que el actor no acredité tener
la licencia para operar su establecimiento comercial, los motivos de inconformidad
planteados para combatir el mandamiento, el acta de inspeccién y la clausura,

resultan inoperantes.

28. QUINTO. - Conforme a lo resuelto en el Considerando anterior, el
tercer motivo de inconformidad Unicamente se estudiard con relaciéon a la multa

impuesta por los Inspectores.

29. Manifiesta que se encuentra indebidamente fundada y motivada
porque no se anotaron las circunstancias, causas inmediatas o razones particulares
gue se hayan tenido en consideracion para concluir que se cometiod las supuestas
faltas, porque cuenta con la prérroga para el frdmite de la licencia de operacién,

con las frampas de grasa y el botiquin.

30. Los autoridades manifiestan que se sefalaron claramente las

circunstancias y fundamentos por los cuales se le impuso la multa y que,
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efectivamente, las mencionadas en el articulo 115 son las sanciones que se le

aplicaron.

Punto juridico a resolver en relaciéon con la multa.

31. 1.-3Se encuentran fundadas y motivadas las infracciones que dieron

lugar a la multae

Criterio.

32. Si, las infracciones que dieron lugar a la multa se encuentran

fundadas y motivadas.
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33. Conrelacion ala falta de fundamentacion y motivacion, existen
diversos criterios judiciales, como el de subsecuente insercion, que han
precisado que la garantia de fundamentacion y motivaciéon tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera gue sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidon de pertenencia légica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.2

34. De lectura del acta administrativa se advierte que las

infracciones que dieron lugar a la multa se encuentran fundadas y motivadas.

35. No solo se anotaron los preceptos considerados violados, sino
gue se hizo referencia a que el establecimiento no contaba con botiquin, ni
licencia.de operaciéon, ni con frampas de grasa y manifiesto de recoleccién

de grasa.

36. Se anotd una descripcion breve de las conductas del actor, con
lo'cual, se proporciond lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

posibilitar la defensa de la parte actora.

3 Epoca: Novena Epoca Registro: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIll, Mayo de 2006
Materia(s): Comun Tesis: I.40.A. J/43 Pdgina: 1531

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

37. En ese sentido, se le dio a conocer al actor la norma habilitante
y las razones de la decision, se expusieron los hechos relevantes para decidir
y se expuso un argumento minimo para evidenciar la subsuncion de los
hechos ala conducta, de ahi que su motivo de inconformidad sea infundado.

38. Se advierte que la actora adjunto a su demanda fotografias con
las que pretende acreditar que al momento de la imposicion de la multa
contaba con el botiquin y frampas de grasa; sin embargo, dichas fotografias,
no fienen la eficacia probatoria que pretende, puesto que su valor
demostrativo es indiciario, de conformidad con los articulos 285, fraccion VIl
y 414 del Codigo de Procedimientos, debdo a que no proporcionan la certeza
de que hubieren sido fomadas en el establecimiento del actory que hubiesen
sido tomadas el dia de la inspeccién, es decir, pudiera acreditar que al
momento de la toma fotogrdfica habia tales aditamentos, pero no es apta ni
suficiente para demostrar, cuando se tomd vy, en ese sentido, se reduce a un
indicio en cuanto al hecho de que al momento de la inspeccion se contaba
con botiquin y tframpa de grasa.

39. Por tanto, al no estar adminiculadas con ofro medo de prueba,
resulta insuficiente para probar los extremos de su pretension.

40. En los relatadas condiciones al ser infundado el motivo de
inconformidad planteado por la actora, se debe confirmar la validez de la
multa impugnada.

SEXTO. - Justificacion de la Notificacion a la parte actora. Dado que el juicio
inicié bajo la vigencia de la abrogada ley, y que la parte actora no ha sefalado
direccién de correo electrénico para recibir avisos de las notificaciones por boletin
jurisdiccional porque no estaba previsto en la ley, conforme al articulo 51, fraccién
Il, de la Nueva Ley, se encuentra plenamente justificado que, en este caso, se lleve
a cabo la nofificaciéon a la parte actora como se venia realizando hasta la entrada
en vigor de la nueva ley, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, fracciones
ll, inciso b), y lll, inciso c), de la propia ley, por carecer del referido correo
electrénico.

Por lo expuesto, con fundamento en el arficulo 82 de la Ley del Tribunall
Anterior, se...

RESUELVE:
UNICO. - Se reconoce la validez de la multa impugnada.

Notifiquese por lista a la parte actora y por oficio a las autoridades
demandadas.
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Asi_lo resolvié el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunall
Estatal de Justicia Administrativa de Baja Cadlifornia, segin designacion hecha
mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo
establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese
mismo ano, quien actia en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio
de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, Licenciada Maria del
Pilar Ayala Guerrero, quien da fe.

JAVM/MPAG.




ELIMINADO: Nombre del actor en pdginas 1, 4y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de mandamiento de inspeccién en p&gina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de actas de inspecciones en pdginas 3, 4y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Direccion del establecimiento en pdgina 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Maria del Pilar Ayala Guerrero, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo transcrito con anterioridad corresponde a una versidon publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, versibn que va en doce
fojas Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
arficulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos.
Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en
la ciudad de Tijuana, Baja California, a los veintitrés dias del mes de
marzo del'dos mil veintitrés. f



