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= JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
BAJA CALIFORNIA SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

EXPEDIENTE 207/2022 JC

Tijuana, Baja California, a veintiséis de junio de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la negatfiva ficta
impugnada porque no es requisito para otorgar la pensidn por jubilacion hacer la
peticion a la patronal; ademds se reconoce que el actor cumple los requisitos
para su procedencia y se ordena a la autoridad demandada le oforgue la

pensiéon solicitada.

GLOSARIO:

Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabagjadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Bagja

California.

Instituto: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado

de Baja California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California
publicada el dia dieciocho de junio
de dos mil veintiuno en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.

Constitucion Local: Constitucion  Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.
Ley del ISSSTECALI: Ley del Insfituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los

Trabaojadores  del  Gobierno vy
Municipios del Estado de Baqja
California publicada el diecisiete de

febrero de dos mil quince en el

Periddico Oficial del Estado de Baja
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B, del Arficulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, en Materia de
Seguridad Social publicada el
diecisiete de febrero de dos mil
quince en el Periddico Oficial del

Estado de Baja California.

Reglamento de Pensiones: Reglamento para el Otorgamiento
De Pensiones a los Asegurados del
Instituto de seguridad vy servicios
sociales de los Trabajadores del

Gobierno del Estado.

CURP: Clave Unica de Registro de

Poblacion.

Cddigo de Procedimientos: Cdédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Baja California.

ANTECENDENTES:

1.- El veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno el actor presenté a la
Junta Directiva solicitud de pension por jubilacidén como trabajador adscrito a la

Direccidn de Educacion Publica del Estado.

2.- El tres de junio de dos mil veintidos el actor promovid juicio contencioso
administrativo en contfra de la resolucion negativa ficta recaida a la solicitud de

jubilacion mencionada en el niUmero que antecede.

3.- Por acuerdo del veinficinco siguiente se admitié la demanda y se
emplazo a la Junta Directiva, a quien se le tuvo por contestada la demanda

segln proveido de ocho de septiembre siguiente.

4.- Medianfe acuerdo de dieciséis de enero de dos mil veintitres se decretd
el cierre de instruccion y se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de
cinco dias, presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una vez
transcurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes citadas
para sentencia, proveido que les fue debidamente notificado el veintisiete
siguiente siguiente, sin que ninguna de ellas ejerciera ese derecho, por lo que se

procede a dictar la resolucion correspondiente vy,
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CONSIDERANDO

BAJA CALIFORNIA
PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es

competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucion
impugnada es de cardcter administrativo emanada de una autoridad estatal
sobre pensiones y jubilaciones a cargo del Instituto, asi como por la ubicacién
del domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcién territorial de este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1, 25, 26, fraccidn lll, antepenultimo y pendltimo pdrrafo, y 62 de la
Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el veintiuno de
junio y dos de julio de dos mil veintiuno, por disposicién del punto tercero del
acuerdo del doce de mayo del presente ano, publicado en el Periddico Oficial

del Estado el veintiséis siguiente.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado.La Ley del Tribunal establece en
su articulo 62, cuarto pdarrafo, que, en los casos de negativa ficta la demanda se
podrd interponer en cualquier tiempo mientras no se dicte resolucion expresa vy si
en la ley de la materia se contempla esta figura juridica, para su configuracion
habrd de estarse al término previsto por ese ordenamiento y a falta de término
establecido, el silencio de las autoridades administrativas se considerard
resolucion negativa cuando transcurran sesenta dias naturales, contados a partir

de la solicitud o instancia.

De lo anterior se tiene que la negativa ficta se infegra con los siguientes
elementos:

a) Copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

b) El silencio de dicha autforidad para resolver la peficion hecha por la

demandante.

c) El'franscurso del plazo que la ley fije o, a falta de término, de sesenta dias
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naturales sin que la autoridad haya dado respuesta a la solicitud y la haya

notificado ala parte actora.

En el juicio que se resuelve el acto impugnado versa sobre jubilaciones a
cargo del Instituto, por lo que la ley aplicable lo es la de Ley del ISSSTECALI,
ordenamiento que no prevé la figura de la negativa ficta, por lo que el silencio
de la autoridad a la solicitud de jubilacion de la actora se entenderd como una
denegacioén tacita cuando transcurran sesenta dias naturales contados a partir
de la solicitud, de conformidad la jurisprudencia por contradiccion 5/2021,
emitida por el Pleno de este Tribunal bajo el rubro: “NEGATIVA FICTA. TRATANDOSE




BAJA CALIFORNIA

DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE UN PROCEDIMIENTO INICIADO POR
VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL PLAZO PARA QUE OPERE DEBE EMPEZAR A
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE PRESENTA TAL SOLICITUD Y NO A PARTIR DE QUE
QUEDA INTEGRADO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO™!.

Tomando en consideracién lo anterior, se tiene que los elementos de la negativa
ficta han quedado acreditados en el presente juicio con la copia certificada
exhibida por la demandada del formato oficial de solicitud del Instituto de
jubilacién con sello de recibido de veinticinco de noviembre dos mil veintiuno que
presentd la actora ante el Instituto, y con el reconocimiento que de su
presentacién ante el Instituto hizo la misma autoridad al contestar la demanda,
datos probatorios que tienen eficacia probatoria plena, de conformidad con los
articulos 285, fracciéon VI, 400 y 414 del Codigo de Procedimientos, de aplicacion
supletoria a la Ley del Tribunal, y que demuestran plenamente que la parte
actora presentd su solicitud en esa fecha, porlo que a la fecha de presentaciéon
de la demanda, transcurrieron en exceso los sesenta dias naturales que refiere el
tercer pdrrafo del referido articulo 62, sin que la autoridad demandada diera

respuesta a la solicitud efectuada.

INEGATIVA FICTA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE UN PROCEDIMIENTO
INICIADO POR VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL
PLAZO PARA QUE OPERE DEBE EMPEZASR A COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE PRESENTA TAL SOLICITUD Y
NO A PARTIR DE QUE QUEDA INTEGRADO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Hechos: Dos Salas de este Tribunal llegaron a distintas conclusiones respecto al término en que se configura
una resolucién negativa ficta por virtud de una solicitud de jubilacion presentada ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
[ISSSTECALLI]. Una Sala consider6 que se configura una resolucién negativa ficta en relacion a una solicitud
de jubilacion, cuando median mas de sesenta dias naturales sin que el instituto emita un pronunciamiento al
respecto; la otra, en cambio, considerd que se configura una resolucion negativa ficta, cuando median més de
quince dias a partir de que queda integrado el expediente administrativo. Criterio juridico: Tratandose de
actos o resoluciones gque emanen de un procedimiento iniciado por virtud de una solicitud de jubilacion ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, el plazo para que se configure una resolucion negativa ficta debe empezar a computarse a partir de
gue se presenta tal solicitud. Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
venido sosteniendo el criterio de que cuando se cuantifican plazos a las autoridades, ese plazo debe empezar a
computarse a partir de un momento que genere certeza en el particular y que evite el manejo arbitrario de la
instancia. En atencion a ello, el plazo para que se configure una resolucion negativa ficta en relacién a una
solicitud de jubilacion presentada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California debe empezar a contarse a partir de que se presenta la
solicitud, en tanto debe partir de un momento cierto e indubitable que condicione la actividad de la
administracion publica al grado de que su inactividad de lugar a esa figura, y que sobre todo, no la haga
depender su entera voluntad. De considerarse que el plazo debe empezar a computarse a partir de que el
tramite estad listo para resolucidn, la autoridad eludiria el control jurisdiccional con el solo hecho de no
substanciar las etapas que anteceden; lo cual irfa en contra de la finalidad perseguida por el legislador al
prever la figura de la negativa ficta, esto es, evitar que la Administracion Puablica eluda el control
jurisdiccional con soélo permanecer inactiva. CONTRADICCION DE TESIS 1/2021. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL JUZGADO PRIMERO Y EL JUZGADO TERCERO DE ESTE TRIBUNAL.
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BAJA CALIFORNIA
No es dbice a lo anterior, que la autoridad al dar contestacion senala que

no existe acto atribuible a ella porque la solicitud fue presentada ante autoridad
distinta, por lo que considera que no puede tenerse por configurada la negativa
ficta y que, por ende, al existir una causal de improcedencia, debe decretarse el
sobreseimiento del juicio, en los términos de los arficulos 54, fraccién VI, y 55,

fracciones lly IV, de la Ley del Tribunal.

De acuerdo al Reglamento de Pensiones en su inciso I, relativo al Instructivo
de Operaciéon del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones, en relacion a
las pensiones por jubilaciones, en su punto 1 establece la obligacion de los
particulares de efectuar la solicitud de pensiones a través de los formatos que el

propio Instituto proporciona?.

También es un hecho notorio que no estd sujeto a prueba, de conformidad
con el articulo 282 del Cédigo de Procedimientos de aplicacion supletoria en
materia administrativa, de acuerdo al articulo 31 de la Ley del Tribunal, que en los
diversos juicios tramitados ante este Juzgado en virtud de las negativas recaida a
las solicitudes de pensiones y jubilaciones, tales como el 404/2017 SA, 442/2018 SA,
295/2021 JC y 120/2022 JC, la solicitud a través del cual el Instituto inicia los tramites
es un formato oficial que la misma dependencia proporciona y que es recibido
ante el Instituto, con atencién a la Junta Directiva, en los términos del articulo 113,
fraccion IV, de la Ley de ISSSTECALI.

En estas circunstancias es evidente que, cuando el ciudadano comparece
ante el Instituto, éste le proporciona el citado formato oficial para iniciar el framite

de pensién o jubilacion.

Bajo este contexto y tomando en cuenta que la Unica facultada para
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resolver lo relativo a las solicifudes de pensiones y jubilacion de conformidad con
el arficulo 113, fraccion IV, de la Ley del ISSSTECALI es la Junta Directiva, es
evidente que en autos quedd debidamente acreditada la existencia de la
instancia afribuida a esta, quedando, ademds, debidamente integrada la
relacién juridica procesal, para los efectos del presente juicio; circunstancia que se
robustece con el criterio sostenido por el Pleno de este Tribunal al resolver el
recurso de revision interpuesto dentro del juicio niUmero 33/2020 T.S., que se invoca

como precedente.

2|l INSTRUCTIVO DE OPERACION DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES. INSTRUCTIVO DE
OPERACION CORRESPONDIENTE A LA PENSION POR JUBILACION. 1.- El asegurado solicitard a la Direccidon
General del ISSSTECALI, su Pensién por Jubilacion, utilizando el formato que en el propio Instituto le serd
proporcionado, debiendo acompanar: a) Constancias de anos de servicio.




BAJA CALIFORNIA
Por ofra parte, tampoco desvirtta la existencia de la negativa ficta

impugnada el argumento de la autoridad demandada en el senfido de que
existe una respuesta, porque la actora se encuentra en la lista de prelacién del
Instituto visible en su portal de internet, ocupando el puesto ***&F**xkk, en donde
se informa de manera transparente que su expediente se encuentra en

integracion.

El reconocimiento de la autoridad de que la solicitud de la actora se
encuentra en integracién, lejos de acreditar que se dio respuesta a su solicitud,
confirma que la autoridad demandada no habia resuelto la peticidon de la
demandada para la fecha en que se presentd la demanda ante este Juzgado, lo
que se confirma al visitar la pdagina del Instituto

http://www.issstecali.gob.mx/documentos/pensiones/2023-prelacion-magisterio-

31-03-2023.pdf, la que aparece que dl treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés

todavia no se resolvia la peticion de la actora, enconfrdndose en el puesto
*kdxkdrkd*,. Este dato tiene valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 369 y 414 del Cdédigo de Procedimientos, de aplicacién supletoria a la

materia contenciosa administrativa.

Por lo anterior, se debe tener por actudlizada la resolucion negativa ficta

combatida.

TERCERO.- Procedencia. No se advierte ninguna otra de las causales de
improcedencia a las que se refiere la Ley del Tribunal, por lo que se procede al

estudio del fondo del asunto.

CUARTO. - Estudio.Se tienen por reproducidos los agravios que hizo valer la

parte actora, atendiendo al principio de economia procesal, foda vez que la Ley
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del Tribunal no establece la obligacién de transcribirlos; sin demérito de que este
Juzgado, a fin de cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia,

resuelva lo conducente en relacidn con los mismos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2°./J.58/2010,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada en
la pagina 830, Tomo XXXI, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente al mes de mayo de dos mil diez, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".



http://www.issstecali.gob.mx/documentos/pensiones/2023-prelacion-magisterio-31-03-2023.pdf
http://www.issstecali.gob.mx/documentos/pensiones/2023-prelacion-magisterio-31-03-2023.pdf

BAJA CALIFORNIA

Antecedentes y contextualizacion de los agravios:

Como se narrd con anterioridad, el acto impugnado en este juicio consiste
en la negativa ficta que recayd a la solicitud de pensidon por jubilacién, como
maestro de educacion elemental que el veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno la actora presentd ante el Instituto.

Argumentos de los agravios.

En su Unico motivo de inconformidad la actora expresa que le causa
agravios la negativa ficta impugnada, porque relne todos y cada uno de los
requisitos legales para que el Instituto le conceda la pensidon por jubilacion, de
conformidad con el articulo 67 de la Ley del ISSSTECALI, en relacion con el

Tercero Transitorio de la Ley en Materia Social y 99 de la Constitucion Local.

Por su parte, la autoridad argumenta la negativa es vdlida porque no se
agotaron las etapas previas del procedimiento pensionario, entre las cuales se
encuentra llomar al Ejecutivo del Estado como obligado a sancionar los
acuverdos de la Junta Directiva para ser ejecutados, por lo que existe una
imposibilidad juridica y material para que se otorgue al demandante la pension
solicitada, de conformidad con los articulos 7, fraccién I, 58, 67, 113, fraccién IV,
117 de la Ley de ISSSTECALI, 5 de la Ley de Compatibilidad de Funciones,
Empleos y Comisiones para el Estado de Baja California, 66, fraccion i, 68,
fracciones I, Il, V, VI, VIl del Reglamento Interno del ISSSTECALI y IX, 70, fracciones
LILIL VYV, 6,7,8,23, del Reglamento de Pensiones.

Argumenta tambien que la solicitud debid haber sido dirigida a la patronal,

quien tiene la informacion del frabajador, y que no se cuenta con el histérico de
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cotizaciones, ni dictamen, de conformidad con los arficulos ,1, 2, 6, 9, 18, 21, 68,
71,72y 73 de'la Ley del ISSSTECALI.

Primer punto juridico a resolver.

El primer punto juridico consiste en determinar si son operantes o
inoperantes los argumentos de la autoridad demandada vertidos en la
contestacion de demanda en el sentido de que es vdlida la negativa en razon
de que no se llevaron las etapas del procedimiento de integracion del

expediente de jubilaciéon de la actora.




BAJA CALIFORNIA

Criterio.

Son inoperantes los razonamientos vertidos por la autoridad demandada
en su contestacion de demanda para justificar la negativa impugnada,
sustentadas en no haberse llevado a cabo las etapas de integracion del
expediente de jubilacion del actor, toda vez que no pueden alegarse aspectos

procesales para resolver el fondo de las pretensiones del actor.

Justificacion.

Como ya se dijo con anterioridad, la negativa ficta es una figura juridica
que se actualiza ante el silencio de la autoridad administrativa transcurrido el

plazo que la Ley de la materia o, en su caso, el que Ley del Tribunal establezca.

El silencio de la autoridad produce la denegacién de las pretensiones del
particular, es decir, una negativa tdcita asu solicitud; por lo tanto, cuando éste
opta por el juicio de nulidad, la litis versard sobre la materia de fondo de lo que
pretende el gobernado, y es al momento de contestar la demanda cuando la
autoridad expondrd las razones que justifiquen la negativa ficta relacionadas
con el fondo del asunto, sin que pueda fundar esa negativa en cuestiones
procesales que no resuelvan el mismo, porque al igual que al particular en
cuestiones procesales le precluye el derecho para argumentar situaciones

procesales que no resolvid en el plazo legal.

El Criterio de este Juzgador es acorde con la tesis 29/J. 166/2006 emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
confradiccion de tesis 91/2006 bajo el rubro “NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION”S,

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 173737. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 203. Tipo: Jurisprudencia

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.

El articulo 37, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la negativa
ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que
resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a esperar a
que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion legal, en
virtud de la cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion técita del contenido material
de su peticion. Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de la configuracion de la negativa ficta se
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BAJA CALIFORNIA
Asi, la autoridad no puede sustentar la validez de la negativa

argumentando que no se integré el expediente de jubilacién del actor, porque
no se recabd la hoja de cotizacion ni se emitié el dictamen correspondiente,
como lo refiere el articulo 23 del Reglamento de pensiones, o porque no fue
sancionado por el Ejecutivo del Estado, ya que son acciones consustanciales al

derecho de disfrute y no relativos al reconocimiento.

La oportunidad de la autoridad demandada para recabar la hoja de
cotizacion, emitir el dictamen y remitirlo al ejecutivo para su sancién, precluyé al
momento de configurarse la negativa ficta, y sila demandada omitié hacerlo, el
particular no debe de soportar la carga de la omisién de la demandada, de

hacerlo, se estaria violando el principio de eventualidad en su contra.

En efecto, el principio de eventualidad consiste en la carga que tfienen las
partes en un proceso jurisdiccional para hacer valer y aportar en la fase
oportuna todos los medios de ataque y de defensa, incluso ad cautelam, so

pena de que concluya o se clausure el ejercicio de su derecho.

Por tanto, si la autoridad demandada no habia recabado la hoja de
cotizacion y realizd el dictamen correspondiente antes de la interposicidon de la
demanda, no puede alegar que la negativa ficta es vdlida por no haberse
realizado dichas etapas porque son internas, al haber precluido su derecho para
hacerlo, en todo caso, debid haber integrado el expediente en el | plazo
concedido para contestar la demanda cuando se le emplazo, a fin de resolver

de fondo sobre el derecho solicitado y contestar en esos términos la demanda.

refiere a la determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de
fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto
de garantizar al contribuyente la definicion de su peticién y una proteccion més eficaz respecto de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la
demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad sélo podra exponer como razones
para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones
procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad
del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para
que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad
para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustentd en el plazo
legal.
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Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de
octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durén.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis.
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La parte actora no debe soportar la carga de la omision de la autoridad de

integrar el expediente, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento de

Pensiones.

De ahi que sus argumentos redunden inoperantes.

Segundo punto juridico a resolver.

El siguiente tema a resolver consiste en determinar si_para otorgar la
peticion de jubilacion por retiro del actor, era necesario hacer la solicitud a la
dependencia a la que se encuentra adscrito el actor, es decir la Direccién de

Educacién Publica del Estado.

Ciriterio.

No, no es necesario que se haga la solicitud de pension por jubilacion a al
patréon del actor al no estar establecido como requisito en la Ley del Instituto, ni

en el Reglamento de Pensiones.

Justificacion.

La demandada funda sus argumentos en |os siguientes preceptos:

Ley del ISSSTECALI

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular
el régimen de seguridad social de los trabajadores del Estado y Municipios, de conformidad con el
articulo 99, apartado B, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja Cdlifornia; y alos erganismos publicos incorporados, debiéndose aplicar:

l.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de'los Poderes del Estado y Municipios de Baja California;

Il.- Allos Trabajadores de la Educacién, personal docente de educacion bdsica, el personal
con funciones de direccién y supervision en el Estado y municipios, asi como los asesores técnico
pedagdgicos, en la Educaciéon Bdsica que imparta el Estado, su personal de apoyo y asistencia a
la educaciéon y el personal administrativo, a través de la Secretaria de Educacién y Bienestar
Social; |

Il.- A'los trabajadores y empleados de organismos que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo
del Estado sean incorporados a su régimen;

IV.- A los pensionados y pensionistas del Estado, Municipios y de organismos publicos
incorporados a que se refieren las fracciones anteriores;

V.- A los familiares derechohabientes, fanto de los trabajadores como de los pensionados
mencionados, y

VI.- Al Estado, Municipios y organismos puUblicos incorporados que se mencionan en este
Articulo.
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ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: |.- Aportaciones: Al monto que le
corresponde cubrir al Estado, Municipios, y en su caso a los organismos publicos incorporados,
como porcentaje del salario base de cotizacidn del trabajador sujeto al régimen de esta Ley, asi
como el correspondiente al pago del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad
para los pensionados y pensionistas;

Il.- Cuota: Al monto que le corresponde cubrir al trabajador sujeto al régimen de esta Ley,
equivalente a un porcentaje determinado de su salario base de cotizacién, asi como el que debe
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cubrir el pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar los servicios y prestaciones
establecidas en la presente Ley;

De conformidad con lo estfipulado en sus resolutivos Segundo y Tercero de la Sentencia
dictada con motivo de la Accién de Inconstitucionalidad 19/2015 publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California nUmero 04, Tomo CXXIl de fecha 15 de enero de 2016, Seccién I, se
declara la invalidez de la fraccidn Il del Articulo 2, en la porciéon normativa que indica “asi como el
que debe cubrir el pensionado o pensionista”.

Illl.- Ejecutivo del Estado: Al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;

IV.- Estado: A los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Baja California;

V.- Municipios: A los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada y Playas de Rosarito;

VI.- Estudio actuarial: Estudio técnico que calcula flujos esperados de egresos, ingresos y
saldos, mediante la utilizacion de estadistica, probabilidad y matemdticas financieras, con los
cuales se determina el costo actual y futuro de las obligaciones y prestaciones contingentes, asi
como la viabilidad financiera de un régimen de seguridad social;

VIl.- Familiares derechohabientes: A los familiares del trabajador o pensionado que se
senalan en los articulos 24 y 82 de esta Ley;

VIIl.- Instituto: Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagjadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California;

IX.- Ley: A la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California;

X.- Organismos PUblicos Incorporados: En su caso, las Entidades Paraestatales del Estado de
Baja Cadlifornia y las Entfidades Paramunicipales del Estado de Baja California, que por ley, por
acuerdo del Ejecutivo del Estado o por acuerdo de la Junta Directiva, sean incorporados al
régimen de seguridad social regulado por la presente ley. Noise considerardn Organismos publicos
incorporados aquellos que Unicamente tengan celebrados con el Instituto convenios para el
otorgamiento del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;

Xl.- Pensionado: Al trabajador retirado definitivamente a quien en forma especifica esta Ley
le reconozca tal cardcter;

XIl.- Pensionista: A la persona que recibe el importe de una pensién, originada por tener el
cardcter de familiar o dependiente econdmico del tfrabajador fallecido o pensionado fallecido;

Xlll.- Salario Base de Cotizacion: Es el sueldo que se tomard como base para los efectos de
ésta ley y que se integrard con el sueldo presupuestal, sobresueldo, compensaciones y demds
emolumentos con cardcter permanente que perciba el trabajador y, que para efectos de esta
Ley, el Estado, Municipios, y en su caso los organismos publicos incorporados, tienen la obligacién
de informar al Instituto;

XIV.- Salario Regulador: Al promedio del salario base de cotizacién que obtuvo el trabajador
sujeto al régimen de esta Ley, de conformidad con lo que se establezca en las Leyes que regulan a
los trabagjadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado B, del arficulo 99 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y

XV.- Trabajador: A toda persona fisica que presta al Estado, Municipios y en su caso a los
organismos publicos incorporados, un trabajo personal subordinado consistente en un servicio
material, intelectual, o de ambos géneros, independientemente del grado de preparacion técnica
requerida, para cada profesion u oficio, en virtud del nombramiento que le fuera expedido o por
el hecho de figurar en las listas de raya de los tfrabajadores.

No se considerardn como trabajadores a las personas que prestan sus servicios al Estado,
Municipios o a los organismos publicos incorporados mediante contrato sujeto a la legislacion
comun; a las que, por cualguier motivo, tfengan percepciones con cargo a partidas de honorarios
o cuyos emolumentos no estén especificados en los términos del pdarrafo anterior.

ARTICULO 6.- El Estado, Municipios y organismos pUblicos incorporados deberdn remitir al
Instituto en enero de cada ano, una relacién del personal sujeto al pago de las cuotas a que se
refiere el articulo 16 de este Ordenamiento. Asi mismo pondrdn en conocimiento del Instituto,
dentro de los quince dias siguientes a su fecha: |.- Las altas o bajas de los trabajadores; Il.- El salario
base de cotizacién de los trabajadores y, en su caso, sus modificaciones, vy lll.- Los nombres de los
familiares que los trabajadores deben senalar para disfrutar de los beneficios que esta Ley
concede. Esto Ultimo dentro, de los quince dias siguientes a la fecha de la toma de posesién del
tfrabgjador. En todo tiempo, el Estado, Municipios y organismos publicos incorporados
proporcionardn al Instituto por escrito los datos que les solicite y requiera en relacién con las
funciones que le senala esta Ley. Los funcionarios y trabajadores designados por el Estado,
Municipios u organismos publicos incorporados para el cumplimiento de estas obligaciones, serdn
responsables de los danos y perjuicios que ocasionen con sus omisiones y serdn sancionados en los
téminos de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones establecidas en diversa normatividad aplicable.
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ARTICULO 9.- Para que los beneficiarios puedan percibir las prestaciones que les
correspondan, deberdn cumplir los requisitos que esta Ley establece, los de las Leyes que regulan
a los trabajadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los Reglamentos y acuerdos
que expida el Instituto con apoyo en las mismas.

ARTICULO 18.- El Estado, Municipios y organismos pUblicos incorporados estan obligados:
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l.- A efectuar y enterar al Instituto los descuentos de las cuotas a que se refiere el Articulo 16
de esta Ley y los que el Instituto ordene con motivo de la aplicacion de la misma;

Il.- A enviar al Instituto las ndminas y recibos en que figuren los descuentos dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que deban hacerse;

ll.- A expedir los certificados y proporcionar informes que le soliciten tanto el Instituto como
los interesados;

IV.- A enterar dentro del plazo de diez dias naturales, el importe de los descuentos que el
Instituto ordene se hagan a los trabajadores por ofros adeudos con motivo de la aplicacién de
esta Ley. En caso de no enterarse las cantidades descontadas, podrdn hacerse efectivas en los
términos del articulo 22 de la presente Ley, y

V.- A informar al Instituto el salario base de cotizacidon de los trabajadores y, en su caso, sus
modificaciones.

Los servidores puUblicos encargados de cubrir salarios serdn responsables enlos términos de
esta Ley y de sus Reglamentos, de los actos y omisiones que realicen con perjuicio del Institute o de
los Trabajadores independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa que
proceda.

ARTICULO 21.- El Estado, Municipios y en su caso los organismos publicos incorporados
cubrirdn al Instituto las aportaciones sobre el salario base de cotizacion de los trabajadores,
definido por el articulo 15 de esta Ley. Dichas aportaciones se aplicardn en los rubros siguientes:

|.- Para cubrir Seguros de Enfermedades No Profesionales y de Maternidad;

Il.- Para cubrir integramente el Seguro de Accidentes de Trabagjo y Enfermedades
Profesionales, y

lIl.- Para cubrir las prestaciones senaladas en las Fracciones Il a XI y Xl a XIV del Articulo 4°
de esta Ley.

Dichas aportaciones serdn las que se establezcan en las Leyes que regulan a los
trabajadores que se sefialan en las fracciones | vy Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

ARTICULO 48.- Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, los
frabajadores que habiendo cumplido sesenta anos de edad, tuviesen quince anos de servicios
como minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto; las leyes que regulan a los trabajadores que
se sefalan en las fracciones | y ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.

ARTICULO 71.- El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, se
determinard con los porcentagjes del articulo 70 en relacion con el articulo 72 de esta Ley.

ARTICULO 72.- Para determinar el monto de la jubilacion y de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se utilizard el salario regulador que serd el promedio del salario base de cotizaciéon
que obtuvo el trabagjador sujeto al régimen de esta Ley de conformidad con lo que se establezcan
en las Leyes que regulan a los frabajadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado B, del
articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

En ningUln caso el importe gue por cuota diaria arroje el monto de la jubilacién y de las
pensiones a que se refiere el pdmafo anterior, serd menor a dos ni mayor a veinticinco veces el
Salario Minimo General vigente en la enfidad.

ARTICULO 73.- El derecho al pago de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios,
comenzard a_partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese percibido el Ultimo
sueldo por haber causado baja.
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De ninguno de los preceptos transcritos, ni de ninguno otfro de |la Ley del
ISSSTECALI, o para el caso, del Reglamento de Pensiones, deriva la obligacion de
hacer la salicitud de jubilacion a la dependencia a la que se encuentra adscrito
el frabagjador, al contrario, como quedd asentado en el Considerando Segundo
de este fallo*, en el instructivo de Operacion para el Otorgamiento de Pensiones
contenido en el inciso Il del Reglamento de Pensiones, claramente se establece
que la obligacion de presentar la solicitud es a través de los formatos que el
propio Instituto proporciona y que se presentan ante el Instituto con atencién a

la Junta Directiva, autoridad que es la facultada para conceder, negar,

4 Pagina 5 de este fallo.
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suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones, en los términos del

articulo 113, fraccién IV, de la Ley de ISSSTECALI.

Sin que sea dbice a lo anterior el argumento de la autoridad demandada
en el sentido de que la patronal es quien forma el expediente personal de cada
trabajador y tiene el registro del tiempo de servicio prestado, su categoria y su
salario mensual, puesto que esa informacién la proporciona el mismo trabajador
cuando presenta su solicitud, y de requerir diversa informacién la Junta Dlrectiva
puede solicitarla a la autoridad a través del Departamento de Pensiones del
ISSSTECALI, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Pensiones, de

insercion subsecuente:

ARTICULO 23.- El Asegurado que solicitase Jubilacién al Instituto, deberd presentar la
siguiente documentacién:

1) Solicitud por escrito de la prestacion, dirigida al Director General del Instituto.

2) Hoja de Servicios expedida por la Dependencia facultada para dar fe del tiempo
laborado por los trabajadores del Gobierno del Estado o de los Municipios u Organismos dfiliados.
En este caso, el mencionado documento constatard que el solicitante ha trabajado por espacio
de treinta anos, segun lo establece el Articulo 67 dela Ley.

Para complementar la informacién, el Departamento de Pensiones solicitard al
Departamento correspondiente del Instituto, lo siguiente:

a) Certificacién de los anos de aportaciones al Fondo de Pensiones del Instituto, por parte
del solicitante de Jubilacion.

b) En caso de reconocimiento de antigiedad, el frabajador justificard el pago de las cuotas
y aportaciones omitidas por este concepto, o bien la forma como se convino con el Instituto, su
liguidacion.

c) Certificacién del Ultimo sueldo devengado por el tfrabajador. Obtenida esta informacién
e infegrado el expediente, se procederd a elaborar el Dictamen correspondiente, notificéndose al
interesado y se continuard el procedimiento en los términos de los Articulos 7 y 8 del capitulo
anterior.

De ahi que, al no ser obligacion del frabajador hacer la solicitud de pension
por jubilacion a la pafronal © dependencia a la que se encuentra adscrito, los

argumentos de la demandada devienen infundados.

En esas condiciones, se debe declarar la nulidad de la negativa al
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actudlizarse la causal de nulidad prevista por la fraccion IV del arficulo 108 de la
Ley del Tribunal, por inexacta aplicaciéon de los articulos 1, 2, 6, 9, 18, 21, 68,71, 72
y 73 de la Ley del ISSSTECAL

QUINTO.- Precisado lo anterior, al fratarse de una negativa ficta recaida a
una solicitud de jubilacion, se debe andlizar con plenitud de jurisdiccion si la
actora cumple con los requisitos para obtener ese derecho, de conformidad

con el articulo 109, fraccion lll, de la Ley del Tribunal.
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Del andilisis de las constancias que obran en autos se aprecia que la actora

acreditdé contar con treinta anos de servicio e igual fiempo de cotizacion al
fondo de pensiones y jubilaciones, asi como contar con la edad correspondiente
al ano de la solicitud, *#**#x*x&x¥; pgrg llegar a esta conclusidon se tomd en

cuenta las siguientes consideraciones:

El arficulo 99 de la Constitucion Local dispone:

Constitucion Local.

ARTICULO 99 .- Las relaciones entre el Estado y sus servidores estardn reguladas por:

A. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, que se sujetard a los siguientes principios:

l.- Los trabajadores del Estado que sean de base, no podrdn ser cesados sino
por causa de incompetencia, mala conducta o de responsabilidad;

Il.- Las promociones de los empleados se hardn dentfro de las mismas
funciones en forma escalafonaria atendiendo a la competencia, anfigledad vy
antecedentes en el servicio;

lIl.- Serdn preferidos en los empleos del Estado, enigualdad de circunstancias,
las personas mds necesitadas econdmicamente;

IV.- La ley fijard cudles son los empleados de confianza y cudles los de base.

La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el procedimiento y el érgano
competente para dirimir los conflictos que surjan entfre el Gobierno del Estado de
Baja California y sus frabajadores.

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, que establecerd las bases
minimas para regular el régimen de seguridad social que se logra a fravés de las
aportaciones bipartitas de las cuotas del frabajador y de las aportaciones del ente
empleador, sean suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad, pensién, jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo encargado de la
seguridad social, reguldndose en su Ley y en las que corresponda, a los siguientes:

l.- A los frabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, y
a los trabgjadores de los organismos publicos incorporados conforme a los
lineamientos establecidos en la ley de la materia.

ll.- A los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el personal con funciones
de direccién y supervision en el Estados (sic) y municipios, asi como los asesores
técnicos pedagdgicos, en la Educacion Bdsica que imparta el Estado.

C. Las autoridades del orden Estatal y Municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social, de aquellos funcionarios publicos
que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de
Seguridad Publica del Estado senalan que guardan relacidon administrativa para
con el Estado, instrumentardn sistemas complementarios de seguridad social.

Se advierte que el apartado B del arficulo que se reprodujo contempla que
la Ley del ISSSTECALI establecerd las bases minimas para regular el régimen de
seguridad social que se logra a través de las aportaciones bipartitas de las
cuotas del frabajador y de las aportaciones del ente empleador, sean suficientes
para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no

profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.
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Asimismo, se aprecia que en ese mismo apartado se senala que las cuotas
y aportaciones que se enteren al organismo encargado de la seguridad social,
se regulara de acuerdo a las Leyes que se expidan de acuerdo a la
clasificaciéon de los trabajadores que se hace, observdndose que la fraccion Il se
alude a los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el personal con funciones
de direccién y supervision en el Estados (sic) y municipios, asi como los asesores

técnicos pedagdgicos, en la Educacién Bdsica que imparta el Estado.

A la fecha de la presentaciéon de la demanda vy, por ende,de la solicitud de
la jubilacidn materia del presente juicio, se encontraba vigente la Ley del

ISSSTECALI, la cual establece en sus articulos 67 y Quinto Transitorio 1o siguiente:

ARTICULO 67.-Tienen derecho a la jubilacién los frabajadores que tengan como
minimo 60 anos de edad y 30 afos de servicio e igual tiempo de conftribucién al Instituto,
en los términos de esta Ley; las leyes que regulan a los trabajadores que se seialan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.

QUINTO TRANSITORIO. - La presente Ley no afectard derechos adquiridos vy
prestaciones adquiridas con anterioridad a la presente Ley. Todos los frabajadores que
realizaron sus coftizaciones con anterioridad a'la presente Ley se jubilaran y pensionaran
de conformidad a lo establecidos en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las
fracciones | y I, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

De los articulos transcritos se advierte que tienen derecho a la jubilacion los
trabajadores que tengan como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucidn al Instituto, y que los frabajadores que realizaron
cofizaciones con anferioridad a la enfrada en vigor de dicha Ley se jubilardn o
pensionaran de conformidad con lo establecido en los articulos transitorios de la

Ley en Materia de Seguridad Social.

En el caso de estudio, al formar parte la demandante de los trabajadores
de la educacion, a que se refiere el articulo 99, Apartado B , fraccion Il de la
Constitucion Local es aplicable la Ley en Materia de Seguridad Social, la que

dispone ensus articulos 1, Segundo y Tercero Transitorio lo siguiente

Ley en Materia de Seguridad Social

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto regular el régimen de seguridad social, de aquellos trabajadores de la
educacion, su personal docente de Educacién Bdsica, el personal con funciones
de direccién y supervisidn en el Estado y municipios, asi como los asesores técnico
pedagdgicos, en la Educacion Bdsica que imparta el Estado, su personal de apoyo
y asistencia a la educacién y el personal administrativo, que refieren la fraccién I,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja Cadlifornia, de manera complementaria y acorde a los derechos vy
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obligaciones que contempla la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

SEGUNDO TRANSITORIO. - Se entenderd& por:

I.- Nuevas generaciones, a todo trabajador que ingrese al régimen de
seguridad social conforme al presente ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacién actual, aquellos trabajadores que, a la fecha de entrada en
vigor del presente ordenamiento, se encuentren cotizando al fondo de pensiones y
jubilaciones del Instituto.

TERCERO. - Los requisitos para pensionarse por jubilacién, serdn los siguientes:
Reforma

Generaciéon Actual

Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de confribucidon al Instituto y al
menos contar con la edad minima que se sefidla en la siguiente tabla de

gradualidad:
ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA
REQUERIDA

2016 51 anos
2017-2018 52 anos
2019-2020 53 anos
2021-2022 54 anos
2023-2024 55 anos
2025-2026 56 anos
2027-2028 57 anos
2029-2030 58 anos
2031-2032 59 anos
2017-2018 52 anos

2033 en adelante 60 anos

El trabajador que en el ano de jubilacién cumpla con el requisito de 30 anos
de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, la edad minima requerida
gue le marca el ano de jubilacion quedard fija para tales efectos.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmisidén por fallecimiento.

Nuevas Generaciones

Requisito: 65 anos de edad y 30 anos de servicio e igual fiempo de
conftribucién al Instituto.

Monto:  100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmisidén por fallecimiento.

De la lectura de los preceptos franscritos se advierte que se establece

como deberd clasificarse a aquellos frabajadores de la educaciéon que a la
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enfrada en vigor de esa Ley se encontraban cotizando para el fondo de

pensiones y jubilaciones, para efecto de los requisitos con los que deben de

contar para su procedencia.

Lo demandante forma parte de la GENERACION ACTUAL, ya que se
encontraba cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones al momento de la
enfrada en vigor de la Ley de ISSSTECALI y de la Ley en Materia de Seguridad
Social, por lo que, bajo este contexto, los requisitos que debe acreditar tener
cumplidos para la procedencia de la jubilacion a la presentacion de la

demanda son los siguientes:

a.- Cuando menos 30 anos de servicio.
b.- Cuando menos 30 ainos de contribucion al Instituto y;

c.- Contar al menos con, 54 anos de edad.

Ahora bien, del estudio de las constancias que conforman los autos se
advierte la copia cerfificada del expediente administrativo formado con motivo
de la solicitud formulada al Instituto el veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno por el actor exhibida por la autoridad demandada, en la que se hace
constar que son copias fiel y exactas de los documentos que en original obran
bajo el resguardo del Instituto, documental en la que se advierten los siguientes

documentos:

1.- Solicitud de pensién por jubilacion de veinticinco de noviembre de dos

mil veintiuno presentada por el actor *#x#xsisk,

2.- Hoja de servicio del veintidds de octubre de dos mil veintiuno en la que

la Jefa del Departamento de Administracion Personal del Gobierno del Estado,

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N

hace constar ‘que el actor se desempend como maestro de educacion
elemental de base adscrito a la Direccion de Educacion PUblica del Estado del
primero de octubre de mil novecientos noventa t uno al primero de septiembre
de dos mil doce y como maestro “A” de educacion elemental de base adscrito
a la misma Direccion del primero de septiembre de dos mil doce al veintidds de

octubre de dos mil veintiuno.

3.- Credencial de elector del actor **¥*x&*xd*, expedida por el Instituto

Nacional Electoral de la que se aprecia su fecha de nacimiento y CURP.




BAJA CALIFORNIA
4 -Constancia de la CURP del Actor inscrita el frece de diciembre de dos mil

noventa y nueve.

5.- Constancia de Situacion fiscal expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

nombre del actor.

6.- Acta de nacimiento expedida por el Registro Civil de la Ciudad de

México del actor en la que consta que nacid el ***¥*x*&xx, an g| Distrito Federall.

Esta Instrumental tiene valor probatorio pleno en los términos de los articulos
con los articulos 285, fraccién lll, 322, fracciones Il y V, y 323 del Cddigo de
Procedimientos, de aplicacién supletoria a la materia, de conformidad con los
articulos 41 y 103 de la Ley del Tribunal, al ser una documental publica que
contienela certificacion de constancias que obran en los archivos publicos de la
autoridad demandada.

Obran también en el sumario dos informes de autoridad del Director
General de Prestaciones Econédmicas y Sociales del ISSSTECALI de nueve y doce
de noviembre de dos mil veintidés, en los que respectivamente informa lo

siguiente:

l.- Que de acuerdo a los Registros obrantes en el Fondo de Pensiones que
administra el Instituto y lainformacion proporcionada por el Departamento de
Historico de Cotizaciones, a la fecha de la solicitud de pensidon por jubilacion
del actor presentada el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el

tiempo efectivo cotizado a dicho fondo es de treinta anos y veinticinco dias.

Il.- Que para el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno el actor se
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enconfraba registrado en el Instituto como trabajador activo; que no se habia
recibido comunicado de la patronal informado de la baja del actor y que para
la fecha mencionada el actor cumplia el requisito de edad para obtener una

pension por jubilacion.

Los informes de mérito tienen valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 285, fraccion I, 323, 318 y 405 del Cédigo de Procedimientos, de
aplicacion supletoria, en los términos de los articulos 41 y 103 de la Ley del
Tribunal, pues son hechos que la autoridad conoce por razén de su funcion, y

no se encuentran contradichos por ofros datos que obran en autos.
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Ahora bien, el requisito marcado en el inciso a) se demuestra en autos

con la hoja de servicio que obra en el expediente administrativo mencionado
con antelacion y que acredita que el actor a la fecha de expedicidon de ese

documento contaba con freinta anos de servicio.

De la misma forma, el requisito establecido en el inciso b) se configurd en
autos con el informe precisado en numero |, que acredita que a la fecha de
presentacion de la solicitud de pensidn por jubilacion el actor habia cotizado

treinta anos y veinticinco dias al fondo de Pensiones.

Finalmente, el requisito establecido en el inciso c) quedd acreditado en
autos con el acta de nacimiento, la constancia de la CURP y la credencial
electoral expedida por el Instituto Nacional Electoral, que demuestran que el
actor nacié el **#x&xx¥xk,  nor lo que a la fecha de la presentacién de la
solicitud el actor contaba con *#*#x#xExks “cyatro meses y dieciocho dias, lo
que corrobora el Informe marcado con el nUmero ll, en el que afirma suscritor
que el actor cumple con el requisito de edad para obtener la pensidbn por

jubilacién.

En ese sentido, al acreditarse en autos que la demandante reune los
requisitos establecidos en los articulos 67 de la Ley del ISSSTECALI y Segundo y
Tercero Transitorio de la Ley en Materia de Seguridad Social, se deberd condenar
a la autoridad a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte actora la
jubilacién que solicité el veinficinco de noviembre de dos mil veintiuno, de

conformidad conlel articulo 113, fraccion lll, de la Ley del ISSSTECALL.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 109 de la Ley del Tribunal es

deresolvery se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la nulidad de la negativa impugnada.

SEGUNDO.- Se reconoce que *#**¥¥*x¥¥, rene los requisitos para acceder a

una pension por jubilacion, de conformidad con el considerando Quinto de este

fallo.
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TERCERO.- Se condena a la Junta Directiva a emitir un acuerdo a través del

cual conceda al demandante la Pensidon por Jubilaciéon solicitada el veinticinco

de noviembre de dos mil veintiuno.
Notifiquese a las partes por Boletin Jurisdiccional.

Asi 1o resolvid el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segin designacion
hecha mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde
con lo establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio
de ese mismo ano, quien actua en funciones de Juez de Primera Instancia por
ministerio de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja Cadlifornia, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junid de dos mil veintiuno, quien
firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Maria del Pilar

Ayala Guerrero, quien da fe.
JVM/MPAG
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdginas 1, 17y 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Puesto en pdgina 6.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Edad en pdginas 14y 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha de nacimiento en pdginas 18y 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Angélica Islas Herndndez, Secretaria de Acuerdos adscrita
al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que lo
transcrito con anterioridad corresponde a una version publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en veinte
fojas Ufiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los dieciséis dias del
mes de octubre del'dos mil veintitrés.




