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Tijuana, Baja California, a seis de julio de dos mil veintidds.
SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce la validez de la resolucién
combatida.
GLOSARIO:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
Cadlifornia, publica da en el Periddico
Oficial del Estado el siete de agosto de
dos mil diecisiete.

Ley del Tribunal Anterior

Nueva Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  Cadlifornia,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja
Cdlifornia.

Ley que Reglamenta

Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios PuUblicos del Estado de Baja

Ley de las Comisiones

Califomnia.

Ley de Ingresos Ley de Ingresos del Estado de Baja
Cdlifornia para el Ejercicio Fiscal 2019.

Cadigo Fiscal Coédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

CPC Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja Cadlifornia.

CESPT Comisién Estatal de Servicios PUblicos
de Tijuana.

Comisiones Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos del Estado de Baja California.

Director Director General de la Comisién Estatall

de Servicios PUblicos de Tijuana

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El veintisiete de marzo de dos mil diecinueve el Director resolvié que
era procedente la inconformidad presentada por la parte actora contra la factura
ThkxkxkErky, de la cuentq *EExExkExdk;  porque carece de facultades para cobrar
periodos anteriores al facturado, por lo que la dejé sin efectos y emitié una nueva
gue contenia Unicamente el consumo del periodo, concediéndole un plazo de
quince dias naturales para su pago, contados a partir de que se le entregara la
nueva factura.

2.- El primero de julio de dos mil diecinueve la parte actora promovid el
presente juicio sefialando como acto impugnado dicha resolucién.

3.- Por acuerdo de freinta de octrubre de dos mil diecinueve se admitid
la-demanda y se emplazd al Director, quien, al contestar la demanda, sostuvo la
legalidad de su actuacion.

4.- El veintinueve de septiembre de dos mil veinte se proveyd respecto a
la eitacién para sentencia sin que haya pendiente promociones para acordar,
razén por la cual se estd en condiciones de dictar la resolucidn correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es
competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucidn
impugnada es de cardcter fiscal emanada de una autoridad estatal, con motivo de
la prestacion del servicio de agua potable y asi como por la ubicacion del domicilio
senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de
este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccion
IX, antepenultimo y penultimo pdarrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior,
aplicable por disposicion del Articulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley
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- del %ﬁbunol, publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el
3 TE J 'é@ico Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal
%v Stados el veintiuno de junio y dos de julio siguientes.
¥ == SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La existencia de la resolucion
impugnada queddé debidamente acreditada en autos con la copia certificada que
BAJA CALIFORNHIbi6 o autoridad demandada y el reconocimiento expreso que de la misma
realizé al contestar la demanda, en términos de lo dispuesto por los articulos 322,
fraccién V, 323, 400, 405 y 414 del CPC, de aplicacién supletoria a la Ley del Tribunal
Anterior.

TERCERO.-Estudio. Se procede al estudio conjunto de los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora, en los que substancialmente alega
que se inconformd en contra del importe y consumo contenidos en la aludida
factura, limitdndose la autoridad a exponer que la factura inconformada no
contiene un crédito fiscal y que el recurrente negd haber consumido agua,
circunstancia que, dice, es falso.

Alega en el primer motivo de inconformidad que, si la Comision aduce
que existe faltfa de pago por un supuesto consumo por periodos anteriores,
considera que la autoridad se encontraba facultada para iniciar el procedimiento
econdmico coactivo lo que no acontecid, pues, dice, fue hasta la emisidon de la
resolucién controvertida que de manera expresa la autoridad expone que dichos
conceptos deben regir para su cobro pero sin darle a conocer los motives por los
cuales arribo a dichas cantidades.

Refiere que su pretension no ha sido satisfecha ya que la auteridad no
ha dejado sin efecto la totalidad del crédito fiscal impugnado, porque dicta una
supuesta nulidad de la factura impugnada por el consumo del servicio de agua
potable por meses anteriores, para efectos de que con posterioridad se dicte una
nueva resolucién determinante del crédito, como se advierte del punto resolutivo
tercero de la resolucion impugnada, por lo que, considera que la autoridad
demandada, no ha dejado sin efectos en su totalidad el crédito fiscal impugnado,
buscando Unicamente corregir su actuar y emitir de nueva cuenta un crédito fiscal
subsanando las irregularidades de las resoluciones impugnadas en su escrito inicial
del inconformidad.

Explica que, si bien es cierto que se declard la nulidad respecto de la
factura en contra de la cual se inconformé, no asi la del crédito contenida en ella,
pues emite dos nuevos actos administratives, una factura nueva y el cdlculo lo turna
a la Subrecaudacién de Rentas del Estado, segun refiere en el resolutivo tercero.

Por ofra parte, considera que, confrario a lo resuelto, la demandada es
competente para hacer la determinacioén del crédito fiscal, de conformidad con el
articulo 21 de la ley de Las Comisiones que dice que las Comisiones determinardn el
crédito fiscal y el cobro se realizard por conducto de las oficinas recaudadoras del
Estado, conforme al Cdédigo Fiscal, que podrdn hacer uso del procedimiento
econdmico coactivo y al obtener el pago entregardn a las comisiones las sumas
recaudadas.

En el segundo motivo de inconformidad considera que la resolucion
carece de una adecuada y debida fundamentacidon y motivacién, pues la
resolucién, a juicio de la parte actora, da una ilegal y ambigua contestacién a la
inconformidad planteada, sin analizar y resolver conforme a derecho, puesto que,
sostiene, omitid decir los. motivos y fundamentos que estima a fin de obtener las
cantidades contenidas en la factura sobre la cual se inconformaé.

Refiere la parte actora que la autoridad no hace un estudio exhaustivo
del planteamiento del recurrente, pues Unicamente se enfocé en hacer
declaraciones sin que existieran constancias documentales que sustenten sus
argumentos, lo que, desde su éptica, conlleva declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion y por ciertos los agravios planteados en la inconformidad.

En el tercer motivo de inconformidad alega que resulta ilegal la
determinacion controvertida toda vez que la autoridad omitid precisar o exhibir el
acuerdo, orden y/o oficio en donde conste la solicitud hacia la persona encargada
de realizar la lectura del medidor que determiné el consumo de agua en el
presente caso, tal como lo establece el articulo 59 de la Ley que Reglamenta, por lo
gue no se encuentra adecuada y debidamente fundada o motivada.

En su cuarto motfivo de inconformidad alega que la autoridad no
reconoce ni acepta que el adeudo se encuentra subjudice, esto es, conocerse la
verdad legal respecto a la procedencia o improcedencia para su determinaciéon y
cobro, razdn por la cual le causa perjuicio la resolucion recaida a la inconformidad
presentada, asi como el crédito fiscal que se pretende cobrar, ya que, al momento
de acudir a la ventanilla de pago de la CESPT le informaron que no podian recibir
ningun pago por los derechos generados por el consumo de agua respecto del
periodo corriente, en virtud de existir un adeudo que fiene que ser liquidado
primero.
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%, En los motivos de inconformidad quinto al décimo primero refiere
TE Jv‘ gpnes en las que incurrié la autoridad demandada al emitir la factura en
g de la que se inconformo.
- X Asi, argumenta en el quinto motivo de inconformidad que la autoridad
\ﬁ./f/_ﬂto fundamentd su competencia para liquidar, fijar las bases y determinar el crédito
BAJA CALIFORQIATenido en la factura mencionada.

En el sexto motivo de inconformidad refiere que la factura de mérito
carece de la firma del funcionario competente.

En el séptimo motivo de inconformidad alega que la factura no se
encuentra fundada ni motivada con lo que transgrede el principio de legalidad
consagrado en la carta magna, dejdndolo en estado de indefensién.

En el octavo motivo de inconformidad argumenta que en la factura de
mérito no se senalaron con precision las circunstancia especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién de la factura, ya que carece de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
en las que se realizd la lectura del medidor, asi como los datos del personal que
realizé el procedimiento de lectura del medidor de su domicilio que permita concluir
que el consumo registrado en la factura es real.

En el noveno motivo de inconformidad repite las violaciones expresadas
en el tercer motivo de inconformidad y agrega que la autoridad también omitidé
precisar o exhibir el acta circunstanciada o acta simple donde conste las
circunstancias de tiempo modo vy lugar en las que se llevé a cabo la lectura del
medidor que existe en su domicilio.

En el décimo motivo de inconformidad expresa que en la factura no se
consignaron los elementos minimos para precisar la actualizaciéon mensual a que se
refiere el articulo 11 de la ley de Ingresos de las tarifas y cuotas para determinar en
cantidad liguida el crédito fiscal.

En el décimo primer motivo de inconformidad refiere que debido a las
ilegalidades aludidas en los motivos de inconformidad. arriba resenados, es
igualmente ilegal la instalacion de un reductor- tapon en la toma de agua instalada
en su domicilio.

En el décimo segundo motivo de inconformidad la parte actora se
siente agraviada al no poder readlizar 10s pagos subsecuentes del concepto
""consumo del periodo’’ en las tiendas de autoservicio, unidades interbancarias, asi
como en las maquinas electrénicas de recepcion de pago de la Comision Estatal
de servicios pUblicos de Tijuana.

Para este Juzgador los motivos de inconformidad son inoperantes, segun
se expondrd a continuacion.

El Pleno de este Circuito del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis de subsecuente insercion, establece que la
obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua tiene el cardcter de fiscal
y precisa que dicha obligacion se refleja al emitirse el recibo o la factura por el
cobro correspondiente,; mismo que tendra el caracter de crédito fiscal.

RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN
CREDITO FISCAL QUE NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articulos 3, 7, 8 y 23
del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, en relaciéon con el numeral 22 de la Ley
de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de dicha entidad federativa
(abrogadal), los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro de agua
potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho, porque conforme al articulo 7
mencionado, poseen ese cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes
fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus funciones de derecho publico, asi
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico; de ahi que los
derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los
servicios publicos y estdn comprendidos en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese contexto, el pago por
consumo de agua constituye una contribucion en su modalidad de derecho a cargo de
los particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito fiscal, en atencién a la
legislacion especial que rige el acto (Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos del Estado de Baja California), la cual establece que la obligacion de pago de
las cuotas por consumo de agua tendrd el cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la
obligacién de pago por consumo de agua potable se refleja al emitirse el recibo o la
factura por el cobro correspondiente, éstos no constituyen una resolucidon definitiva
impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términos del articulo 22
de la Ley que lo rige, porque previamente debe acudirse al recurso de inconformidad
que establece el articulo 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de agua potable, ya que en
la parte final del pdrrafo primero de este Ultimo precepto legal, se establece
expresamente como consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de agua
mediante la inconformidad, que la factura quedard firme para todos los efectos legales
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TE Jﬁro”‘lo inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el principio de
plidad de las normas que en el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de
~— %@o’rable en el Estado de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el
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~\Z—rumeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado, dada la
BAJA CAUFOQmpo’roﬁedod de agotar el recurso previsto en la legislacion especial. Por tanto, los
recibos o facturas de pago por consumo de agua no constituyen un acto administrativo

definitivo impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.!

El articulo 217, pdarrafo segundo, de la Ley de Amparo, dispone lo siguiente:

Articulo 217.- (...)

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, fribunales militares
y judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

(...)

Del anterior criterio Jurisprudencial se advierte que la factura no tiene un
cardcter informativo, sino que constituye la determinacién de la obligacién fiscal en
cantidad liquida realizada por la autoridad fiscal.

Para Luis Humberto Delgadillo, el acto de precision del cuanfum de la
obligacién fiscal se denomina determinacion fiscal, lo que da nacimiento al crédito
fiscal y senala:

"Lo anterior significa que el momento del nacimiento de la obligacion fiscal
es uno; el del crédito fiscal es otro y el momento de la exigibilidad es otro posterior. Asi,
en el primer caso nace cuando se actualiza la hipdtesis de hecho o de derecho prevista
en la ley; en cambio, la exigibilidad de dicha obligacion requiere que primero se haya
determinado el crédito y que después se agote el término para el pago del mismo.

(...)

Durante mucho tiempo se discutid respecto a la naturaleza de la
determinacién, fratando de precisar si solamente era declarativa o constitutiva del
crédito fiscal, discusidén que se desarrolld en nuestro pais debido a la distincion que se
hacia en el Cddigo Fiscal respectivo de los . conceptos de obligacion fiscal y crédito
fiscal, los cuales eran claros respecto de 'una y ofra figura: la obligacion nacia con la
realizacion del hecho generador, y el crédito fiscal con el acto de determinacién".?

Agrega gque no es suficiente sélo el nacimiento de la obligacion para
proceder a su recaudacién sino que debe ser previaomente determinado en cantfidad
liquida y que transcurra la época de pago. Se transcribe:

"Por la naturaleza de la obligacién tributaria sustantiva se deduce que no es
suficiente el solo nacimiento de la obligacion para proceder a la recaudacién, puesto
que con la realizacién del hecho imponible no sélo podemos aseverar que una
obligacién en abstracto ha nacido, también podemos tener la seguridad de quiénes son
los sujetos del impuesto,"y quizds qué tarifa podemos aplicar, asi como también sobre
qué base se va.a aplicar dicha tarifa. Pero adn con todos estos elementos todavia es
necesario efectuar las operaciones para determinar la cantidad especifica que
constituye la deuda o crédito fiscal. A ese acto de precision del cuantum de la
obligacién se le denomina determinacion fiscal.3

Por su parte, Raull Rodriguez Lobato4 menciona que la exigibilidad de la
obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacidn, aun en contra
de la veluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de
pago, por lo tanto, refiere, mientras no se venza o transcurra la época de pago la
obligacién fiscal no es exigible por el sujeto activo.

La parte actora se duele de que se haya inconformado en contra del
importe y consumo contenidos en la factura, sin que la autoridad hubiere atendido
sus alegaciones; que la resolucion no se encuentra fundada ni motivada; que es
ambigua, inexacta, carente de exhaustividad. Que realiza declaraciones sin
constancias documentales que sustenten sus argumentos, pues no exhibe el
acuerdo, orden y/o oficio en donde conste la solicitud hacia la persona encargada
de realizar la lectura del medido que determind el consumo de agua en el presente
Caso.
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Que la autoridad debid iniciar el procedimiento econdmico coactivo si
consideraba que existia falta de pago por un supuesto consumo por periodos
anteriores y que en la resolucién controvertida la autoridad expone que dichos

1Décima Epoca,, Registro: 2017704, Plenos de Circuito, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |, Tesis: PC.XV. J/33 A (10a.), Pagina: 2200.

2Delgadillo, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 5a Ed., Editorial Limusa, México, 2008, pdg. 102
30p. cit, pag. 101.

4Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2a Ed., Editorial Oxford, México, 2003, pags. 127.
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Que al emitir la factura recurrida la autoridad incurrié en violaciones al
- ocedimiento, ya que ademds de carecer de fundamentacion y motivacién,
%.f/?orece de la fundamentacién de su competencia para emitirla asi como de su

BAJA CALIFORRMQ. de las formalidades en el procedimiento para tomar las lectura del medidor y

de los elementos que sirvieron para hacer la actualizacidn mensual de la tarifa vy
cuota aplicadas.

Sin embargo, contrario al sentir de la parte actora, en la inconformidad
combatida, la autoridad no sostuvo el importe y consumo contenidos en la factura,
mucho menos realizd una determinacién, por el contrario, determind que la
inconformidad era procedente porque contenia cantidades distintas y adicionales
a las del consumo del periodo corriente, lo que considerd no se encontraba
ajustado a derecho, pues el organismo, dijo, no tiene facultad de cobrar al usuario
adeudos de meses anteriores y recargos, en términos de lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley de las Comisiones, ordenando que se expidiera una nueva factura
Unicamente por el consumo corriente del periodo, otorgando al usuario un plazo de
quince dias naturales para su pago.

Sobre los conceptos de adeudos de periodos anteriores y recargos, se
limité a sefalar que, en caso de que se determinara el incumplimiento de facturas
anteriores, serdn exigibles por la autoridad fiscal recaudadora del estado, pues
dichas determinaciones, a su juicio, habian quedado firmes. De ahi que en los
resolutivos refiere que deberd turnarse a la Subrecaudacion de Rentas adscrita a
ese organismo para que requiera pago al usuario.

Por tanto, si la autoridad resolvié que la Comisién no estd facultada para
cobrar al usuario los adeudos de meses anteriores y recargos calculados quedando
sin efectos la factura recurrida, los argumentos expuestos en la demanda no
guardan relacién con lo resuelto por la autoridad, lo que torna inoperantes sus
motivos de inconformidad.

Al respecto, debe decirse que el andlisis del caso se realizd a partir de la
premisa de que la factura es una determinacion del crédito fiscal a cargo del
particular con motivo de los derechos. por consumo de agua potable vy
alcantarillado, segin el criterio jurisprudencial invocado, y el acto de precisién del
cuantum de la obligacién fiscal se denomina determinacién fiscal, lo que da
nacimiento, precisamente, al crédito fiscal, acorde con los doctrinarios invocados,
lo cual lleva a concluir vdlidamente que al haberse declarado la nulidad de la
referida factura, el crédito fiscal, como tal dejé de existir.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el demandante alega que el
crédito fiscal aun subsiste, dadas las causas que originaron la declaracién de
nulidad controvertida; empero, debe precisarse que no se trata de un crédito fiscal,
como erréneamente lo refiere, sino de tantas resoluciones como facturas no
cubiertas haya emitido la autoridad fiscal, las cuales corresponderd a la autoridad
exactora requerir de pago, conforme a lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 111 @
115 del Cddigo Fiscal que son del tenor siguiente:

Articulo 23.- Son créditos fiscales las obligaciones determinadas en cantidad
liquida que tfiene derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de confribuciones o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aguellos a los que las leyes les den ese cardcter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta propia a ajena.

(...)

Articulo 24.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo
establecidos enlas Disposiciones respectivas, determina que el crédito sea exigible.
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Articulo 111.- Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por la Ley,
mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Asi mismo, se hardn efectivos a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion:

l.- Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades judiciales o
administrativas;

IIl.- Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, excepcidén hecha
de las sefaladas en las fracciones | y lll del Articulo 78 de este Codigo, en cuyo caso se
ordenard la aplicacion al pago;

lll.- La responsabilidad civil en que incurran los administradores de fondos
pUblicos del Estado;

IV.- Las fianzas constituidas por disposicion de la Ley o por acuerdo de las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sean exigibles y cuyo cobro ordene la
autoridad competente; y
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O V.- Los adeudos derivados de concesiones o confratos celebrados con el
TE Jﬂ?o del Estado y sus organismos descentralizados, salvo pacto expreso en
ontrafio.
p— U_g
—V—y Articulo 112.- Los vencimientos que ocurran durante el Procedimiento,

BAJA CALIFOmlA’SO recargos, gastos de ejecucién y cualesquiera otros, se hardn efectivos con el
crédito inicial, sin necesidad de nuevos requerimientos ni de ofras formalidades
especiales.

Articulo 113.- Cuando las circunstancias lo requieran, los créditos a favor del
Erario del Estado podrdn ser trasladados a la dependencia fiscal donde fuere factible el
cobro, para que requiera al deudor y continle el Procedimiento Administrativo de
Ejecucidén hasta hacer efectivo el crédito.

Articulo 114.- En el caso del Articulo 111 de este Cddigo, la Oficina
Recaudadora requerird la presentacion de la declaracién o el pago del adeudo,
dejandole copia de mismo requerimiento para que efectie el pago dentro de los seis
dias siguientes, apercibiendo que de no hacerlo se iniciard el Procedimiento
administrativo de Ejecucion.

Si el deudor no efectla el pago dentro del término sefalado en el pdrrafo
anterior, la autoridad fiscal mediante mandamiento fundado y motivado en el que se
designe ejecutor, requerird al deudor de pago, en la inteligencia que de no hacerlo en
el momento de la diligencia, se procederd a embargar bienes suficientes para
garantizar el importe del crédito requerido, gastos de ejecucién y demds accesorios.

Articulo 115.- Las autoridades fiscales podrdn: ordenar, que se practique
embargo precautorio en bienes de los contribuyentes directos, sustitutos o solidarios de
cualquier prestacion fiscal, en el acto mismo de la notificaciéon del adeudo, en la visita
domiciliaria, revision o, inspeccién, siempre que a su juicio hubiere peligro de que se
ausente el deudor, o de que enajene u oculte sus bienes.

El embargo precautorio se ejecutard sumariamente, sin mds formalidad que
el levantamiento del acta correspondiente que suscribird el ejecutor en unién de dos
testigos, designado depositario o interventor, en su caso.

El embargo quedard sin efectos si la autoridad no emite resolucion en que
determine créditos fiscales dentro del plazo de un aho contando desde la fecha en que
se practico.

De los articulos transcritos se concluye lo siguiente:

1.- Que previo al inicio del procedimiento administrativo de ejecucion se
debe emitir la resolucidn determinante del crédito fiscal, la cual contiene la
obligacién fiscal determinada en cantidad liquida, misma que se debe notificar
personalmente al confribuyente.

2.- Se debe conceder un plazo al confribuyente para que readlice su
pPAgo.

3.- Transcurrido dicho plazo, sin que exista pago por parte del
contribuyente, el crédito fiscal se considerard exigible.

4.- Los créditos fiscales serdn exigibles por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion.

5.- La ejecucion administrativa iniciard por mandamiento motivado y
fundado, ordenando gue se requiera al deudor para que efectie el pago dentro
de los seis dias siguientes al del requerimiento, apercibiéndolo que, si no lo hiciere,
se le embargard bienes suficientes para garantizar el importe del crédito insoluto asi
como de los gastos y recargos.
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Como se observa, el requisito formal previo al inicio del procedimiento
econdmico coactivo es la existencia de la resolucion en la que se determina en
cantidad liquida la obligacién fiscal, también llamado crédito fiscal, y es la falta de
pago de dicha determinacién lo que la vuelve exigible a través del procedimiento
administrativo de ejecucidon, el cual inicia con una determinaciéon ejecutiva
fundada y motivada.

En ese orden de ideas, si el Pleno del Décimo Quinto Circuito ha
establecido que la factura o recibo constituye un crédito fiscal, ello implica que se
ha determinado la obligacién fiscal en cantidad liquida y obliga a concluir que se
trata de una determinacién fiscal, la cual, conforme a la legislacién invocada, debe
cubrirse dentro de los quince dias naturales posteriores al periodo facturado, vy si
franscurre dicho plazo sin que las cantidades determinadas fueran cubiertas por los
obligados se podrd iniciar el cobro correspondiente por conducto de la oficina
recaudadora.
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o En otras palabras, conforme al criterio invocado, cada factura que
I E J sggimente emite la CESPT conlleva una determinacion fiscal, de ahi que, en
— de que el usuario no redlice el pago oportuno en las oficinas, tendrd a su
rg® fantos créditos fiscales como facturas adeudas, los cuales podrdn ser

vﬁecu’rodos por la subrecaudacion adscrita a la CESPT y mediante el procedimiento
BAJA CALIFORGIAObro coactivo.

Por ofra parte, las violaciones que precisa el actor en los motivos de
inconformidad quinto al décimo primero, son cuestiones que atienden a aspectos
formales de la factura recurrida, que como resolucidon determinante de un crédito
fiscal, dejé de existr cuando fue revocada por la autoridad demandada,
ordenando que se emita una nueva factura.

En conclusiéon, al haber declarado la autoridad la nulidad de la factura
recurrida el crédito fiscal dejé de existir como tal, al margen de que hubiere otras
facturas no cubiertas oporfunamente, pero aquellas no forman parte de la litis del
presente juicio y, por fanto, no pueden ser analizadas porque se frasgrede la tesis
del Pleno del Décimo Quinto Circuito que se invocd y que obliga al particular a
instar en sede administrativa la inconformidad para controvertirla las facturas que
considere ilegales.

En las relatadas condiciones, al resultar inoperantes los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora, lo procedente es reconocer la
validez de la resolucién impugnada.

JUSTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES.- Dado que el juicio inicio bajo
la vigencia de la abrogada ley, y que las partes no habian sefalado direccién de
correo electrénico para recibir avisos de las notificaciones por boletin jurisdiccional
porque no estaba previsto en la ley, conforme al articulo 51, fraccién ll, de la nueva
ley, se encuentra plenamente justificado que, en este caso, se lleven a cabo las
notificaciones como se venia realizando hasta la entrada en vigor de la nueva ley,
en términos de lo dispuesto por el articulo 49, fracciones ll, inciso ¢), y lll, inciso c), de
la propia ley, por carecer del referido correo electrénico.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la Ley del Tribunal
Anterior, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Son inoperantes los motivos de inconformidad hechos valer
por la parte actora; en consecuencia,

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de la resolucién de veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, emitida por el Director General de la Comisién Estatal
de Servicios PUblicos de Tijuana.

Notifiquese por lista a la parte actora y por oficio a la avutoridad
demandada.

Asi lo resolvié el Llicenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun designacién hecha
mediante acuerdo dePleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo
establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese
mismo ano, quien actla en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de
ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia del
Secretario de Acuerdos, Licenciada Martha Alejandrina Margaillan Diaz, quien da

fe.
JVM/MAMD/SBJ.
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pérrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de factura en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Maria del Pilar Ayala Guerrero, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo franscrito con anterioridad corresponde a una version publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, inserfando diez asteriscos, version que va en siete
fojas Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
arficulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja,California; a los siete d|os del mes
de julio del dos mil veintitrés. (



