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BAJA CALIFORNIA RECAUDADOR DE RENTAS MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA Y OTRA AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 1024/2018 S.A.

Tijuana, Baja Cadlifornia, a quince de diciembre de dos mil veintidds.

SENTENCIA DEFINITIVA que decreta el sobreseimiento en el juicio porque no

existe la negativa ficta impugnada.

GLOSARIO

Recaudadora: Recaudadora de Rentas Municipal del

Ayuntamiento de Tecate, Baja California.

Tesorero: Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Tecate, Baja California.

Predio: Predio con clave catfastral =~ *sssskes,
identificado como *****#**x%;3 de| Municipio

de Tecate.

Ley del Tribunal Anterior: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el siete de

agosto de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada
en el Periddico Oficial del Estado el

dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

Cédigo de Procedimientos: Coédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete el actor presentd ante
la Recaudadora, solicitud de cancelacién de Impuesto Predial por prescripcién por

los anos de 1998 a 2012, respecto del predio.

2.- El cuatro de junio de dos mil dieciocho el actor promovid juicio
contencioso administrativo, en virtud de que considerd que se actualizé la negativa

ficta a su peticién.
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3.- Se emplazd a las autoridades demandadas, quienes, al contestar
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réh valer causales de improcedencia y sostuvieron la legalidad del acto
)

pugnado.
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4.- El diecinueve de junio de dos mil diecinueve se celebro la

audiencia de pruebas y alegatos conforme a lo dispuesto en el articulo
80 de la Ley del Tribunal Anterior y se citd para oir sentencia; sin
embargo, el diez de diciembre del mismo ano se levantd dicha citacién,
en virtud de la causal de improcedencia hecha valer por el
Recaudador, en el sentido de que esa autoridad dio contestaciéon
expresa a la solicitud de la actora en cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio de amparo **xxx%, interpuesto por la actora ante
el Juzgado Cuarto de Distrito en materia de Amparos y Juicios Federales
en el Estado de Baja California, por lo que, siendo la procedencia del
juicio de orden publico, se requirid al Recaudador para que presentara
la documentacion por la que dio contestacion ala solicitud del actor y

de su respectiva notificacion.

5.- El ocho de julio de dos mil diecinueve el Recaudador presentd la
documentacion solicitada y, por acuerdo de trece de noviembre de dos mil veinte,
al no haber pruebas pendientes de desahogar, se dejé sin efecto la citacion para la
celebracion de la audiencia y se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de
cinco dias, presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una vez franscurrido
dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes citadas para sentencia,
proveido que les fue notificado, respectivamente, el veintiséis de enero y veintidds
de febrero de dos mil veintiuno, sin que ninguna de ellas ejerciera su derecho, por lo

que se procede a dictar la resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana

es competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucién

impugnada es de cardcter fiscal emanada de una autoridad municipal, asi como
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porla ubicacién del domicilio sefalado por la parte actora, el cual se encuentra en
la circunscripcién territorial de este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1, 21, 22, fraccidn I, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por
disposicion del Articulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado y acuerdos

de Pleno de este Tribunal adoptados el veintiuno de junio y dos de julio siguientes.

SEGUNDO. Existencia del Acto Impugnado. - La Ley del Tribunal Anterior
establece en su articulo 45, tercer pdrrafo, que, en los casos de negativa ficta la
demanda se podrd interponer en cualquier tiempo mientras no se dicte resolucién
expresa y siempre que haya franscurrido el término en que la autoridad debid dictar

la resolucion y, a falta de término establecido, el silencio de las autoridades
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= A De lo anterior se tiene que la negativa ficta se infegra con los siguientes
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elementos:
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a) Copia de la instancia no resuelta por la autoridad.
b) El silencio de dicha autoridad para resolver la peticion hecha por la
demandante.

c) El transcurso del plazo que la ley fije o, a falta de término, de sesenta
dias naturales sin que la autoridad haya dado respuesta a la solicitud y la haya
notificado a la parte actora.

Al contestar el hecho 4 de la demanda la Recaudadora manifesté que
no era cierfo que se hubiere configurado la negativa ficta, toda vez que en virtud
del amparo **¥*¥xxx%x, interpuesto por la actora ante el Juzgado Cuarto de Distrito
en Materia Administrativa en su contra por no contestar la solicitud de cancelaciéon
del Impuesto Predial por prescripcidn, respecto del [ote #xdssukdi,

Asimismo manifestd que en el referido juicio de garantias se dictd
sentencia el ocho de marzo de dos mil dieciocho, por la cual se concedié el
amparo y proteccidén a la actora, a efecto de que esa autoridad diera
contestacion a la solicitud de veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete y le
notificara a la actora la respuesta en breve término, resoluciéon que causd ejecutoria
el cuatro de abril del mismo ano y a la que dio cumplimiento, haciendo del
conocimiento de la actora la resolucion. que emitié. en el sentido de que era
imposible acordar de conformidad su peticidn, en virtud de que habia realizado el
pago de esa contribucion, determinado el Juez de amparo que el fallo protector se
habia cumplido con esa resolucion.

Al ser de orden pubico las causales de improcedencia, se requirid a la
Recaudadora para que presentara la resoluciéon por la que dio contestacion y de su
respectiva notificacién a la actora y, al efecto, exhibid copia certificada de las
constancias que integran el juicio de amparo *******xx%, radicado en el Juzgado
Cuarto de Distrifo, documental que tiene valor probatoria pleno de conformidad
con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccidn V, 404 y 405 del Cdbdigo de
Procedimientos y de las que destacan los siguientes datos:

1.- El dieciséis de enero de dos mil dieciocho la actora promovid juicio
de amparo en confra de las autoridades demandadas, constitfuyendo el acto

reclamado la omision a contestar su solicitud de cancelacion de Impuesto Predial

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

por prescripcion respecto del predio identificado como ##*#*#xksks;  de| Municipio de
Tecate, respecto a los anos de 1998 a 2012 (fojas 02 a 09 del expediente de
amparo).

2.- El'juicio se radicé en el Juzgado Cuarto de Distrito y Juicios Federales
en el Estado, bajo expediente **#xkx*&xk, v o] ocho de marzo de dos mil dieciocho
se dictd sentencia por la cual se concedid el amparo y proteccion de la Justicia
federal a efecto de que la Recaudadora contestara la peticion de la actora (fojas
24 a 27 del expediente de amparo).

3.- El cuatro de abril del mismo ano se declard ejecutoriada la sentencia
de mérito (fojas 33 del juicio de amparo) y en cumplimiento al fallo protector, la

autoridad presentd el escrito de siete de febrero de dos mil dieciocho, dirigido a la
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a ’ror@‘, y firmado de recibido el dia ocho de febrero de dos mil dieciocho, por el
T E JcAQ@do autorizado de la actora (fojas 42 del mismo juicio de amparo).
)
el P 4.- Por auto del veintitrés de mayo de dos mil dieciocho se ordend dar

vista con el documento mencionado con anterioridad a la actora, teniéndosele por
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notificado del mismo el veinfinueve siguiente (fojas 43 y 46 de las constancias del
juicio de amparo), sin que la actora hiciera manifestacion alguna.

5.- El cinco de junio siguiente, con los documentos que exhibid la
autoridad, se considerdé que dio cumplimiento al fallo protector al haber dado
contestacion a la peticidon del veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete y haber
notificado esa respuesta al actor (fojas 48 y 49 de las constancias del juicio de
amparo).

Con las actuaciones del juicio de amparo *¥*¥**¥x¥*, s qgdvierte que
efectivamente la actora promovid el juicio en contra de las autoridades
demandadas por la omisién de contestar su escrito de veintiséis de diciembre de
dos mil diecisiete, por el que solicitd la cancelacién del Impuesto Predial por
prescripcion de los anos de 1998 a 2012, relativo al lote **#*dxkkit;  de| Municipio de
Tecate.

Asimismo, se acredita que el juicio en cuestidn, al concederse el amparo
y proteccioén de la justicia para efecto de que dieran contestaciéon al escrito de la
actorag, la Recaudadora, en cumplimiento a dicho fallo, presentd el escrito de siete
de febrero de dos mil dieciocho, notificado a la actora el mismo dia.

De igual forma, queda demosfrado que, aun cuando el veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho se notificé y.dio vista a la actora con el documento en
cuestion, ésta no hizo manifestaciéon alguna. Finalmente, se demuestra que, con el
documento que presentd la autoridad demandada el juzgado federal tuvo por
cumplido el fallo protector.

En virtud de lo antes relatado, este Juzgador estima que no se infegran
en su totalidad los requisitos para que se configure la negativa ficta ya que es
indubitable que para el cinco de junio de dos mil dieciocho, fecha en que interpuso
su demanda ante este Juzgado, la autoridad ya habia dado contestacion a su
solicitud y que fuvo conocimienfo de la misma, en dos momentos, por medio de su
abogado, el siete de febrero de dos mil dieciocho y por medio de la notificacién de
veintfinueve de mayo de ese mismo ano.

En efecto, no se configura el silencio de la autoridad, en virtud de que,

como quedd acreditado con las constancias del juicio de amparo, la autoridad
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presenté ante el Juzgado de Distrito el documento con el que estimdé daba
contestacion a la solicitud de la actora, documento que se hizo de su conocimiento
mediante |la notificacion del veintinueve de mayo del mismo afo vy si bien, para esa
fecha habian franscurrido mds de sesenta dias del momento en que hizo su
solicitud, para que se configure la negativa ficta, es preciso que no exista una
respuesta de la autoridad, ya que de haberla, como en el presente caso, se
encontraba en aptitud de impugnar la resolucién expresa directamente, atacando
sus propios fundamentos y motivos.

Sostiene lo anterior la tesis XXI. 1°. P.A. 66 A, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito,

que se transcribe a continuacion:
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%, NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA RESOLUCION EXPRESA ANTES
TE Jm,: ESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE EXCEDA
P LS DE TRES MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
~— <De=eaaformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal no resuelve una instancia
—_— peficidbn dentro del plazo de tres meses, el interesado queda facultado para adoptar
cualquiera de las siguientes posturas: a) esperar que la resolucién se emita, o b) considerar
BAJA CALIFOBYKA o autoridad resolvié negativamente; quedando en este Ultimo caso, facultado para
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
pronuncie resolucidn expresa. Lo anterior significa que la oportunidad para impugnar la
nulidad de una negativa ficta inicia al cumplirse tres meses sin respuesta, pero fenece
cuando la resolucidn expresa se nofifica, pues debe recordarse que lo que la norma
pretende es evitar que el contribuyente permanezca en estado de incertidumbre. Por tanto,
no es posible impugnar la nulidad de una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres
meses sin respuesta, ni tampoco después de que el particular sea notificado de la resolucién
expresa, porque entonces queda en aptitud de impugnar la misma directamente, atacando
sus propios fundamentos y motivos, sin necesidad de presumir que se ha resuelto en sentido
contrario, por ser evidente que, esta Ultima figura sélo opera ante la ausencia de resolucién,

independientemente del tiempo que demore su dictado.!

No es ébice a lo anterior que se advierta que en el documento que se
presentd la autoridad demandada ante el juzgado de Distrito, se haga mencién de
diverso inmueble, en virtud de que, al existir el documento con el que la autoridad
dijo daba respuesta a su peticidn, al tener conocimiento de esa respuesta, la actora
estaba en posibilidad de impugnarlo directamente ante este Tribunal, combatiendo
su contenido, lo que no sucedid, pues al darse vista con esos documentos, no
combatié la respuesta expresa, sino que reiterd sus argumentos en contra de la
negativa ficta.

En las relatadas condiciones, al no configurarse la negativa ficta
reclamada, porque existi® una respuesta expresa, se actualiza la causal de
improcedencia a que se refiere la fraccidn VI del articulo 40 de la Ley del Tribunal
Anterior, por tanto, el presente juicio debe sobreseerse, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41, fraccién ll, de la misma Ley.

Para mejor ilustracion se transcriben los articulos 40 y 41 de la Ley antes
invocada, en la parte que interesa:

ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es
improcedente confra actos o resoluciones:

()

IV.- Cuando ‘de las constancias de autos apareciere claramente, que o
existe la resolucién o acto impugnado.

ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:
(...)
Il.- Cuando durantfe el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causales de improcedencia a que se refiere el Articulo anterior;

TERCERO. Justificacion de la nofificacién a las autoridades.- Dado que el

juicio inicié bajo la vigencia de la abrogada ley, y que la parte actora no habia
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sefalado direccion de correo electrénico para recibir avisos de las nofificaciones
por boletin jurisdiccional porque no estaba previsto en la ley, conforme al articulo 51,
fraccién Il, de la nueva ley, se encuentra plenamente justificado que, en este caso,
se lleven a cabo la notificaciéon a la actora como se venia realizando hasta la
entrada en vigor de la nueva ley, en términos de lo dispuesto por el articulo 49,

fraccion lll, de la propia ley, por carecer del referido correo electronico.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de Ley del Tribunal

Anterior, se...

! Novena Epoca, Registro: 173542, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A.66 A, PAgina: 2271
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< %& RESUELVE:

é I E JA £ 0NICO. - Se decreta el sobreseimiento en el juicio.
= o
o
v

T Rl Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora y por oficio a las

BAJA CALIFORNIA ) - ] ) o ]
Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer

Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun designacién hecha
mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo
establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese
mismo ano, quien actia en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de
ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, Licenciada Maria del Pilar Ayala

Guerrero, quien da fe.

JAVM/MPAG.
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pérrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de clave catastral en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de predio en pdginas 1, 3y 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de juicio de amparo en pdginas 2, 3y 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




La suscrita Maria del Pilar Ayala Guerrero, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en seis fojas
Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos
80, 83, fraccidon VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 57, 58, 59, 60 y
demds aplicables del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Pdblica y Proteccidon de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y 56 y 57
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la elaboracion de
Versiones PUblicas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccion de Datos. Lo que se hace constar
para los efectos legales a que haya lugar, en la civdad de Tijuana,
Baja California, a.los cuatro dias del mes de julio del dos mil veinfitrés.



