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DIRECTORA DE RECAUDACION

b\
== MUNICIPAL DEL
il AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,

BAJACALIFORNIA BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 114/2021 S.A.
Tijuana, Baja California, a doce de septiembre de dos mil
veintidos.

SENTENCIA DEFINITIVA que decreta el sobreseimiento del juicio
por falta de interés juridico porque no demostré que cuente con

licencia de operacioén.

GLOSARIO
Directora Directora de Recaudacién Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
Ley del Tribunal Anterior Ley del Tribunal  Estatal de Justicia

Administrativa  del Estado de Baqja
California, publicada en el Periédico Oficial
del Estado el siete de agosto de dos mil
diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal Ley = del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veinfiuno.
Ley de Hacienda Municipal Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Baja California.
Cédigo Fiscal Codigo Fiscal del Estado de Baja California
Cédigo de Procedimientos Coédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Baja California.

Reglamento para el Funcionamiento de | Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales Giros Comerciales,

Industriales y de Prestacion de Servicios
para el Municipio de Tijuana, Bagja
California.

ANTECEDENTES DEL CASO:
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1.- Elsveinticinco de mayo de dos mil veinfiuno la actora
promovié juicio contencioso administrativo en contra de la orden de
clausura del once de mayo de dos mil veintiuno, emitida por la

Directora relativa al actq *«ssssssss,

2.- El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno se emplazé a las
autoridades demandadas. La autoridad demandada no contestd la
demanda, por lo que se le tuvo por precluido el derecho, de
conformidad con el articulo 51, segundo pdrrafo, de la Ley del

Tribunal Anterior.




BAJACALIFORNIA 3 _ F| veinficihco de marzo de dos mil veintidds se dictd
acuerdo por el cual se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo
de cinco dias, presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una
vez transcurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las
partes citadas para sentencia, proveido que les fue nofificado
respectivamente el cuafro de abril de dos mil veintidds, sin que las
partes hubieran ejercido ese derecho, por lo que se procede a dictar

la resolucidn correspondiente v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Procedencia. Por ser una cuestion de orden publico,
y por ende, de estudio preferente, este Juzgador advierte que se
actualiza una causal de improcedencia, segun se expondrd a

continuacion.

Se tienen que en el caso ‘a estudio el acto impugnado es una
orden de clausura del once de mayo de dos mil veintiuno, y por su
parte el articulo 22, fraccion |, del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales exige contar con licencia de
operacion, sin embargo, el actor no frajo a juicio prueba alguna que
acreditara que contaba con licencia o permiso para ejercer alguna
actividad comercial en el establecimiento al que fue dirigido la orden

de clausura de mérito.

Pues bien, los articulos 40, fraccion Il y 41, fraccion |l, de la Ley

del Tribunal Anterior, disponen:
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ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es
improcedente confra actos o resoluciones:

[.-2]

Il.- Que se hayan consumado de modo irreparable o gue no afecten el
interés juridico del demandante, entendiéndose por éste, la afectaciéon de
un derecho subjetivo o la lesion objetiva al particular derivada de un acto
administrativo o por una resolucién de las autoridades fiscales contrarios a
la ley;

[..]

ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]




Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
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BAJA CALIFORNIA De lo anterior, resulta evidente para este Juzgador que se
actualizd el motivo de sobreseimiento prevista por el arficulo 41,

fraccion Il, de la Ley del Tribunal Anterior, pues la parte actora no

demostré que la resolucién impugnada afecte su interés juridico,

dado que no se dirige a *=====xxxx; fampoco ofrece, ni exhibe pruebas
en el presente juicio con las que acredite ser propietario o arrendar el

establecimiento al que va dirigida la orden de clausura del once de

mayo de dos mil veintiuno o, bien, tampoco acredita ser titular de la

licencia de operacion de dicho establecimiento, de ahi, que si la
pretension de la parte actora es que se deje sin efectos la orden de
clausura, negando conocer el acta de inspeccion que le dio origen,
carecen de legitimacion en la causa para combafirlo, es decir, no
demostrd su derecho subjetivo, interés juridico o legitimo, de ahi que
sus motivos de inconformidad resulten inatendibles, al considerarse
que el actor acude a juicio sin contar con interés juridico para
impugnar la resoluciobn que se controvierte. Para ello debemos

recordar lo que es el interés juridico.

El interés juridico o legitimacion a la causa es la pretension
reconocida por la ley, tutelada en un derecho subjetivo, mediante el
gjercicio de la accién jurisdiccional. De esta manera, el interés estd
vinculado con los fines, propdsitos u objetivos del derecho. Es decir,
una de las principales funciones del derecho es proteger los intereses

de los individuos y grupos sociales.

Tambien el interés estd vinculado a la aspiracion legitima de

una persona fisica o moral para ser tutelada por la accidon de la
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norma legal, en un estado de derecho. A mayor abundamiento, el
interés juridico estd vinculado a derechos y/o garantias que tutelan la
vida, la infegridad corporal, la libertad en sus diferentes modalidades
y la seguridad del individuo, de tal suerte que cuando alguno de estos
derechos o garantias son tocados, entre otros, por actos de
autoridad, quien se sienta en tales derechos o garantias pueda

legitimamente reclamar del Estado la futela que le da el derecho.
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BAJA CALIFOR¥Asente contienda administrativa.

Sobre el particular, el Poder Judicial de la Federacion ha
definido en reiteradas tesis de jurisprudencia el concepto interés

juridico, de la siguiente manera:

CLAUSURA. LA ORDEN DICTADA SIN SURTIRSE PREVIAMENTE EL DERECHO DE
PETICION, AL ABSTENERSE DE CONTESTAR UNA SOLICITUD DE LICENCIA. NO
VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PROMOVENTE DEL JUICIO DE
AMPARO.- La conducta inconstitucional de las autoridades que no
confestan una solicitud de licencia para un giro mercantil, si bien tiene
como consecuencia el refraso injustificado de la tramitacidn del
procedimiento respectivo, no provoca por si el funcionamiento irregular de
la negociaciéon, pues de acuerdo con el reglamento de la materiq,
la operacion de un establecimiento y su apertura al publico sdélo pueden
realizarse si antes se ha obtenido la licencia necesaria para el caso. Por ello,
la situacién anormal de operacidén de un giro no es imputable Unicamente
a la autoridades, sino también a la quejosa ya que ambas partes se han
conducido irregularmente: las primeras, porque faltaron a su deber de
resolver oportunamente la solicitud presentada en ejercicio del derecho de
peticion de aquélla; la segunda porque inicidé las operaciones comerciales
sin esperar la expedicibn de la licencia exigida por el reglamento.
PRECISAMENTE ESTA CONDUCTA DE LA QUEJOSA IMPIDE
RECONOCERLE INTERES Y ACCION PARA ATACAR LA CLAUSURA DEL
ESTABLECIMIENTO, DADO QUE DE HACERLO SE LE PERMITIRIA DEFENDER EN EL
JUICIO INTERESES NACIDOS AL MARGEN DEL DERECHO Y QUIZA HASTA
LOGRAR UN TiTULO APARENTE PARA EXPLOTAR EL GIRO SIN OBSERVAR LOS
REQUISITOS LEGALES. Considerando que la funcion encomendada a este
tribunal es someter a la ley las conductas irregulares de su conocimiento,
sin permitir que al amparo de alguna de sus determinaciones se produzca
la ruptura del sistema juridico para cuya defensa ha sido instituido, se
confirma el sobreseimiento en el juicio dictado con apoyo en los numerales
73, fraccién V, y 74, fracciéon lll, de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.- Registro
digital: 226788.-  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- Octava Epoca.-
Materia(s): Administrativa.- Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon.- Tomo IV, Segunda
Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, pdgina 140.- Tipo: Aislada.

GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA LICENCIA CORRESPONDIENTE ES
REQUISITO NECESARIO PARA DEMOSTRAR EL INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO.- El hecho de que las autoridades municipales, reciban pagos a
los comerciantes de plazas, mercados y piso, asi como cooperaciones al
ayuntamiento, no significa el otorgamiento tdcito de licencia para la
operacién de la actividad que desarrollen, pues de acuerdo con los
articulos 16 y 17 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
San Luis Potosi, UN_GIRO COMERCIAL SOLO PODRA INICIAR OPERACIONES
CON AUTORIZACION PREVIA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE ES LO QUE
ENGENDRA LA TITULARIDAD DE ESE DERECHO, Y, POR ENDE,
UN INTERES JURIDICO LEGALMENTE PROTEGIDO.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.- Registro digital: 804777 .-
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- Octava Epoca.- Materia(s): Administrativa.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.-Tomo lll, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989,
pdgina 364.- Tipo: Aislada.

INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. A FIN DE TENERLO POR ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA RESPECTIVA.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 107, fraccién |, de la Constitucion General de la Republica y 4o.,
de la Ley de Amparo en relacién con la fraccidn V del articulo 73 de este




BAJA CALIFORNIA

ordenamiento, el juicio de garantias se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, lo que significa que uno de los presupuestos para la
procedencia de la accién constitucional es la_comprobaciéon plena del
interés juridico del quejoso, pudiendo hacerlo por cualquiera de los medios
de prueba previstos por las leyes, pero no basta para tenerse por
acreditado el solo hecho de presentar la demanda respectiva, lo que
implica Unicamente la pretension de excitar el érgano jurisdiccional, pero
no la comprobacién de que la ley o acto reclamado lesionan sus intereses
juridicos por lo que de no satisfacerse dichos requisitos, debe sobreseerse
en el juicio de amparo.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA.TOMO V. ENERO-JUNIO 1990. PRIMERA
PARTE. CIVIL.PAG. 230.- APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. No.
33. SEPTIEMBRE 1990. PAG. 24.

INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE. - En
el juicio de amparo, la afectacidn del interés juridico DEBE ACREDITARSE EN
FORMA FEHACIENTE Y NO INFERIRSE CON BASE EN PRESUNCIONES.

Gaceta$.J.F.No.82.2a.S., octubre 1994, p.17.- R.1.F.F. 3a. Epoca, Afo VI, No. 83, Noviembre
de 1994, p. 33.

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.- El interés juridico a que alude el
articulo 73, fraccién V de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algiun acto
violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un
derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su fitular, esto es: una
ofensa, dano o perjuicio en los derechos o infereses del particular. El juicio
de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias
individuales establecidas en la Constitucion General de la Republica,
cuando la violacién atribuida a la autoridad responsable tenga efectos
materiales que se fraducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
conclusién, EL INTERES JURIDICO SE REFIERE A LA TITULARIDAD DE LOS
DERECHOS AFECTADOS CON EL ACTO RECLAMADO DE MANERA QUE EL
SUJETO DE TALES DERECHOS PUEDA OCURRIR AL JUICIO DE GARANTIAS Y NO
OTRA PERSONA.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL.
OCTAVAEPOCA.TOMO VI. JULIO-DICIEMBRE 1990. SEGUNDA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOCS.
PAG. 364.

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. No. 35. NOVIEMBRE 1990.
PAG. 96.

De los  criterios sehalados se reitera la obligacidon del

demandante para demostrar fehacientemente su interés juridico para

promover el juicio contencioso.

En tales condiciones, al actualizarse a plenitud la causal de

improcedencia prevista en el articulo 40, fraccion Il, de la Ley del

Tribunal Anterior, para este Juzgador deviene en obvio que, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fracciéon I, de la

misma Ley, debe decretarse el sobreseimiento del juicio toda vez que
el actor en el presente juicio CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
INCONFORMARSE de la resolucion impugnada.

Por lo expuesto, con fundamento en el artficulo 82 de la Ley del

Tribunal Anterior, se...
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RESUELVE:

UNICO. Se decreta el sobreseimiento del juicio.
BAJA CALIFORNIA

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi 1o resolvié el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de
dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo establecido en el
punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese mismo
ano, quien actia en funciones de Juez de Primera Instancia por
ministerio de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Licenciada Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, que da fe.
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdaginas 1y 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Acta Administrativa en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




La suscrita Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijjuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo franscrito con anterioridad corresponde a una versidbn publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en seis fojas
Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos
80, 83, fraccidén VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Baja California; 57, 58, 59, 60 y
demds aplicables del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y 56 y 57
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de
Versiones PUblicas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion PuUblica y Proteccidon de Datos. Lo que se hace constar
para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Tijuana,
Baja California, a. los cuatro dias del mes de julio del dos mil veintitrés.
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