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BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California, a diecinueve de octubre de dos mil veintidds.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la una de las negativas
combatidas por incompetencia de la autoridad ante quien se presentd y se condena
a que se remita a la autoridad competente, por otfra parte, se reconoce la validez de
las negativas restantes.

GLOSARIO:
Presidente Presidente Municipal de Tijuana
Oficial Mayor Oficialiac Mayor del Ayuntamiento de
Tijuana
Secretario de Seguridad Secretario de Seguridad PuUblica, ahora

Secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Ayuntamiento de Tijuana

Reglamento Interno de Seguridad Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Municipio de Tijuana

Ley del Tribunal Anterior Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa . del Estado de Bagja
California publicada el siete de agosto
de dos mil diecisiete.

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja  California
publicada el dia dieciocho de junio de
dos mil veintiuno en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Cédigo de Procedimientos Coddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

ANTECENDENTES:

1.- El catorce de mayo de dos mil dieciocho el actor promovié juicio
contencioso administrativo en contra de las resoluciones negativas fictas recaida a
las solicitudes para la reinstalacién como Agente de la Policia y pago de salarios,
presentadas el fres de abril, veintidds y veintiocho de agosto, todas del dos mil
diecisiete, ante las diversas autoridades Presidente, Oficial Mayor y Secretario de
Seguridad.

2.- Por acuerdo del diecisiete de mayo de dos mil dieciocho se admitid la
demanda y se emplazé a las autoridades, quienes, al contestar la demanda,
solicitan el sobreseimiento del juicio y realizan argumentos en defensa de los actos
combatidos, sin que la parte actora formulara ampliaciéon de demanda.
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3.- Por acuerdo de diez de septiembre de dos mil veintiuno se citd para
sentencia y se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de cinco dias,
presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una vez franscurrido dicho plazo,
con desahogo o sin él, se tendria a las partes citadas para sentencia, proveido que
les fue debidamente notificados, ejerciendo ese derecho Unicamente la parte
actora, por lo que se procede a dictar la resolucién correspondiente v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es
competente para resolver el presente juicio, en virftud de que las resoluciones
negativas fictas impugnada, son de cardcter administrativo emanadas de
autoridades municipales, con motivo de la prestacidén de servicios de un elemento




JUST

«?‘\,OE .L ’04440
Z
d pgjicio, asi como por la ubicacién del domicilio sefalado por la parte actora, el
T J | sg encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad
g dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccidn IX, antepenultimo y penultimo
v frdfo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por disposicién del Articulo
~\Z="Tercero Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el dieciocho de junio de

BAJA CALIFORIa Mil veintiuno en el Peridédico Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este
Tribunal adoptados el veintiuno de junio y dos de julio siguientes.
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SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. Los actos impugnados consistes
en las resoluciones negativas ficta configuradas respecto de los escritos de solicitud
de reinstalaciéon y pago de salario que dejé de percibir, recibidas el tres de abril,
veintidds y veintiocho de agosto del dos mil diecisiete.

De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo 45 de la Ley del
Tribunal Anterior, la negativa ficta es una institucién juridica que se configura por
ficcion de la Ley, ante el silencio de la autoridad respecto de una solicitud de un
particular, por el transcurso del plazo que la ley fije o la falta de término, en el plazo de
sesenta dias.

Uno de los requisitos necesarios para que se conforme la negativa ficta'es que
se acredite la existencia de una instancia del particular, solicitando, pidiendo o
impugnando una resolucion administrativa  ante una autoridad, medianfe la
presentacion del documento en que conste esa circunstancia.

Al efecto, el demandante exhibe originales de las instancias mediante la cual
solicitd al Presidente, Oficial Mayor y Secretario de Seguridad para que le reinstalara
en el cargo de agente de la policia y se realizara el pago de los salarios que dejé de
percibir, con motivo del tiempo que estuvo privado de su libertad por la causa
penal ¥x**xdxkix, | as qutoridades demandadas, al dar contestaciéon a los hechos del
escrito de demanda, reconocen que efectivamente el demandante presentd las
solicitudes en las fechas antes mencionada.

Estos documentos que, adminiculados con la confesidn de las autoridades
demandadas, hacen prueba plena de su contenido en los términos de los articulos
329, 330, 400 y 408 del Cdodigo de Procedimientos, de aplicaciéon supletoria a la
materia contenciosa administrativa, de conformidad con el articulo 30 de la Ley del
Tribunal Anterior, y son eficaces para acreditar que la parte actora presentd las
solicitudes ante las autoridades demandadas el tres de abril, veintidds y veintiocho de
agosto todas de dos mil diecisiete.

Asi las cosas, es evidente que la presentacién de las instancias no resueltas a la
fecha en que la demanda fue presentada ante este Tribunal, habia transcurrido en
demasia el término de sesenta dias senalado en el articulo 45 de la Ley del Tribunal
Anterior, sin que el demandado diera contestacion expresa a la solicitud,
nofificdndola al demandante, puesto que no obra en autos constancia de ello,
actualizdndose las resoluciones negativas fictas.

TERCERO. - Procedencia. Por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, se analizan las causales de improcedencia y sobreseimiento hechas
valer por las autoridades demandadas.

En primer término, se tiene que el Secretario de Seguridad sefala que debe
decretarse el sobreseimiento del juicio al impugnarse un acto consentido por el
demandante 'y, por ofra parte, que no existe negativa ficta al haberse dado
respuesta verbal al demandante; causales que se analizardn en su conjunto al estar
relacionadas.
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Aduce gue el demandante tfuvo conocimiento el veinticuatro de agosto de
dos mil diecisiete que no se le otorgaria la reinstalacion solicitada ni menos aun el
pago de los salarios, lo que se le hizo saber de forma verbal cuando se le otorgd
audiencia, cuando fue atendido por la Direccidn de Servicios de Proteccidn
Comercial y de Vigilancias Auxiliar, por lo que, al no impugnar dicha determinacion
verbal dentro del plazo de quince dias debe tenerse por consentido.

Que, dada la respuesta verbal antes aludida, no se configura la negativa ficta
aqui impugnada ya que se le informd expresamente que no podria ser reinstalado al
cargo de miembro policial en el que estaba activo.

Causales de improcedencias invocadas que se determinan infundadas.
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- %{eomos, las causales se centran en que se le informd de manera verbal al

2 TE @ dante la negativa a la reinstalacién a su cargo como elemento de policia y,

%v & e, al pago de las remuneraciones.
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DS V— A fin de acreditar su extremo, la auforidad demandada exhibe copia

BAJA CALIFORRILiIficada de la lista de control de visitas del edificio de la Secretaria de Seguridad
PUblica Municipal, seccién comercial, Il nivel, de los dias veintidds y veinticuatro de
agosto de dos mil diecisiete, en los cuales se registré la visita del demandante.

Documentales pUblicas que, dada su naturaleza, hacen prueba plena de su
contenido, de conformidad con el articulo 322 fraccién V, 323 y 405 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria en materia administrativa, de
acuerdo al articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, pero son eficaces Unicamente
para acreditar que el demandante se constituyd en el edificio de la Secretaria de
Seguridad PuUblica, los dias indicados; sin que con esto se demuestre la afirmacién
de la autoridad le dio audiencia al demandante y le dio a conocer la respuesta a su
peticion, pues nada refieren al respecto, por lo que, se reduce a un indicio que
debia ser adminiculado con otros medios para crear conviccidén de los extremos
pretendidos.

Bajo este contexto, las causales de improcedencias invocadas no se
actualizan, ya que las pruebas ofrecidas por la autoridad, no son suficientes para
probar de forma fehaciente que el demandante constituido fisicamente en las
oficinas de la Secretaria de Seguridad PUblica se haya entrevistado con el Director
de Servicios de Proteccion Comercial y de Vigilancias Auxiliar, ni menos aun, que se
le haya hecho de conocimiento de forma verbal que se le negaba lo solicitado
(reinstalacién a su cargo de policia y pago de salarios).

Por otra parte, el Oficial Mayor al dar contestacion seiala gque no se configura
la negativa ficta que se le afribuye, ya que, contrario a lo que indica el
demandante, si se le dio respuesta a lo solicitado mediante oficio RH/0189/2017 de
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete; exhibiendo al efecto copia certificada
del citado oficio.

Causal invocada por la autoridad en mencion que se declara infundada.

Si bien, la autoridad exhibid copia certificada del oficio mediante el cual se da
respuesta a lo solicitado, documental publica que, dada su naturaleza, hace
prueba plena de su contenido, de conformidad con el articulo 322 fraccién V, 323 y
405 del Cdédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia
administrativa, de acuerdo al articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, solo es eficaz
para acreditar que se emitié un oficio mediante el cual se atienda la solicitud
formulada por el demandante, pero no obra constancia de que se le haya
notificado formalmente antes de la presentacién de la demanda, y, en ese sentido,
es insuficiente.

La sola existencia de la respuesta no es suficiente para considerar que la
negativa ficta no se haya configurado, sino que ademds la autoridad debid haberla
hecho de conocimiento formal al demandante, de tal manera que el estuviera en
posibilidad de impugnarla.

Lo anterior asi ya que la figura negativa ficta se configura con la instancia
promovida por el demandante sin que hubiese obtenido respuesta a la
presentacion de la demanda, por lo que, al no acreditarse que se haya realizado la
notificacion al demandante de la respuesta, no puede tenerse por actualizada la
causal de improcedencia invocada, guedando debidamente acreditada la
existencia de la negativa ficta atribuida a esta autoridad tal como se indicd en el
considerando segundo.
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Dado que las negativas fictas quedaron debidamente configuradas denfro
del presente juicio, este Juzgador debe analizar su legalidad.

CUARTO. - Estudio. Por cuestién de método se analizard la legalidad de las
negativas fictas recaidas a las solicitudes formuladas por el demandante los dias
veintidds y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete mediante las cuales solicita a las
diversas autoridades Presidente, Oficial Mayor y Secretario de Seguridad que se
realice la reinstalacion al cargo que ocupaba como elemento de policia y se realice
el pago de los salari?os que dejé de percibir con motivo de haber obtenido su libertad

y haber quedado exonerado de los cargos atribuidos mediante causa penal
**********2
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J % bien, como se asentd en los considerandos anteriores, las negativas fictas
idas a cada autoridad quedaron debidamente configuradas, previo al andlisis
e as motivos de inconformidad expresados por el demandante y los argumentos
~\Z=dcfensivos, se considera oportuno determinar si a la fecha en que redlizd las
BAJA CALIFORRligitudes antes descritas, tenia derecho alo que pidio.

<RIBUNAL &

Veamos, el demandante sefala que era elemento de policia y que,
encontrdndose en servicio el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, fue
detenido y posteriormente procesado como presunto responsable del delito de
homicidio en el proceso penal ***#**x*%;  de| indice del Juzgado de Control, de esta
ciudad de Tijuana, estando detenido hasta el dia primero de abril de dos mil
diecisiete.

Circunstancia que acredita con la copia certificada con cddigo QR para su
validacién, del acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil dieciocho emitido por la
Jueza de Conftrol en el Estado de Baja California, en el cual se asienta que derivado
de la carpeta de investigacidon con motivo de la causa penal #*#x#xdxd; o decretd el
seis de octubre de dos mil dieciséis auto de vinculacidn a proceso g *#*##issxd,  nor |g
probable coparticipacién en la comisién del hecho que la ley senala como el delito
de homicidio calificado; asimismo que, se emiti®é medida cautelar de prision
preventiva desde el uno de octubre de dos mil dieciséis y hasta el primero de abril de
dos mil diecisiete en que se ordend su libertad personal al haberse decretado el
sobreseimiento parcial de la causa penal.

Documental publica que hace prueba plena de su contenido, dada su
naturaleza, de conformidad con el articulo 322 fraccién V, 323 y 405 del Codigo de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia administrativa, de
acuerdo al articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, que es eficaz para acreditar
que efectivamente el demandante estuvo privado de su libertad y que fue puesto
en libertad personal el primero de abril de dos mil diecisiete.

Copia certificada a la que se le oforga valor probatorio pleno, al contener
codigo de validacion, tal como lo establece el criterio que define el valor probatorio
de las documentales certificadas a través del Cdédigo QR, la cual se titula
“FACTURAS. LA INFORMACION GENERADA O COMUNICADA QUE CONSTE EN MEDIOS
ELECTRONICOS, OPTICOS O EN CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA, OBTENIDA A TRAVES
DEL CODIGO QR QUE AQUELLAS CONTIENEN, SE RECONOCE COMO PRUEBA PLENA."

Bajo esta optica, debe andlizarse si el demandante tenia derecho a lo que
reclama al momento que redlizé las solicitudes antes las autoridades administrativas
los dias veintidds y veintiocho de agosto de dos diecisiete.

Si bien, cuando un elemento policiaco municipal se encuentra sujeto a un
proceso penal y prisidn preventiva la relacién administrativa que tiene con el
Ayuntamiento se ve suspendida, esta suspension se justifica durante el lapso en que se
acredita que se enconfraba a disposicion de la autoridad judicial, y concluye en la
fecha en que cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva y recobre su libertad.

Una vez obtenida su libertad el elemento policiaco de forma inmediata y
acreditando que se encontraba a disposicion de la autoridad judicial debe
reincorporarse a su cargo dentro de los quince dias posteriores ya que pensar que en
cualguier moemento pueda hacer efectivo dicho derecho se tornaria ilimitado y se
imposibilitaria al Ayuntamiento determinar la situacién juridica que guarda la relacién
administrativa, en perjuicio del interés general.
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Bajo este contexto, se considera oportuno precisar si el demandante efectud la
solicitud de reinstalaciéon al cargo que ocupaba dentro de los quince dias posteriores
a la obtencién de su libertad personal; siendo en el caso de estudio, quince dias a
partir del primero de abril de dos mil diecisiete.

Dado que las solicitudes analizadas en este momento fueron presentadas los
dias veintidds y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, siendo esto después de los
guince dias a que obtuvo su libertad, se considera que, ya no tenia su derecho
expedito, es decir, ya no tenia derecho a ser reincorporado.

1 Con nUmero de registro Registro digital: 2024497, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): Civil, Tesis: 1.30.C.467 C (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo IV, pdgina 2726, Tipo:
Aislada.
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%irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio que sostiene lo resuelto por
gzgodo en relacién al plazo para solicitar la reincorporacién de un elemento
id] al levantarse la suspensidén de la relacién administrativa con motivo de una

Us&r penal:
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BAJA CALIFORNIA

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005179

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: XI1.10.A.T.19 A (10a.)

P&gina: 1123

ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO CONCLUYA LA
SUSPENSION DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, POR HABER ESTADO
SUJETOS A PROCESO PENAL Y PRISION PREVENTIVA, DEBEN REINCORPORARSE A SUS
SERVICIOS DENTRO DE LOS 15 DIiAS SIGUIENTES A QUE CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA
QUE LOS ABSUELVA Y RECOBREN SU LIBERTAD. Cuando un miembro de un cuerpo de
seguridad publica se encuentra sujeto a proceso penal y prisidon preventiva, la relacién
administrativa con el Estado derivada del acto condicién al que estd sujeto se entiende
suspendida temporalmente, pues se ignora si es o no culpable del ilicito que se le imputa
y. por ende, mientras se dicte la sentencia correspondiente, quedan en suspenso los
efectos del acto condicién. No obstante, si la resolucién dictada es absolutoria, aquél
debe volver a ocupar el puesto que desempefiaba; de ofro modo, podrd separdrsele
del cargo y rescindirse el acto condicion sin responsabilidad para el Estado. En estas
condiciones, el lapso en que surtird efectos la suspensidn inicia desde el momento en que
el elemento acredite estar a disposicién de la autoridad judicial, y concluye en la fecha
en que cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva y recobre su libertad. Por tanto,
aun cuando no esté regulado en las leyes administrativas el plazo con que cuenta para
reincorporarse a sus servicios en la indicada hipdtesis, con base en el procedimiento de
integracion por analogia, se concluye que debe hacerlo dentro de los 15 dias siguientes
a la terminacién de la causa de la suspensidén, como sucede en el caso previsto por la
Ley Federal del Trabgjo, en que una relacién laboral se interrumpe por las mismas
circunstancias descritas, pues el hecho de que exista un vacio legislativo no conlleva a
que los elementos de los cuerpos de seguridad publica, una vez que recobran su
libertad, puedan ejercer su derecho a reincorporarse en cualquier tiempo, pues de ser
asi, éste se tornaria ilimitado y se imposibilitaria al Estado determinar la situacién juridica
que guarda la relacién administrativa. Lo anterior no implica la aplicacion supletoria de la
legislacion  laboral, sino la o utilizacion de un método permitido juridica 'y
constitucionalmente para integrarla norma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

En consecuencia, se considera innecesario el andlisis de los motivos de
inconformidad esgrimidos por el demandante en confra de los actos administrativos
aqui analizados, en atencién a que a la fecha en que se presentaron las instancias no
resueltas el demandante no tenia derecho a lo solicitado por las razones antes
expuestas y, en consecuencia, es pertinente reconocer la validez de las negativas
fictas recaidas a las solicitudes de veintidés y veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete.

Por ofra parte, y bajo el contexto antes analizado, se procede a analizar la
legalidad de la negativa ficta recaida a la instancia presentada ante el Presidente
Municipal de Tijuana el tres de abril de dos mil diecisiete, tomando en cuenta que fue
presentada dos dias después de que obtuvo su libertad personal el demandante; por
lo que, ala fecha de la solicitud si tenia derecho a que se resuelva lo solicitado.

Por su parte, la autoridad al dar contestacion expresa entre otros aspectos, que
efectivamente el demandante comparecidé ante la dependencia a su cargo el tres
de abril de dos mil diecisiete (contestacion hecho 8) a solicitar su reinstalacién como
elemento de policia y el pago de las prestaciones que dejé de percibir con motivo de
la causa penal *¥*x#x&x%x,. senalando al efecto que no fiene competencia para
resolver lo solicitado.

Por ser una cuestidn de orden publico y como consecuencia de andlisis
preferente y oficioso para este Juzgado, se procede al andlisis de la competencia de
la autoridad demandada.

Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO PROCESAL
CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
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% ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA
T E DEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA.
Be la interpretacién de las tesis jurisprudenciales P./J. 10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001

~— ~— 2a./J. 115/2005, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
@.//71 Octava Epoca, NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12 y Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de 2006; XIV, noviembre de
BAJA CALIFORNIA  2001; vy, XXII, septiembre de 2005, pdginas 345, 31 y 310, respectivamente, de rubros:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."; "COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA."; "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO."; y "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se andliza la
competencia material, por grado o territorio de cualquier autoridad administrativa, entre
las que se incluye a la fiscal, no cabe distinguir entre su falta o ausencia o una indebida o
incompleta fundamentacién, para que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa estén obligadas a examinarla en forma oficiosa, toda vez que, como
presupuesto procesal que atane a la correcta integracion de un procedimiento, es una
cuestién de orden publico, mayor adn en un procedimiento: que concluye con una
resolucién definitiva que establece cargas fiscales a un particular. Lo anterior es as, ya
que por imperativo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, fiene la ineludible
obligacion de justificar a plenitud que estd facultada para hacerlo, 1o cual implica
necesariamente que cuenta con competencia para ello en los fres dmbitos
mencionados, es decir, por razén de materia, grado o territorio, expresando en el
documento respectivo el cardcter con el que suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue dicha legitimacion, aun en el supuesto de que la norma legal no
contemple apartados, fraccién o fracciones, inciso y subincisos, pues en tal caso, debe
llegar incluso al extremo de hacer la transcripcién correspondiente del precepto en que
funde debidamente su competencia, toda vez que la garantia de fundamentacion
consagrada en el citado articulo 16, lleva implicita la idea de exactitud y precisidon en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, ya que sdlo asi podrd justificar si su actuacién se encuentra
dentro del dmbito competencial respectivo; de tal manera que si en un acto de molestia
no se citan con exactitud y precision las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para afectar al gobernado, ese acto concreto de autoridad carece de
eficacia y validez, en tanto que aquélla no proporciond los elementos esenciales que
permitan conocer si fiene competencia para incursionar en la esfera juridica del
particular, pues de lo contrario se le dejaria en estado de indefension, toda vez que
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que emana y en ese sentido,
aun cuando la indebida, insuficiente o falta de fundamentacién de la competencia de
la autoridad generan la ilegalidad de la resolucidn administrativa en términos de la
fraccién I del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, cuyo contenido sustancial se reproduce en la fraccién Il del articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, relativa a la omisiéon
de los requisitos formales exigidos por las leyes; conforme al contenido y alcance del
penultimo pdrrafo de ese numeral, coincidente con el penultimo pdrrafo del invocado
articulo 51, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan obligadas
a examinarla de oficio, al resultar ilegal el acto combatido, precisamente por la
actuacion o intervencion de una autoridad que no acreditd tener competencia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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En efecto, tal como lo indica la autoridad demandada, denfro de sus
facultades no se encuentra otorgar servicio a los elementos de seguridad puUblica, sino
unicamente las contenidas en el articulo 16 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Tijuana.

Bajo este contexto, al haber sido suspendida la relacion administrativa con la
que confaba el demandante, punto que ha sido confirmado por las partes, es
evidente que la asignacién de servicio de ser procedente le corresponderia al
Secretario de Seguridad ya que dentro de sus facultades se encuentran la de regular
la funcidn de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en este municipio,
establecer las atribuciones y estructura de esta dependencia, normar la actuacién
de los cuerpos policiales, entre otras, fal como se observa de los siguientes
preceptos normativos.

El Reglamento Interno Seguridad Publica, en sus articulos 1, 4, 5, y 18,
establecen:
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RTICULO 1.- Las disposiciones de este reglamento son de interés publico y observancia

®
JA %enerol obligatoria, y tienen por objeto:

Regular la funcion de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en el municipio de

S \_/.A ljuana, Baja California;

Il. Establecer las atribuciones y estructura de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Municipio de Tijuana;

lIl. Normar la actuacién de los elementos de apoyo, cuerpos de policia, unidades
administrativas y operativas que dependan jerdrquicamente de la Secretaria;

IV. Fijar los procedimientos de gestion, acuerdo, ejecucién y evaluacién de acciones
coordinadas, con las dependencias del gobierno federal, estatal, y en su caso
intermunicipal, con base en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica
y la Ley de Seguridad PUblica del Estado de Baja Californic;

V. Regular la actuacion de los érganos complementarios y auxiliares de Seguridad
PUblica y Proteccién Ciudadana del Municipio de Tijuana;

ARTICULO 4.- La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana es la instancia
responsable de llevar a cabo las acciones de coordinacién, administracion,
programacioén, de presupuesto, seguimiento y evaluacién de resultados de las politicas
publicas y de los programa establecidos por el Ayuntamiento, en materia de Seguridad
y Proteccién Ciudadana en el Municipio de Tijuana. La Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana es de cardcter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se
regird ademds, por los principio de legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Reforma)

ARTICULO 5.- La Secretaria y las dependencias bajo su coordinacion, se encargardn
exclusivamente de las funciones sustantivas previstas en el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, las demds que expresamente le encomienden las
leyes, reglamentos y acuerdos federales, estatales y del Ayuntamienio o le instruya el
Presidente, y redlizard sus actividades en forma planificada de conformidad con las
politicas publicas, y el Plan de Seguridad Publica que apruebe el Ayuntamiento con
base en lo dispuesto por las leyes que regulan la administracién publica municipal y el
presente reglamento.

La Secretaria alcanzard los objetivos de la Seguridad Publica mediante la prevencién
de delito, participacién en la comunidad, la promocién y atencién de la denuncia
ciudadana y la denuncia andnima, investigacion, persecucion y sancidon de las
infracciones y los delitos.

ARTICULO 18.- El Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana ademds del
despacho de los asuntos previstos en el articulo 20 y 23 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, tendrd 1os siguientes:

|. Emitir las érdenes generales de operaciéon y circulares que se requieran para el buen
funcionamiento de las dependencias y cuerpos de policia de la Secretaria;

Il. Supervisar que en todo momento prevalezcan los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia y profesionalidad de los cuerpos de policia de la Secretaria,
mediante el establecimiento y supervisibn de normas internas en cada cuerpo de
policia y dependencias de la Secretaria y velar por el respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos de las personas que sean atendidas por cualquier
miembro policiaco, ya sea en su calidad de victimas o por haber cometido cualquier
infraccion o delito;

lll. Establecer y.coordinar el sistema de evaluacion del desempefio de las funciones y
programas de la Secretaria, asi como de los responsables de las dreas administrativas y
cuerpo policiacos dependientes de la misma, con base en los sistemas de informacién
con que cuenten éstos y evaluar los resultados obtenidos en sus dreas de
responsabilidad;

IV. Establecer coordinacion estrecha y permanente con los érganos y dependencias
del_Municipio, el Estado y la Federacién para la ejecucién de las resoluciones que
requieran el auxilio de la fuerza publica;

V. Mantener permanente comunicaciéon y coordinacién con organismos publicos y
corporaciones policiacas del dmbito Federal y Estatal para efecto de ejecutar las
acciones operativas que procedan;

VI. Establecer y coordinar el Servicio Profesional de Carrera de los Miembros de la
Secretaria;

VII. Establecer y coordinar el sistema de sanciones y correctivos disciplinarios que se
requieran para garantizar el orden y la disciplina interna en los cuerpos policiacos de la
Secretaria;

VIIl. Tendrd a su cargo la preservaciéon del orden publico y el trdnsito de vehiculos, la
vigilancia del cumplimiento de las leyes y reglamentos, las labores de auxilio a la
poblacién en casos de emergencia; y

IX. Las demds que expresamente le encomienden las Leyes, Reglamentos, Acuerdos
interinstitucionales y del Ayuntamiento o que le instruya el Presidente Municipal.

Preceptos normativos de los cuales se deduce con claridad que quien tiene la

facultad para resolver si el demandante tiene derecho o no a ser reincorporado al
cargo gue ostentaba hasta antes de la privacién de su libertad personal con motivo
de la causal penal y, en su caso, la procedencia del pago de los salarios que dejé de
percibir, serd el titular de los elementos de seguridad publica.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




o)
Z
%i bien, la autoridad en mencién fue senalada como autoridad demandada
TE J trgg del presente juicio, dicha circunstancia derivé de un acto administrativo
%ol analizado en este momento, por lo que su defensa se centrd en la legalidad
a— cﬁlego’rlvo ficta recaida a la solicitud formulada, el veintidds de agosto de dos mil
\./d’ecme’re motivo por lo cual, no pueden incidir en este andlisis los argumentos vertidos
BAJA CALIFOBRISU escrifo de contestacion; sin que pase desapercibido el oficio DSPCVA/JUR-
2459/2016 mediante el cual dicha dependencia solicitd a la Sindicatura el inicio del
procedimiento de remocién por faltas en contra del demandante, ya que dicha
documental de forma individual Unicamente acredita su solicitud, mds no asi que se
haya iniciado el citado procedimiento.

En apego al principio de seguridad juridica, las autoridades administrativas sdlo
pueden realizar aquellas actuaciones que tienen debidamente encomendadas en
un ordenamiento juridico, por lo que, tal como se deduce de los preceptos en cita, es
al Secretario de Seguridad a quien le corresponde resolver lo solicitado por el
demandante.

Bajo este contexto, no puede obligarse a la autoridad ante quien se presentd la
solicitud para que resuelva la pretension de fondo ya que no se encuentra dentro de
su esfera competencial.

Al impugnarse una negativa ficta este Juzgado tiene la obligacién de analizar la
pretension de fondo; sin embargo, en el caso de estudio, se actualiza una excepcién
al determinar que la autoridad ante quien se instd no es la competente. Por lo que
existe un impedimento juridico para resolver la pretensibn del demandante
(reincorporacién al cargo que ocupaba y pago de salarios).

Si bien, el Presidente no es la autoridad competente, al considerar que una
autoridad diversa a quien le correspondia atender la solicitud, debié remitila ante
ella; esto sin pasar desapercibido que al dar contestacion a la demanda dentro del
presente juicio indica que remitid¢ la solicitud presentada ante la diversa autoridad
Secretario de Seguridad; sin embargo del andlisis de las copias certificadas que
presenta se observa que refiere a la diversa solicitud formulada el veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete y no a la presentada el fres de abril de dos mil diecisiete.

En consecuencia, se declara la nulidad de la negativa recaida al escrito de tres
de abril de dos mil diecisiete dentro.del presente juicio, de conformidad con el articulo
83, fraccion |, de la Ley del Tribunal Anterior, dada la incompetente de la autoridad,
debiéndose condenar al Presidente Municipal a que remita la solicitud formulada por
la parte actora al Secretario de Seguridad como autoridad competente para su
trédmite de conformidad con el articulo 84 del ordenamiento legal en cita.

Por otfro lado, se reconoce la validez de las resoluciones negativas recaidas a
las solicifudes presentadas ante las autoridades, Oficial Mayor y Secretario de
Seguridad, los dias veintidds y. veintiocho de agosto de dos mil diecisiete,
respectivamente

Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 82 de la Ley del Tribunall
Estatal Anterior resuelve, conforme los siguientes puntos:

RESUELVE:

PRIMERO. - Se reconoce la validez de las resoluciones negativas recaidas a las solicitudes
presentadas ante las autoridades, Oficial Mayor y Secretario de Seguridad, los dias veintidds y
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, respectivamente.
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SEGUNDO. - Se declara la nulidad de la negativa recaida al escrito presentado el tres de atoril
de dos mil diecisiete ante el Presidente, mediante el cual solicita su reinstalacion como elemento de
policia y el pago de salarios que dejo de percibir.

TERCERO. - Se condena al Presidente a que remita la solicitud al Secretario de Seguridad, a fin
de que se le dé el trdmite correspondiente dentro de un plazo razonable.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer Secretario de Acuerdos
del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadlifornia, segun designacién hecha mediante acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil
veintiuno, acorde con lo establecido en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio
de ese mismo afo, quien actia en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Estado el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, quien firmdé ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada
Mayerling Lugo Ortiz, que da fe. JVM/MLO




ELIMINADO: Nombre del actor en paginas 1y 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion
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conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en ocho
fojas Ufiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Proteccidon de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los diez dias del mes

de julio del dos mil veintitres.
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