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S DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y
==
— TRANSITO MUNICIPAL DE TIJUANA
BAJACALIFORNIA EXPEDIENTE 206/2019 S.A.

Tijuana, Baja California, a veintiséis de octubre de dos mil veintidds.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la resolucién impugnada
toda vez que en su emisidn no se respetaron las formalidades esenciales del
procedimiento.

GLOSARIO:

Subdirector Técnico Subdirector Técnico de la Direccion
General de Policia y Transito Municipal
de Tijuana.

Reglamento del Servicio Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera de la Secretaria de Seguridad
PUblica para el Municipio de Tijuana.

Ley Seguridad Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California

Ley del Tribunal Anterior Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa. del Estado de Baja
California publicada el siete de agosto
de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja  California
publicada el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Cédigo de Procedimientos: Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.
Constitucion Federal Constitucion  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

ANTECENDENTES:

1.-El veintidds de enero de dos mil diecinueve el actor promovid juicio
contencioso administrativo en contra de la resolucion de cuatro de enero de dos mil
diecinueve mediante la cual se le aplica correctivo disciplinario de arresto por

veinticuatro horas, dictada por el Subdirector Técnico identificado bajo numero
**********2.
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2.-Por acuerdo del veinticuatro de enero de dos mil diecinueve se admitié
la_ demanda y se emplazéd al Subdirector Técnico, autoridad que, al contestar la
demanda, sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada y hace valer causales de
improcedencia y sobreseimiento.

3.- El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve se citd para oir
sentencia, por lo que se procede a dictar la resolucidn correspondiente v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es
competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucion
impugnada es de cardcter administrativo emanada de una autoridad municipal, asi
como por la ubicacidén del domicilio sefalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
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| ug,s’ro por los articulos 1, 21, 22, fraccion IX, antepenudltimo y penultimo pdrrafo, y
TE Io Ley del Tribunal Anterior, aplicable por disposicion del Articulo Tercero
r|o de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el dieciocho de junio de dos mil
tﬁno en el Periédico Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal

,(Q\BUNAL 58

\./d\’dopfodos el veintiuno de junio y dos de julio siguientes.

BAJA CALIFORNIA
SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del acto impugnado

qguedd debidamente acreditado en autos con la copia certificada exhibida por la
autoridad demandada y con su reconocimiento expreso al contestar la
demanda, de conformidad con los articulos 285, fraccion I, 322, fraccidn
V, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos.

TERCERO. - Procedencia. La autoridad demandada al dar contestacion invoca
las siguientes causales de improcedencias:

Q) Que quien comparece a juicio no tiene interés juridico y legitimo ya
que en la demanda que se presenta no existe acto impugnado atribuible al actor ya
que quien firma es el ciudadano ***¥*¥x¥x%, v o] acto que se impugna se encuentra
dirigido g **#*#x¥xx%; Hor lo que, el acto combatido no le ocasiona perjuicio alguno.

Causal que se declara infundada.

Veamos, en el escrito de demanda se indica como nomiore del actor *kdddssrsrs,
siendo que el acto impugnado se encuentra dirigido g *#*dxdxdsd;

Conftrario a lo que indica las demandadas de las constancias anexadas tanto
en el escrito demanda y contestacién se advierte con claridad que se trata de la
misma persona, que pudiera considerarse un error de inversion en los apellidos.

El demandante anexd a su escrito de demanda los originales de los oficios

3y 2 consistentes en la citacién de la audiencia dentro del

procedimiento disciplinario y la determinacién del correctivo disciplinario, firmado en
original por el elemento policial donde senala al firmar *#ssxdsdsrsrn

Documentales publicas que no fueron objetadas y que ademds, dada su
naturaleza, hacen prueba plena de su contenido, de conformidad con el articulo
322, fraccién I, y 323 del Cédigo de Procedimiento, de aplicacion supletoria en
materia administrativa, en relacién al articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, y son
eficaces para acreditar que, quien comparece a juicio es el elementfo policiaco a
quien se le impuso correctivo disciplinario de arresto por 24 horas de nombre

**********1

Bajo este contexto, se tiene que debe considerarse un error mecanogrdéfico la
inversidon de los apellidos en el escrito de demanda.

b) Que los efectos del acto impugnado han sido consumados de modo
ireparable ya que el correctivo disciplinario consistié en arresto por 24 horas las cuales
fueron cumplidas, porlo que, resulta ildgico que pretenda se declare la nulidad de la
sancién en mencion.

Causalinvocada que se declara infundada.
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Si bien el correctivo disciplinario corresponde a un arresto por 24 horas que ya
se cumplié, tal como se advierte del formato para oficiales arrestados, emitido por el
Jefe de Resguardo de Instalaciones de la Direccidon General de Policia y Trdnsito
Municipal de Tijuana, en la cual asentd que el demandante cumplié con las doce
horas de arresto.

Documental publica que no fue objetada y que, ademds, hace prueba plena
de su contenido, de conformidad con el articulo 322, fraccion V, y 323 del Cddigo de
Procedimiento, de aplicacién supletoria en materia administrativa, en relacién al
articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, y es eficaz para acreditar que el
demandante cumplié con el correctivo disciplinario de 12 horas de arresto.

Sin embargo, la circunstancia de haber cumplido con el correctivo disciplinario
no hace improcedente el juicio, ya que la limitacién a su libertad por el periodo de
24 horas no es el Unico efecto derivado del acto impugnado.
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% TE J eguedo como anftecedente en su expediente personal, el cual puede ser
s o en cuenta para la iniciacion del procedimiento administrativo de separacion
‘{;v nifiva como lo establece el articulo 117, fraccién X, de la Ley de Seguridad.
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BAJA CALIFORNIA Bajo este contexto, el acto aqui impugnado, aun cuando haya cesado los
efectos del arresto, no puede tener por consumado sus efectos de forma total, ya
que, como se explicd, la resolucidon impugnada perjudica al demandante en diversos
aspectos, como lo es, en el antecedente que pueda valorarse para la
individualizacién de la pena en algun otro procedimiento o para que acumulada con
otro correctivo disciplinario pueda dar pie al inicio de un procedimiento por falta de
un requisito de permanencia como se describe en el citado articulo 117, fraccidn X
referido.

CUARTO. - Estudio. Se andlizardn de forma conjunta los motivos de
inconformidad primero, segundo y quinto, denfro de los cuales el demandante
argumenta que tanto el citatorio como la resolucion impugnada son ilegales, al no
haberse respetado en su emisién las formalidades esenciales del procedimiento.

Menciona el demandante que no se respetd el procedimiento
contenido en los articulos 163, 164 y 165, del Reglamento del Servicio, ya
gue no se le concedié derecho de audiencia, ni oportuna defensa en
relacion con los articulos 14y 16 de la Constitucion Federal.

Senala que el citatorio para la celebracion de la audiencia establece
las trece horas del dia cuatro de enero de dos mil diecinueve, siendo que
fue notificado ese mismo dia a las trece horas con cuarenta y cuatro
minutos, lo que lo dej6é en estado de indefension tal como consta en el
acta de noftificacion del oficio **##ssssxx,

Menciona que de la lectura del citatorio no se observa que se le
hayan dado a conocer los hechos ni la conducta atribuida, las probanzas
que hubiesen sido recabadas dentro de la investigacion, el plazo para
realizar una declaracion y la opertunidad de ofrecer pruebas.

Senala que la resolucion impugnada es ilegal, pues al determinarse
la sancién, la autoridad no otorga razonamientos que expliquen porque
considerd que la sancidn adecuada a la conducta determinada era el
arresto y no otra del catdlogo que ofrece el Reglamento del Servicio en su
articulo 156; ni menos aun que para su definicion haya tomado en cuenta
los elementos relativos al. nivel jerdrquico, los antecedentes como
elemento policiaco, el dano causado, infencionalidad, las causas y
condiciones que generaron el incumplimiento, entre otros.

La autoridad, por su parte, al dar contestacion senala que los
argumentos vertidos por el demandante son infundados, que si se le
otorgd garantia de audiencia, quien senald reservarse su derecho,
teniendo la oporfunidad de desvirtuar las imputaciones hechos en su
contra, |0 que no hizo.
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Que el procedimiento realizado fue apegado a derecho y desde el
momento. que se presentd la queja ciudadana hasta la imposicion del
correctivo se buscd siempre proteger los principios procesales.

Que el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho la Sindicatura
Procuradora resolvid el procedimiento para la imposicion de correctivos
disciplinarios en contra del demandante por lo que solicité al Secretario
de Seguridad la aplicacién del correctivo disciplinario.

Que el ciudadano *sxxxxx, presentd una queja en contra de
sakdikxx, on |a Sindicatura Procuradora, en la cual declara que fue
detenido en su circulacion y su taxi de ruta **######+%; fye remolcado, por
otra parte que se le elabord una multa la cual no contenia los articulos
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e éfonodos con los hechos porque el oficio mencionaba que la parte
TE e@ el vehiculo tenia luces LED, sin embargo **##***, en |a boleta de
— |on senald el articulo 25 fraccién | en donde supuestamente venia
@ﬁmqéondo bajo el influjo del alcohol el ciudadano, sin embargo en ningun
ri | afect
—_ CAuFoﬁﬂPmemo se encontraba en estado de ebriedad el afectado.

Que el ciudadano inconforme con lo determinado por el Oficial
presentd recurso de inconformidad ante el Juez Municipal quien
determiné que la actuacién del elemento policiaco fue contrario a
derecho.

Que la resolucion se encuentra debidamente fundada y motivada
ya que se asentd en esta la existencia de la queja administrativg #sssssssss,
en donde se detallan especificamente los hechos y motivos por los cuales
se le impuso esa sancion.

Argumentos vertidos que este Juzgado considera fundados.

Los articulos 155 al 169 del Reglamento del Servicio establece las
formalidades a seguir en los procedimientos para la aplicacién de
correctivos disciplinarios:

ARTICULO 155.- Los miembros serdn objeto de aplicacién de las sanciones cuando
incumplan con alguna de sus obligaciones.

ARTICULO 156.- Las sanciones serdn:

I. Amonestacion: es el acto por el cual se advierte de manera escrita a un miembro, que
incumplié con alguna obligacién exhortdndole a corregirse.

Il. Arresto: Es la privaciéon temporal de la libertar hasta por treinta y seis horas, que sufre
el miembro que incumplié con alguna obligacién. El arresto deberd emitirse por escrito,
especificando el motivo, duracién y lugar en que debera cumplirse.

lll. Cambio de adscripciéon y funciones: consiste en el cambio del lugar donde el
miembro presta el servicio activo en forma permanente, y en su caso, las funciones a
realizar.

IV. No serd considerado como ‘correccion disciplinaria, el cambio de adscripcién y de
funciones decretado por razdn de las necesidades propias del servicio activo.

V. Suspension temporal: es la interrupcién de funciones, con la privacion de los derechos
a que se refieren las fracciones |, VIy VIl del articulo 13 del presente reglamento, impuesta
al miembro hasta por treinta dias naturales, en este caso, se deberd hacer entrega del
equipo de cargo puesto a su disposicidén y de los asuntos bajo su responsabilidad.

VI. Remocién del cargo: es la terminacién de la relacién administrativa entre los
miembros y la Secretaria, siendo decretada mediante el procedimiento separacion
definitiva o de responsabilidad administrativa grave.

ARTICULO 157.- Se considera responsabilidad administrativa grave al incumplimiento de
las fracciones XXVI a la LXIV del articulo 25 del presente reglamento.

Las faltas calificadas como graves por este reglamento se sancionaran con suspension
temporal o remocién del cargo.

A los miembros que incumplan con alguna de las obligaciones calificadas como no
graves se les impondrd como sancién cualquiera de las correcciones disciplinarias
previstas en el presente reglamento.
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ARTICULO 158.- Para efectos de este reglamento son correcciones disciplinarias, las
sefialadas en las fracciones |, Il y lll del articulo 156 del presente reglamento.

ARTICULO 159.- Las sanciones de suspensidn temporal y remocién del cargo se aplicaran
por la comisién, una vez acreditados los hechos y valorados conforme a derecho, los
medios probatorios aportados al procedimiento de separacién definitiva o de
responsabilidad administrativa previsto en el presente reglamento: al efecto la comisidon
remitird copia certificada al expediente personal del infractor de la sancién que se le
apligue.

La imposicion de las sanciones se hard con independencia de las que correspondan por
responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurren los miembros de
conformidad con la legislacion aplicable.

ARTICULO 160.- Para aplicar las sanciones, se deberd tomar en cuenta lo siguiente:

I. Nivel jerdrquico y los antecedentes del miembro;




&?’“\P‘ 4. 440
& o~ %
- 1{51, Las causas y condiciones que generaron el incumplimiento de la obligacién y los
§ T JA edios de ejecucioén;
a H. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones;
[A—— ~——<V. Danos causados a la Secretaria, a la ciudadania, a otros miembros, asi como al
¥ material o equipo de cargo, en este caso el miembro deberd reparar los mismos,
independientemente de la sancién que le sea impuesta por su falta;
BAJA CALIFORNIA V. Nivel de capacitacion del miembro infractor;
VI. Infencionalidad o negligencia; y

VIl. Los demds elementos, circunstancias, condiciones y consecuencias que afecten la
debida prestacién del servicio activo.
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ARTICULO 161 .- Los integrantes de los servicios auxiliares de la Secretaria, serdn objeto de
la aplicacién del presente titulo, Unica y exclusivamente en lo que respecta al régimen
disciplinario, por lo que deberdn cumplir con las obligaciones contenidas en el presente
reglamento y con los requisitos de permanencia; ello no implicard que sean
considerados dentro del servicio profesional de carrera. (Reformal)

ARTICULO 162.- En lo no previsto por este titulo, se aplicard supletoriamente el cdédigo de
procedimientos civiles para el Estado de Baja California.

ARTICULO 163.- Para garantizar la debida prestacién del servicio activo de seguridad
publica y fomentar la disciplina de los miembros, se establece el procedimiento para
substanciaciéon y aplicaciéon de los correctivos disciplinarios correspondientes por
incumplimiento de las obligaciones calificadas como no graves, que por naturaleza de
los mismos, se rige por los principios de inmediatez procesal y sin mayores requisitos que
lo que se establecen en el presente Capitulo.

ARTICULO 164.- La imposicién de los correctivos disciplinarios a que se refiere el articulo
156 del presente ordenamiento, por incumplimiento de las fracciones | a la XXV del
articulo 25 del presente reglamento, serd de las siguientes formas:

|. Cuando la falta sea conocida en forma inmediata o en flagrancia, el superior
jerdrquico estd facultado para corregir al miembro por el incumplimiento de sus
obligaciones y por lo tanto impondrd el correctivo disciplinario correspondiente,
apegdndose a los siguientes lineamientos:

a) Cuando el correctivo sea una amonestacion, deberd hacerse por escrito,
invitando al miembro a corregirse.. Dicha amonestacion se hard de manera que
ningun miembro de menor categoria a la del sancionado se entere de ello,
procurando observar en estos casos la discrecidén que les exige la disciplina. El
superior jerdrquico que redlice la amonestacion serd el responsable de remitir la
misma a la comisién y a la dependencia correspondiente para se agregue copia
al expediente del miembro sancionado.

b) Cuando el que imponga el arresto no esté facultado para calificarlo, de
acuerdo con el articulo 167, hard la boleta de arresto comunicdndola al superior
de quien dependa el arrestado o a la superioridad correspondiente, informdndole
de las causas que la motivaron, para que la califique.

c) Para cdlificar arrestos se tomara en cuenta, al hacerlo, que sea proporcional
a la falta cometida, a la jerarquia, a los antecedentes de los infractores y a las
circunstancias.

Il. El director general de policia y trdnsito a quien designe mediante escrito, iniciarag,
substanciard y resolverd los procedimientos por incumplimiento de alguna de las
obligaciones calificadas como no graves cuando por cualquier medio se tenga
conocimiento. de la comision de las mismas con anterioridad, bajo el siguiente
procedimiento:
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a) Se citard al miembro por escrito, dejando constancia de ello en el expediente;

b) Una vez que comparezca a las oficinas de la direccidn general de policia y
trénsito se le senalard al miembro la falta disciplinaria imputada y le concederd el
uso de la voz en ese momento para que manifieste lo que considere pertinente, y
en su caso ofrezca pruebas que tengan relacién con la falta disciplinaria
senalada;

c) Después de tomar en consideracion los argumentos del miembro y en su caso
las pruebas ofrecidas, determinard la procedencia de la imposicidn de un
correctivo disciplinario, fundando y motivando su determinacion.

De la resolucion de imposicion del correctivo disciplinario, quedara constancia
por escrito de los hechos que le dieron origen, los argumentos expuestos por el
miembro y en su caso, las pruebas que ofrecid, los motivos para la emision del
correctivo, asi como los preceptos en que se funde la misma y la fecha en que se
impone, ademds de su notificacién al miembro.




consideracién las circunstancias a que se refiere el ARTICULO 158 del reglamento.
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§ d) Para la aplicacion de los correctivos disciplinarios, se deberd tomar en
=

e) Una vezresuelta la imposicién del algin correctivo disciplinario, el subdirector
administrativo de la direccién general de policia y trdnsito ejecutarla por si, u
ordenard la ejecucion a quien este determine conveniente; y

f) Después de la aplicacién de correctivos disciplinarios, se remitird copia
correspondiente para que se redlicen las anotaciones pertinentes en el
expediente personal del miembro, en la comisién y en el registro estatal de
informacion.

ARTICULO 165.- Para la substanciacién del procedimiento que se redlice para la
imposicidon de correctivos disciplinaros, no se exigirdn mayores formalidades, que el que
se escuche al miembro. Para tal efecto, las notificaciones a los miembros se efectuardn
conforme a las reglas que lleva a cabo la comisién.

ARTICULO 166.- En los casos en que se imponga como correctivo disciplinario el arresto,
este deberd cumplirse, en las instalaciones de la Secretaria, de la direccidn general de
policiay trdnsito o lugar que termine el director general de policia y trdnsito, procurando
gue sed en un drea que permita su vigilancia, por parte del superior jerdrquico.

Deberd senalarse en la boleta de arresto, la fecha en la que se lleve a cabo, asi como
del término que el mismo comprenda.

El cumplimiento del arresto deberd de ser sin perjuicio del servicio activo, por lo que el
miembro realizard normalmente sus actividades, cumpliendo con los horarios
establecidos, al término de los cuales se concentrara en el lugar designado para cumplir
el arresto, en la forma que se senale, hasta que cumpla con el fermino correspondiente,
el tiempo que dure el arresto no generara prestacion alguna a favor del miembro.

Cumpliendo que sea el arresto, deberd indicarse en documento por separado, la fecha
y hora de cumplimiento, entregdndose al miembro, copia simple de la boleta
respectiva.

El subdirector administrativo de la direccidén general de policia y trdnsito o superior
jerdrquico que ejecute como correctivo disciplinario el arresto, serd responsable del
miembro, durante el cumplimiento del mismo.

ARTICULO 167 - El Secretario y el director general de policia y trdnsito serdn los Unicos
facultados para calificar arrestos, y en su caso quien se encuenfre a cargo del
despacho, o a quien autoricen por escrito para ello.

ARTICULO 168.- La imposicién de los correctivos disciplinarios contenidos en este
ordenamiento e impuestos @ los miembros, se hard con total independencia de
cualquier ofro tipo de responsabilidades en la que estos hubieren incurrido con la
conducta imputada.

ARTICULO 169.< En los casos en que quien deba aplicar un correctivo disciplinarlo a un
miembro, guarde con este alguna relacién parentesco, amistad o enemistad manifiesta,
deberd excusarse de intervenir en el asunto, comunicdndolo a su superior inmediato a
la brevedad posible, a efecto de que sea este Ultimo quien aplique el correctivo de que
se trate.

En primer término, se precisa que los actos impugnados deben ser analizados

tal cual fueron emitidos, ya que dentro de la secuela procesal no es el momento para
mejorar sus motivos y fundamentos; bajo este contexto se analizardn, los cuales se
franscriben para mayor claridad:
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solica y Trinako Municips! de Tivans, Mario Martine: Martisez,

sccitades ctorgadss por

fticulo 184 frmecitin I, de! Reglamanto del Servido

¢ Municipio de Tjuana, Se)s Cal¥oeniy®

Asi como el oficio nUmero ***#*x#xx%; ro|qtivo al citatorio emitido

demandanfte:

al

2 O0O—0Crrouvév$vm3>x



ST E
g O
& ]
Az

&
o~ | (
= TE|JA
Z
D .
CE o
o
'

== TIJUANA

(-

BAJA CALIFORNIA

ancitn 0 of conecthve decpinans impueein. an los

4

FAVIL selenerse ce o
preve giraclia Se audenoa

wios sefaladce por

sabtiddad administeatvg graes of incarrplmmnio de s Yeccoses

MO graves por ogle mglamebic 50 sancionaran Con susRensidn tempondl o

¥ n consqcuencia afectara su expedientes laboral persongl a8l como sy carrera poficial,

o particul@ pocal momenio, agradezco & atencidp a ks prasenie

ATENTANMENTE

MTRO. ARIEL/M@RENO SOTO
SUB-DIRECTOR TECNIEQ DE LA DIRECCION
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Documentales que de las cuales se deduce con claridad que no se
respetaron las formalidades esenciales para su emision.

Veamos, del citatorio contenido en el oficio **##***x*x*; s olserva que
se hizo de conocimiento al demandante que debia presentarse el cuatro
de enero de dos mil diecinueve a las trece horas en las oficinas publicas
de la Sub-Direccidon Técnica con motivo de la queja s,
apercibiéndosele en caso de incomparecencia; llevindose a cabo la
notificaciéon de dicho citatorio el dia cuatro de enero de dos mil
diecinueve a las trece horas con cuarenta y cuatro minutos, siendo esto
cuarenta y cuatro minutos después de la fecha y hora para la audiencia,
tal como asentd el elemento policial notificado.
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Registro digital: 169143
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX VI,
Agosto de 2008, pdgina 799

Tipo: Jurisprudencia

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el
segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este
mandamiento superior, cuya esencia se tfraduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligaciéon a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacioén,
cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se
unen, ademds, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto
del primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un acto
de autoridad, que la resolucién que los agravia no se dicta de un modo
arbitrario y andrquico sino, por el contrario, en estricta observancia del marco
juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento
o juicio ha de estar supeditado a que. en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal de
audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado tenga
conocimiento de la iniciacién del procedimiento, asi como de la cuestion que
habrd de ser objeto de debate y de las consecuencias que se producirdn con
el resultado de dicho trdmite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacion de un sistema de comprobacion tal, que
quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo
contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones; que
cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes vy, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas,
fjando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de poblacién
ejidal que de constituirse se denominaria "Miguel de la Madrid Hurtado", del
Municipio de Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su Presidente,
Secretario y Vocal. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. 11 de mayo
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria:
Elizabeth Arranaga Pichardo.
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Amparo en revisidn 47/2005. Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo.

Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Muniz. 26 de abril de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo.

Amparo directo 160/2008. Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado
Ejidal del Nuevo Centro de Poblaciéon Ejidal "Coyamitos y anexos"”, Municipio
de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez.

Criterio invocado del cual advierte que para tener por coimados los derechos
de audiencia y debida defensa, debe integrarse los siguientes elementos:




5 ¢ Que el dafectado tenga conocimiento de la iniciacién del
TE JA § procedimiento, asi como de la cuestidn que habrd de ser objeto de

3 debate y de las consecuencias que se producirdn con el resultado de

P dicho trémite,
S
BAJA CALIFORNIA e Que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la

organizacion de un sistema de comprobacion tal, que quien sostenga
una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo conftrario,
cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones;

e Que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad de
formular las alegaciones correspondientes y,

e Que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida
sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el fiempo y forma
de ser cumplidas.

Como se anticipd del citatorio en mencién no se observa que se haya dado a
conocer al demandante los hechos sobre los cuales se deduce el incumplimiento @
sus obligaciones atribuida, si bien refieren a la existencia de una queja, no se observa
gue se le haya dado copia de la misma, ni menos aldn se describieron en este los
hechos materia de la queja, por lo que, el demandante desconocia el motivo de la
cita, aunado a esto, se tiene que el citatorio fue notificado una hora después de la
indicada para la citacién en las oficinas de la Sub-Direccién Técnica.

En las relatadas condiciones el elemento policiaco no estuvo en posibilidad de
comparecer a la diligencia, de conocer de forma precisa y puntual el contenido de
la queja administrativa instaurada en su contra, no se le coneedié un plazo para tener
la posibilidad de redlizar alguna manifestacién u ofrecer alguna probanza para
desvirtuar las imputaciones.

En estas condiciones, se concluye gue en la emisién del citatorio se violentaron
las formalidades esenciales, viéndose perjudicado el demandante en su derecho de
audiencia y debida defensa.

Continuando, del andlisis de la resolucion administrativa se olbserva que para su
emisién no se colmod el procedimiento establecido en el articulo 164, fraccion I,
franscrito anteriormente.

Si bien la autoridad demandada hace referencia a la existencia de la queja
*hxxEFRIXEE, framitada anfe la Sindicatura Municipal de Tijuana, no acredita su
existencia al no haberla exhibido como parte infegrante del expediente
administrativo formado con moftivo del acto impugnado.

No obra constancia de que efectivamente se haya puesto a disposicidon del
demandante, nimenos aun dentro de la resolucidon administrativa se describen los
hechos atribuidos al demandante en dicha queja.

La resolutora afirma que efectivamente el oficial cometidé una falta NO
GRAVE, apartdndose de la disciplina fundamental en la organizacion policial, sin
detallar los motivos y fundamentos que dieron origen a esto, ni menos aun describe
los elementos que tomd en cuenta para concluir con dicha determinacion, dejando
al demandante en un estado de indefensién.
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Siben, senala que una vez constituido el demandante ante su presencia se le
concedié el uso de la voz, quien se reservd el derecho a readlizar alguna
manifestacion, contrario a lo que se indica en el escrito de contestacién, dicha
circunstancia no puede devenir en perjuicio del demandante, pues en apego al
principio de inocencia, es la autoridad administrativa quien tiene la carga probatoria
denfro de los procedimientos sancionatorios.

Ademds, la autoridad concluye que la sancién adecuada para el
incumplimiento es el correctivo disciplinario consistente en ARRESTO por 24 horas, sin
que describa en la resolucién los elementos que tomd en cuenta para concluir que
esa era la sancién adecuada a la conducta atribuida y no una diversa, ademds,
tampoco expresa razones que otorguen certeza de como arribd a la conclusidon que
doce horas era el tiempo oportuno para la sancién aplicada, por lo que, se concluye
que la resolucion administrativa no cuenta con elementos que otorguen certeza
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jurldiéam de su determinacion, violentado el contenido de los citados articulos 156,
T E ijcign I, 158 y 160 de la Ley de Seguridad.
)
~— | T Sin que pase desapercibido que la autoridad al dar contestacién sefala que

~~—Z>—% demandante es reincidente, ya que se le han emitido diversos correctivos
BAJA CALIFORN§@iPlinarios consistentes en arrestos, tal como o acredita con el oficio **##xxxkkk,;
documental puUblica exhibida en copia certificada que, de conformidad con los

arficulos 285, fraccion I, 322, fraccién V, 323 y 405 del Coddigo de
Procedimientos, hace prueba plena de su contenido; sin embargo, dicho
argumento debid ser analizado dentro de la resolucién administrativa al
momento de determinarse la sancién y no en del presente juicio,
precisamente.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 83, fracciones I
y IV, de la Ley del Tribunal Anterior, en relacién con los articulos 14y 16 de
la Constitucion Federal, se declara la nulidad de la resolucién impugnada,
al no respetarse las formalidades esenciales para su emision y violentarse
el contenido de los preceptos normativos descritos en los pdrrafos que
anteceden.

En virtud de lo anterior, resulta innecesario analizar los restantes motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora, pues sea cual fuere el resultado en
nada variaria el sentido del presente fallo.

QUINTO.- EFECTOS. Con fundamento en el articulo 84 de Ley del Tribunal, se
deberd condenar a la autoridad demandada Sub-Director Técnico de la Direccion
General de Policia y Transito Municipal de Tijuana a redlizar la anotacién
correspondiente en el expediente personal del actor a fin de que no quede
precedente de la sancién impuesta a través del acto declarado nulo.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. -Se declara la nulidad de la resolucion administrativa de
once de diciembre de dos mil dieciocho, emitida por el Sub-Director Técnico
de la Direccién General de Policia y Transito Municipal de Tijuana, contenida
en el oficio ****k¥¥¥¥*, en la cual se decreta la imposicidon del correctivo
disciplinario consistente en arresto por doce horas.

SEGUNDO. - Se condena a la citada autoridad a que realice la anotacién
correspondiente en el expediente personal del actor a fin de que no quede
precedente de la sancion impuesta a fravés del acto declarado nulo.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada.
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Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer Secretario
de Acuerdos de la Sala Auxiliar del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, quien actUa en funciones de Magistrado por ministerio de ley, segin
designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veinticuatro de octubre de dos
mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, publicada en el
Peridédico Oficial del Estado el siete de agosto de dos mil diecisiete; y firmd ante la
presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da
fe. JVM/MLO.




ELIMINADO: Nombre del actor en pdginas 1,2, 3,4,7,8y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de resolucion impugnada en pdginas 1,2, 7y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificaciéon de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio de citatorio en pdginas 2, 3,8y 9.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Nombre de ciudadano que presentd la queja en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de placas de auto particular en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de queja administrativa en pdginas 4, 9y 11.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de queja administrativa en pdginas 4, 9y 11.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de los datos personales.




La suscrita Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo transcrito con anterioridad corresponde a una versidon publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en doce
fojas Ufiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 80, 83, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccidn de Datos.
Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en
la ciudad de Tijuana, Baja California, a los treinta dias del mes de junio

del dos mil veintitrés.
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