BAJA CALIFORNIA

**********1

VS.

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

EXPEDIENTE 408/2017 S.A.

Tijluana, Baja California, a veintiocho de septiembre de dos mil veintidds.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de negativa y se condena a la
autoridad a otorgar al demandante la pensién de retiro por edad anos de servicio al
acreditar haber reunido los requisitos para su procedencia.

GLOSARIO:

Junta Directiva

Junta Directiva del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California

ISSSTECALI

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California

Ley del Instituto Vigente

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales © de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, publicada diecisiete de
febrero de dos mil quince

Ley del Instituto Abrogada

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales .= de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, vigente hasta el
diecisiete de febrero de dos mil quince.

Ley que Regula a los Trabajadores

Ley que Regula a los Trabajadores que
refiere la Fraccién I, Apartado B, del
Articulo 99 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Bagja
California, en materia de Seguridad
Social (reformado mediante decreto
nuUmero 449, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el once de marzo de
dos mil dieciséis)

Ley del Tribunal Anterior:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California publicada el siete de agosto
de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justficia
Administrativa  de  Bagja  California
publicada el dia dieciocho de junio de
dos mil veintiuno en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Codigo de Procedimientos

Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

ANTECENDENTES:

1.-El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete el actor promovid juicio
contencioso administrativo en confra de la resolucién negativa ficta recaida a la
solicitud de pensidn de retiro por edad y anos de servicio presentado en fecha
catorce de junio de dos mil diecisiete ante el Insfitufo.
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7 2.-Por acuerdo del veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, se

TE J |’r la demanda y se ordend emplazar a la autoridad demandada Junta
irectiya a quien se le tuvo dando contestacion mediante proveido de fecha siete

\

ebrero de dos mil dieciocho.

BAJA CALIFORNIA 3.- Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho se
tuvo por perdido a la parte actora su derecho a formular ampliacién de demanda,
fijdndose la litis y resolviéndose sobre la admisién de las pruebas ofrecidas por las
partes.

4.- Por audiencia de fecha ocho de mayo y veintiuno de junio ambos de
dos mil dieciocho se citd para sentencia, por lo que se procede a dictar la
resoluciéon correspondiente 'y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana es
competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la resolucion
impugnada es de cardcter administrativo emanada de una autoridad Estatal, asi
como por la ubicacidn del domicilio sefalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcién territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fracciéon |y V, antepenultimo y penultimo pdrrafo,
y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por disposicién del Articulo Tercero
Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno en el Periddico Oficial del Estado y acuerdos.de Pleno de este Tribunal
adoptados el veintiuno de junio y dos de julio siguientes.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. El acto impugnado
consiste enla resolucién negativa ficta configurada respecto del escrito de
solicitud de pensidn de retiro por edad y tiempo de servicio, recibida el
catorce de junio de dos mil diecisiete.

De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo 45 de la Ley del
Tribunal Anterior, la negativa ficta es una institucion juridica que se configura por
ficciéon de la Ley, ante el silencio de la autoridad respecto de una solicitud de un
particular, por el transcurso del plazo que la ley fije o la falta de término, en el plazo de
sesenta dias.

Uno de los requisitfos necesarios para que se conforme la negativa ficta es que
se acredite la existencia de una instancia del particular, solicitando, pidiendo o
impugnando una resolucion - administrativa ante una autoridad, mediante la
presentaciéon del documento en que conste esa circunstancia.

Al efecto, eldemandante exhibe copia fotostdtica consello en original
del formato oficial del ISSSTECALI relativo a la instancia mediante la cual
solicité ala Junta Directiva la pension de retiro por edad y tiempo de
servicio, por considerar que reunio los requisitos para su procedencia. La
Junta Directiva, al dar contestacién al hecho 3 del escrito de demanda,
afirma que efectivamente el demandante presentd su solicitud en la fecha
antes mencionada.
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Este documento adminiculado con la confesion de la demandada, tiene valor
probatorio en los términos del articulo 400 y 408, en relacién con el 329 y 330 del
Cdodigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria a la materia contenciosa
administrativa, de conformidad con el articulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior,
acreditdndose que la parte actora presentd su solicitud ante la autoridad
demandada el catorce de junio de dos mil diecisiete.

Asi las cosas, es evidente que al veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete,
fecha en que la demanda fue presentada ante este Tribunal, habia franscurrido en
demasia el término de sesenta dias sefalado en el articulo 45 de la Ley del Tribunal
Anterior, sin que la autoridad diera contestacién expresa a la solicitud, notificdndola al
demandante, puesto que no obra en autos constancia de ello, actualizdndose la
resolucion negativa ficta que reclama la actora de la Junta Directiva.
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7 %,ERCERO. - Procedencia. - Por ser una cuestion de orden publico y de estudio
% I E Jﬁer te, se procede a analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento.
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- XSi bien la Junta Directiva invocd la incompetencia de este Tribunal para
S~—Tonocer del presente juicio, dicha improcedencia fue atendida mediante proveido

BAJA CALIFORgLoce de julio de dos mil dieciocho.

Asi también al dar contestacion senala que, se actualiza la causal de
improcedencia y por ende el sobreseimiento del juicio en apego al contenido del
articulo 40 fraccién Il en relacién con el 41 de fraccién Il ambos de la Ley del Tribunall
Anterior, al senalar que el acto impugnado no le ocasiona perjuicio alguno a su
esfera juridica al no haber acreditado los requisitos para su procedencia, siendo esto
que no tiene derecho a lo que solicita.

Por ofra parte, menciona que el demandante no fiene legitimacién activa
para solicitar y exigir el otorgamiento de la prestacidn o beneficio de manera
anficipada al cumplimiento de los requisitos, motfivo por lo cual el juicio es
improcedente.

En relacidén a las causales invocadas estas se desestiman al tener relacion
directa con el fondo del asunto, el cual serd analizado mdas adelante.

Sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial en el cual se explica que, al
hacerse valer causales de improcedencia que involucren una argumentacion
relacionada con el fondo de la controversia planteada deberd desestimarse, como
es el caso de estudio, que tienen relacién directa con el cumplimiento de los
requisitos para la prestacion solicitada por parte del demandante:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de
improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse. PLENO.

Amparo en revision2639/96.Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Romdn Palacios. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revisién 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Mariano
Azuela GUitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo enrevision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V.y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 1551/99. Domos Corporacién, S.A. de C.V.y coags. 9 de agosto de
2001.Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada hoy seis de diciembre en curso,
aprobd, con el nmero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002; Pag. 5

Ademds de la causal invocada por la autoridad este Juzgado no advierte que
se actualice alguna ofra improcedencia o causal de sobreseimiento, que deba ser
analizada.
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Dado que la negativa ficta quedd debidamente configurada dentro del
presente juicio, este Juzgador debe analizar su legalidad.

CUARTO. Estudio. Del andlisis del escrito de demanda se observa que la
demandante solicité la pension de retiro por edad y tiempo de servicio ante el
ISSSTECALI en su calidad de maestra y por considerar que habia reunido los
requisitos para su procedencia, al dia veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete,
fecha en que presentd la solicitud correspondiente.

La Junta Directiva senala en su escrito de contestacion que el demandante
no acreditd reunir los requisitos para la procedencia de la pensidon por jubilaciéon al
momento de solicitarla (siete de marzo de dos mil diecisiete).
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%\I impugnarse la negativa ficta recaida a la solicitud de pensién por
TE J a&on, debemos establecer cudndo es el momento en que debe acreditarse el
fmiento de los requisitos.
- BN
—V—y Primer punto juridico a resolver. ;En qué momento debe acreditarse el
BAJA CALIFOBNIRPlimiento de los requisitos cuando se impugna una negativa ficta recaida a la
solicitud de Pension de retiro por edad y fiempo de servicio, a la fecha de su
solicitud o a la fecha de presentacion de la demanda?

g

Criterio. En caso que se demande en el juicio una negativa ficta, por su
naturaleza, los requisitos para obtener el derecho fictamente negado deben estar
safisfechos al momento de presentar la demanda, como se explica enseguida:

Justificacion. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido el criterio, que la legitimacion ad causam implica tener la titularidad de
un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual es indispensable para
obtener sentencia favorable, y el momento en que deben quedar colmados los
requisitos sustantivos es al entablar la demanda y no durante la secuela procesal.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA. AL ENTABLAR LA DEMANDA EL ASEGURADO DEBE
REUNIR EL REQUISITO DE EDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997. La legitimaciéon "ad causam™implica
tener la titularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual
es indispensable para obtener sentencia favorable y la legitimacién"ad procesum” es
la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticién de que se inicie
la framitacién del juicio o de una instancia. En_congruencia con lo anterior, el
asegurado que prefenda demandar del Instituto Mexicano del Seguro Social, al
amparo de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, la pensidn
de cesantia en edad avanzada, previamente a presentar la demanda ante la Junta
de Conciliacidon y Arbitraje, debe reunir los requisitos de los articulos 145 y 146 de
dicha Ley, dado que el incumplimiento de alguno de ellos se traducird en su falta de
legitimacioén en la causa, provocando laimprocedencia de la pretensién deducida
en juicio, en este caso, el otorgamiento y pago de dicha pension; es decir, el
asegurado debe satisfacer el requisito de edad exigido en el indicado articulo 145,
antes de presentar la demanda, ya que no es permisible que lo haga durante la
secuela procesal. Por tanto, no es posible postergar su cumplimiento hasta la etapa
de demanda y excepciones donde se fija la controversia, porque los elementos
sustantivos deben estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin que una cuestién
procesal comolarelativaa la fijacion de la litis pueda modificarlos. Lo anterior resulta
también aplicable desde que el asegurado solicite enel citado Instituto el pago de la
pensidn referida.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 167299, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Tomo XXIX,
Mayo de 2009, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 63/2009, Padgina: 102.

Contradiccion de tesis 196/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia de Trabagjo y Segundo en Materia de Trabagjo (entonces Segundo
en Materias Administrativa y de Trabajo), ambos del Cuarto Circuito. 11 de marzo de
2009. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Mariano
Azuela GUitrén. Ponente: Mariano Azuela Guitrdén. Encargado del engrose: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.
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No pasa inadvertido que en el Ultimo pdrrafo del texto de la tesis se indica: “Lo
anterior resulta también aplicable desde que el asegurado solicite en el citado
Instituto el pago de la pensidn referida”. Sin embargo, lo anterior no es aplicable al
caso concreto porque como consta del cuerpo de la resolucion de la contfradiccion
de tesis 196/2008 SS, el articulo interpretado fue el articulo 145 de la abrogada Ley
del Seguro Social, teniendo en cuenta que: “...precisamente dicho precepto, en su
fraccion |l establece que para tener derecho al otorgamiento de la pensién de
cesantia el demandante debe tener cumplidos, al momento de solicitar la pensién,
los sesenta afos cumplidos, entendiéndose que inicia esa solicitud cuando acude
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a demandar su derecho.”

La consideraciéon del Tribunal Nacional no es aplicable al caso concreto,
puesto que la demanda, en la legislacién interpretada, hace las veces de solicitud.
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=\ = En cambio, en la presente contradiccion el punto a esclarecer alude al momento en

que se actualizan los elementos de la accidn para poder tenerla por acreditada en el
BAJA CALIFORNIA jicio, cuando ello ocurre con posterioridad a la presentacion de la demanda,
especificamente enla etapa de demanda y excepciones.

En ofras palabras, aunque en ambas contradicciones se aborda el tema de la
actualizacién de los elementos de la accidn, sin embargo, enla 78/99-SS se analizé el
momento a partir del cual inicia el pago de la pensidon, en cambio, en la presente, el
efecto que produce la actualizacién de los elementos de la accién al momento de
celebrarse la audiencia, en su efapa de demanda y excepciones y no desde la
presentaciéon de la demanda.

En este orden, debe abordarse el tema y determinar el criterio que debe regir las
situaciones juridicas similares que se presenten en el futuro.

SEXTO. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
debe prevalecer, con cardcter de jurisprudencia, el criterio que se sustenta en esta
resolucion.

Para abordar el tema controvertido, es necesario tener en cuenta el contenido del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucidn Federal, y el de los diversos
145y 146 de la Ley del Seguro Social.

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto,
se promoverdn la creacidén de empleos y la_organizacién social para el trabajo,
conforme alaley.

"Bl Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, tfodo confrato de trabajo:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabagjo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariadosy ofros sectores sociales y sus
familiares."

Este precepto contempla que la Ley del Seguro Social es de utilidad publicay que en
ella se deben comprender diversos seguros encaminados a la proteccidn y bienestar
de los trabajadores; y sus familiares.

En relacién con el seguro de cesacioén involuntaria del trabajo, la Ley del Seguro Social
derogada lo contemplaba en sus articulos 145 y 146, y aungque quedaron franscritos
con antelacién, conviene reproducirlos nuevamente:

"Articulo 145.Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada
se requiere que el asegurado:

"l. Tenga reconocido en el instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales;
“Il. Haya cumplido sesenta anos de edad; y

"lll. Quede privado de trabajo remunerado.”
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"Articulo 146. El derecho al goce de la pensién de cesantia en edad avanzada
comenzard desde el dia en que el asegurado cumplacon losrequisitos sefalados en el
articulo anterior, siempre que solicite el otorgamiento de dicha pensidon y haya sido
dado de baja del régimen del seguro obligatorio.”

El primero de los preceptos senalaba que habia cesantia en edad avanzada cuando
el asegurado quedaba privado de trabajo remunerado, contar con sesenta anos de
edad y tuviera reconocidas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, un minimo de
quinientas cotizaciones semanales.

Por su parte, el articulo 146 preveia que el derecho al goce de la pensidon de cesantia
en edad avanzada comenzaria desde el dia en que el asegurado cumpliera con los
requisitos que marcaba el articulo 145, siempre que solicitara el otorgamiento de dicha
pension.
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elimitado, se estima indispensable definir lo que debe entenderse por legitimacién en
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Na causa, asi como en qué consiste la legitimacién en el proceso, por ser conceptos
gue estdnintimamente ligados con el problema juridico que es materia de este asunto,
a saber, en qué momento debe quedar colmado el requisito previsto enla fracciénll
del articulo 145 de la Ley del Seguro Social actualmente derogada, relativo ala edad
del trabajodor para obtener sentencia favorable en un juicio laboral en el que
demande del Instituto Mexicano del Seguro Social, el oforgamiento y pago de una
pension de cesantia en edad avanzada, esto es, si debe ser previo a la presentacién
de la demanda o puede ser enla etapa de demanda y excepciones.

Para el fin establecido resulta Util acudir al criterio sustentado por esta Segunda Sala en
la tesis que dice:

"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA, DETERMINACION DE EXISTENCIA DE LA. DEBE ESTARSE
AL MOMENTO EN QUE SE EJERCITA LA ACCION O SE PROMUEVE LA INSTANCIA, Y NO A
LA FECHA EN QUE SE FIRMA EL ESCRITO RESPECTIVO. Por legitimacién procesal activa se
entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que
inicie la tramitacidén del juicio o de unainstancia. A esta legitimacidn se le conoce con
el nombre de ‘ad procesum’ y se produce cuando el derecho que se cuestionard en el
juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a
diferencia de la legitimacién ‘ad causam’ que implica el tener la titularidad de ese
derecho cuestionado en el juicio. La legitimacién en el proceso se produce cuando la
accién es ejercitada en el juicio por aquél que tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestionard, bien porque se ostente como titular de ese derecho o
bien porque cuente con la representacién legal de dicho ftitular. La legitim acién ‘ad
procesum’ es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ‘ad causam’ lo
es para que se pronuncie sentencia favorable. Ahora bien, de los principios expuestos
se desprende que antes del juicio o instancia no puede hablarse de legitimacién
procesal activa, pues ésta se produce uUnicamente hasta el momento en que se
ejercita la accidén en el proceso por quien tiene aptitud para hacerla valer; es decir,
sélo dentro del proceso puede configurarse lalegitimacién procesal del promovente.
Asi, la accién nace con su ejercicio ante el érgano jurisdiccional; antes de dicho
ejercicio no hay accién; por lo tanto, el actor debe tener aptitud para ejercitar su
accién en el momento mismo.de ese gjercicio. Los elementos relacionados llevan a
concluir que para determinar si se produce la legitimacion procesal activa en el juicio,
debe estarse al momento o fecha en que el actor presente sudemanda o, en su caso,
a aquélla en gque el recurrente promueva su instancia. En cambio, no serd correcto
estar a la fecha en que simplemente se firme el escrito respectivo. Lo anterior se pone
de relieve si se considera que la sola firma de los escritos que se presentardn en el
proceso, no tfiene ningun efecto en el mundo juridico, pues no es sino hasta el
momento en que el escrito se presenta ante el érgano jurisdiccional cuando se surtirdn
los efectos procesales correspondientes. Por lo tanto, es claro que debe atenderse al
momento de presentacion de la demanda o del recurso ante el respectivo érgano
jurisdiccional para juzgar sobre Ia legitimacidn procesal, siendo incorrecto examinarla
anfes de ese momento."(4)

Del criterio anterior deriva con toda nitidez que la legitimacién "ad causam" implica
tener la fitularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, a
diferencia de la legitimacién "ad procesum" que se produce hasta que la accidn es
ejercitada en el juicio por quien fiene aptitud para hacer valer el derecho que se
cuestionard, por ser el titular o representante del mismo.

Asi, mientraslalegitimacidnenel proceso es requisito para la procedencia del juicio, la
legitimacién enla causa es indispensable para obtener sentencia favorable.

De los principios expuestos se desprende que antes del juicio o instancia no puede
hablarse de legitimacion procesal activa, pues ésta se produce Unicamente hasta el
momento en que se ejercita la accidén en el proceso por quien tiene aptitud para
hacer valer aquélia; es decir, sélo dentro del proceso puede configurarse la
legitimacion procesal del promovente.

En ofro sentido, es vdlido afirmar que la accidén nace con su ejercicio ante el érgano
jurisdiccional; antes de dicho ejercicio no hay accidn; por tanto, el actor debe tener
aptitud para ejercitarla en el momento mismo de hacerla valer.
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e un acto infroductivo denominado demanda dirigida a la autoridad jurisdiccional
ara que inicie el proceso; en cambio, la pretension del actor no va dirigida al Juez
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.szo a la contraparte, por esa razén la demanda debe contener lo que se pide y los
fundamentos de hecho y de derecho que apoyen aquélia.

En ese aspecto, la demanda es un acto juridico unilateral de voluntad cuya existencia
depende de que se produzca vdlidamente la manifestacién de voluntad enla formay
con los requisitos exigidos por la ley procesal y atendiendo a la naturaleza de la
peticion que se formule o de la prestacidon que se reclame. Es el acto que
generalmente por escrito, provoca la actuacién de la autoridad jurisdiccional, es
infroductivoy sirve de postulacién como uninstrumento adecuado para el ejercicio de
la accidn y la formulacidén consecuente de la pretensién, cuyo objetivo es obtener la
aplicacién de laley enla solucién de la controversia planteada.

Por esa razén la Constitucion Federal en el articulo 17, parrafo segundo, garantiza a
favor de los gobernados el acceso efectivo alajusticia, dada la prohibicién que deriva
de este precepto magno de que los particulares se hagan justicia por propia mano,
cuyo derecho fundamental consiste bdsicamente, en la posibilidad de ser parte dentro
de un proceso y a provocar la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los
respectivos requisitos procesales, permite obtener una decisiénen la que se resuelvan
las pretensiones deducidas, con la particularidad de que los gobernados deberdn
acudir a la tutela juridica del Estado, cuando se actualice en su perjuicio la violacion
de un derecho, el desconocimiento de una obligacién, o cuando tienen la necesidad
de que se declare, preserve o constfituya un derecho, si alguna de estas pretensiones
no hasido lograda sin la intervencidn coactiva del Estado.

Es aplicable enlo conducente el criterio de la extinta Tercera Sala que dice:

"ACCIONES CIVILES, EL EJERCICIO DE LAS, NO CONSTITUYE ACTO ILICITO NI ABUSO DEL
DERECHO. H ejercicio de las acciones civiles no constituye un hecho ilicito, ni un abuso
del derecho. No lo primero, porque por hecho ilicito debe entenderse en un sentido
lato, aquél que es contrario a las leyes de orden publico o alas buenas costumbres, y
es obvio que el ejercicio de una accidn civil ante los tribunales, aunque no prospere, s
un derecho que dentro de un régimen juridico responde a la necesidad de evitar la
venganza privada o a la idea . de evitar que cada quien se haga justicia por propia
mano, segun principio consagrado en el articulo 17 constitucional. Tampoco es lo
segundo, porque no es un abuso del derecho el acudir a los tribunales para exigir la
tutela juridica del Estado frente a la violacion de un derecho, al desconocimiento de
una obligacién o ala necesidad de declarar, preservar o constituir un derecho.”(5)

Con base en las premisas establecidas, esta Segunda Sala concluye que el asegurado
que pretenda demandar del Instituto Mexicano del Seguro Social al amparo de la
derogada ' ley que rige ese instituto, la pensidon de cesantia en edad avanzada, debe
reunir, previo a presentar la demanda, los requisitos previstos en los articulos 145y 146
de dicha ley, dado que su incumplimiento se traduce enla falta de legitimaciénenla
causa, provocando la improcedencia de la pretension deducida en juicio, en este
caso, la condena al otorgamiento y pago de la pensidn de cesantia en edad
avanzada; por tanto, si un asegurado presenta la demanda antes de cumplir con el
requisito de la edad, no podrd obtenerlaudo favorable, porque ese elementoincide en
la falta de legitimacion en la causa, sin que sea permisible satisfacer ese requisito
durante la secuela procesal, porque se reitera, los elementos de la accién deben estar
colmados al entablarse la demanda, pues eso demuestra que a pesar de que el actor
era fitular de un derecho sustantivo, el obligado a reconocerlo se negd
injustificadamente a admitirlo obligando al titular a solicitar la intervencion de la
autoridad judicial, lo anterior resulta también aplicable desde que el asegurado solicite
en el citado instituto el pago de la pensidn referida.

No es obstdculo a la conclusidén alcanzada la circunstancia de que la accidén materia
de debate, debe ser ejercida ante una Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuyo
proceso se rige por las normas adjetivas previstas en la Ley Federal del Trabajo y que
conforme a la jurisprudencia de la extinta Cuarta Sala que enseguida se reproduce, la
litis en el juicio ordinario laboral se fije en la etapa de demanda y excepciones, como
deriva del siguiente criterio que dice:

"REPLICA Y CONTRARREPLICA, SON ALEGACIONES QUE DEBEN SER CONSIDERADAS POR
LAS JUNTAS AL EMITIR EL LAUDO, YA QUE TIENEN POR OBJETO PRECISAR LOS ALCANCES
DE LA LITIS YA ESTABLECIDA. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 878 de la Ley
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%,ederol del Trabajo, la controversia laboral se fija en la audiencia de demanda y
cepciones, ya que es la etapa en la que se plantean las cuestiones aducidas por las
Partes en via de accion y excepcion, donde el actor expone su demanda,
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Nratificdndola o modificdndola y precisando los puntos petitorios, y el demandado
procede en su caso a dar contestacidn a la misma, oponiendo excepciones vy
defensas, refiriéndose a todos y cada uno de los hechos afirmados por su contraparte y
en cuya fase del juicio las partes pueden por una sola vez replicar y contrarreplicar.
Ahora bien, estas figuras procesales, que no deben confundirse con la ampliacién de
la demanda ni con la reconvencién, puesto que no cambian ni amplian la materia
original del juicio, sélo constituyen alegaciones que en los términos de la fraccién VI del
citado precepto, pueden formular las partes enrelacion alas acciones y excepciones
planteadas en su demanda y contestacion, con el propdsito limitado de precisar los
alcances de la controversia; por tanto, debe concluirse que la réplicay contrarréplica,
en caso de que las partes quieran hacerlas, son alegaciones que ratifican la litis en el
juicio laboral y, que, si se asentaron en el acta correspondiente, deben tenerse en
consideracion al emitirse el laudo"(6)

Puesto que de la circunstancia de que la controversia se fije en la audiencia de ley, no
se sigue gue los elementos de la accidn ejercida puedan colmarse hasta esa etapa,
dado que como ya se explicd, para obtener laudo favorable es requisito indispensable
que los elementos de aquélla estén plenamente demostrados al momento de presentar
la demanda; esto es, la titularidad del derecho que se cuestiona en juicio debe ser
anterior a la presentacion de la demanda, que es la que da surgimiento al derecho de
accion.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracién que la contestacién de demanda debe
ser producida precisamente enrelaciéncon los hechos y pretensiones contenidos enla
demanda, vy si bien acorde con lo previsto en el arficulo 878, fracciéon I, de la Ley
Federal del Trabgjo,(7) existe la posibilidad de que la parte actora en la fase de
demanda y excepciones pueda modificarla, y que dicha modificacién e incluso la
réplicay contrarréplica que se formulen oportunamente, deban formar parte de la litis,
esa consecuencia procesal no puede influir en aspectos sustantivos atinentes a los
elementos de la accidn, los cuales deben estar satisfechos antes de iniciarse el juicio,
pues precisamente sobre ellos es que versard la contestacién que dé el demandado,
ya que de lo contrario se dejaria en estado de indefension a este Ultimo, sin que sobre
este aspecto, pueda invocarse la tutela a favor de la clase frabajadora que deriva de
los principios rectores de las normas laborales, pues esa tutela no tiene el alcance de
soslayar los elementos de la accién.

Corolario de lo anterior, €s que el propio articulo 146 de la Ley del Seguro Social
establezca que el derecho al goce de la pension de cesantia en edad avanzada
comienza desde el dia en que el asegurado cumple con los requisitos del diverso
articulo 145, entre ellos, el de la edad, siempre que la solicite y haya sido dado de baja
del régimen obligatorio.

No pasa inadvertido para esta Segunda Sala la circunstancia de que el requisito de
edad a gue dlude la norma sujeta a interpretacién en este asunto, constituye una
condicién resolutora, que impide el nacimiento del derecho hasta que aquélla se
cumpla, por lo que no es posible exigir su satisfaccion por la via judicial antes del
surgimiento de la obligaciénrespectiva, dado que en tales condiciones existe una falta
de legitimacién en la causa de la parte actora que impide a ésta obtener resolucion
favorable, por lo que ni en aras del cumplimiento del principio de economia procesal,
se puede soslayar la ausencia del derecho sustantivo, derivado de la falta de
cumplimiento de todos sus elementos.”

Razones por las cuales es aplicable la Tesis 2a./J. 63/2009 no obstante que se

emiti6 en materia Laboral y, la explicacién de cémo rige la legitimacion en la causa
en materia Administrativa en la cual opera el principio de decisidn previa.

Este requisito consiste en que no son admisibles pretensiones frente a la

administracién puUblica ante los fribunales sin la existencia de una manifestacion de
voluntad de la entidad publica en relacién a la cual la pretension se formula.

Es un requisito de procedibilidad del juicio. Conforme al articulo 40, fraccién VI,

de la Ley del Tribunal:
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El principio de decision previa y la legitimaciéon en la causa.

Los elementos sustantivos se satisfacen cuando los hechos se subsumen en la
hipdtesis normativa que contempla el derecho.

1). Cuando existe acto administrativo definitivo.

En este supuesto, la subsuncidén debe ser previa a su emisidon, el juicio de
nulidad ante el érgano jurisdiccional persigue asegurar la vigencia del principio de
legalidad administrafiva, lo cual implica analizar el acto administrativo en los
términos y condiciones en que fue emitido. En consecuencia, si cuando fue emitido
no existia subsuncién de los hechos a la norma, no existia el derecho pretendido.

El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por regla es revisor
de la legalidad de la actuacién administrativa que culmina con un acto
administrativo definitivo, la pretensidon procesal deberd dirigirse contfra éste Ultimo.

En conclusidon, los requisitos sustanciales deben estar satisfechos desde la
emision del acto administrativo definitivo (debidamente notificado) que es previo a
la presentacion de la demanda ante el Tribunal.

2). Cuando exista una resolucién negativa ficta

La Ley del Tribunal regula la negativa ficta en su articulo 45, pdarrafo cuarto:

“Articulo 45.-La demanda deberd formularse por escrito y presentarse directamente
ante la Sala correspondiente al domicilio del actor o enviarse por correo certificado,
dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectosla notificacion
del acto o resolucién impugnados, o al'dia en que se haya tenido conocimiento del
mismo.

En los casos de negativa ficta, el interesado podrd interponer la demanda en cualquier
tiempo mientras no se dicte resolucién expresa, y siempre que haya transcurrido el
término en que esta autoridad debid dictar resolucién. A falta de término establecido,
el silencio de las autoridades administrativas se considerard resolucion negativa
cuando transcurran sesenta dias naturales.

Existe negativa ficta cuando ha transcurrido el término en que la autoridad
debié dictar resolucion.
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NATURALEZA DE LA NEGATIVA FICTA

La ficcion legal la establecid el legislador a favor del justiciable, sélo para el
efecto _de que safisficiera el requisito de procedibilidad del juicio; no es una
negativa de naturaleza sustancial sino procesal, no es la expresidén de voluntad de la
administracién puUblica que produce efectos juridicos y goza de la presuncidon de
legalidad, por tanto, no es de un acto administrativo.

Asi se explica que no existe plazo para la interposiciéon de la demanda, y no
exime a la autoridad del deber de dar respuesta a la peticidon, segin se lee del
articulo 45 antes transcrito, por lo que el justiciable tiene la opcidn de esperar la
resolucion expresa o demandar ante el érgano jurisdiccional.

La funcién de la solicitud en la negativa ficta.
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W La legitimacién en la causa implica ser el fitular del derecho controvertido en

juicio, la fitularidad del derecho implica que los hechos se subsumieron en la
BAJA CALIFORNIA | . . . .. . .
IpOtesis normativa que concede el derecho. Si el solicitante estd en aptitud de
esperar la resolucion expresa, o bien de promover el juicio ante el dérgano
jurisdiccional, no fiene la carga de promover el juicio y estd en aptitud de hacerlo

cuando los hechos se subsuman en la hipdtesis normativa que concede el derecho.

En ofras palabras, una vez safisfecho el requisito de procedibilidad del juicio
administrativo, la condicién del demandante es andloga a la del demandante en el
juicio laboral, por tanto, es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que sostiene que los requisitos sustantivos
deben estar safisfechos al entablar la demanda.

En esencia, el Mdaximo Tribunal sostiene como argumento tforal que la
legitimacién ad causam implica tener la titularidad de un derecho susceptible de
ser cuestionado en el juicio, la cual es indispensable para obtener sentencia
favorable a su pretensidn, lo cual implica que el actor debe ser, a la presentacién
de la demanda, titular del derecho que justifique la pretension.

Es decir, los elementos sustantivos del derecho deben estar satfisfechos antes
de la presentacion de la demanda y no durante el proceso. Sélo quienes eran
fitulares del derecho al presentarse la demanda, pueden obtener sentencia
favorable.

El Mdximo Tribunal sostiene este criterio en consideraciones de naturaleza
tedrica relacionados con la Teoria General del Proceso, respecto de conceptos
tales como “legitimacién ad causam”, “legitimacién ad processum”, “pretension”,
"accién”, etc.

En nuestra legislaciéon local, esta premisa que previamente a la presentacion
de la demanda se debe ser tifular de un derecho para obtener sentencia favorable,
se encuentra plasmada en el articulo 1 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Baja California, que en sus fracciones | y Il establecen:

“Articulo 1.- El ejercicio de las acciones civiles requiere:

|- La existencia de un derecho;
Il.- La violacién de un derecho o el desconocimiento de una obligacién, o la
necesidad de declarar, preservar o constituir un derecho;

Este precepto establece un principio general del derecho procesal. En materia
administrativa, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Baja California, es
aplicable supletoricmente!.
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La consideracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es aplicable a
todo fipo de juicios, sus argumentos se sostienen en la Teoria General del Proceso
cuyos conceptos son aplicables a todo tipo de procesos independientemente de la
maferia.

Conforme al criterio de nuestro Mdximo Tribunal, el juicio es para eliminar el
dafo producido por la lesidn de un derecho y no para evitar el donho que podria

1 Articulo 30, parrafo tercero, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California:

“Articulo 30.- ...

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente, el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, siempre que se refiera a Instituciones previstas en esta Ley o la que rija el acto
impugnado; y que la disposicion supletoria se avenga al procedimiento contencioso.”
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== Asi, en caso de que el acto impugnado sea una negativa ficta, los requisitos
ara que se reconozca en el juicio el derecho solicitado y fictamente negado,
eléen estar satisfechos a la presentacidon de la demanda.
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Precisado lo anterior es menester resolver el Segundo punto juridico a resolver.
3El demandante reunid los requisitos para la procedencia de la pensién de retiro por
edad y tiempo de servicio al momento de la presentacién de la demanda?

Criterio. No. Pues no acredité con la edad requerida para su procedencia.

Justificacion. Los ordenamientos juridicos aplicables en el caso de estudio son
la Ley del Instituto Vigente a partir del dieciocho de febrero de dos mil quince, vy los
articulos Segundo, Cuarto vy Séptimo de la Ley que Regula a los Trabajadores que
refiere la fracciéon Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en materia de Seguridad Social, conforme a lo
dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de la Ley del Instituto.

Se franscriben las disposiciones antes senaladas:

Ley del Instituto Vigente.

ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, los
frabajadores que habiendo cumplido sesenta anos de edad, fuviesen quince anos de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto; las leyes que regulan a los
trabagjadores que se senalan en las fracciones | .y I, Apartado B, del articulo 99 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior,
podrdn prever edad diversa.

“TRANSITORIOS:

QUINTO. - La presente Ley no afectard derechos adquiridos y prestaciones adquiridas
con anterioridad a la presente Ley. Todos los tfrabajadores que realizaron sus cotizaciones con
anterioridad a la presente Ley se jubilaran y pensionaran de conformidad a lo establecidos en
los arficulos transitorios de las Leyes que regulanlas fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

ARTICULO 99 - Las relaciones entre el Estado y sus servidores estardn reguladas por:

A. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, que se sujetard a los siguientes principios:

|- Los trabajadores del Estado que sean de base, no podrdn ser cesados sino por causa
de incompetencia, mala conducta o de responsabilidad;

Il.- Las promociones de los empleados se hardn dentro de las mismas funciones en
forma escalafonaria atendiendo a la competencia, antigledad y antecedentes en el
servicio;
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2 En su obra “Introduccidon al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares”, traducida por Santiago
Sentis Melendo y prologado por Eduardo J. Couture, Editorial bibliografica Argentina, paginas 40 y 41: “6.-
a) En primer término, no se debe identificar el periculum in mora, que es condicion tipica y distintiva de las
providencias cautelares, con el peligro genérico de dafio juridico en vista del cual, en ciertos casos, la tutela
jurisdiccional ordinaria puede asumir caracter preventivo.

Es preciso no establecer confusion entre la tutela preventiva y tutela cautelar: conceptos distintos. Aunque
entre ellos pueda existir la relacion de género a especie. En ciertos casos, también nuestro sistema procesal
admite que el interés suficiente para invocar la tutela jurisdiccional pueda surgir, antes de que el derecho
haya sido efectivamente lesionado, por el solo hecho de que la lesién anuncie como préxima o posible; en
estos casos, la tutela jurisdiccional, en lugar de funcionar con la finalidad de eliminar a posteriori el dafio
producido por la lesién de un derecho, funciona a priori con la finalidad de evitar el dafio que podria derivar
de la lesién de un derecho de la que existe la amenaza todavia no realizada. Se habla en estos casos, en
contraposicion a la tutela sucesiva o represiva, de tutela jurisdiccional preventiva, en la cual el interés de
obrar surge no del dafio sino del peligro de un dafio juridico; el caso mds notorio de este tipo de juicios
preventivos se tiene la figura de la condena en futuro, admitida también en nuestro derecho; pero el
ejemplo no es unico (véase también n. 24).

En estos casos de tutela preventiva no estamos, sin embargo, todavia en el campo de la tutela cautelar; en
efecto, si se prescinde del momento del interés (que nace aqui del peligro en lugar de nacer de la lesién del
derecho), nos encontramos todavia frente a casos de tutela ordinaria, con efectos definitivos”
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La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el procedimiento y el érgano competente
para dirimir los conflictos que surjan entre el Gobierno del Estado de Baja California y
sus frabajadores.
B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California, que establecerd las bases minimas para
regular el régimen de seguridad social que se logra a través de las aportaciones
bipartitas de las cuotas del frabajador y de las aportaciones del ente empleador, sean
suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pensién, jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo encargado de la seguridad
social, reguldndose ensu Leyy en las que corresponda, a los siguientes:
I.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, y alos tfrabajadores
de los organismos publicosincorporados conforme alos lineamientos establecidos enla
ley de la materia.
Il.- A los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el personal con funciones de
direccidn y supervision en el Estados (sic) y municipios, asi como los asesores técnicos
pedagdgicos, en la Educacién Bdsica que imparta el Estado.
C. Los autoridades del orden Estatal y Municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento
del sistema de seguridad social, de aquellos funcionarios publicos que la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad PUblica y la Ley de Seguridad Publica del Estado
senalan que guardan relacidn administrativa para con el Estado, instrumentardn

sistemas complementarios de seguridad social.

Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la fracciéon Il, Apartado B, del

articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en materia de Seguridad Social (con la reforma al articulo Tercero Transitorio,
mediante decreto 449, publicado en el Periddico Oficial del Estado el once de
marzo de dos mil dieciséis)

SEGUNDO. - Se entenderd por:

|- Nuevas generaciones, a todo trabajador que ingrese al régimen de seguridad social
conforme al presente ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacién actual, aguellos frabajadores que, a la fecha de entrada en vigor del
presente ordenamiento, se encueniren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones
del Instituto.

CUARTO. - Los requisitos para pensionarse por retiro por edad y tiempo de servicios,
serdn los siguientes:

Generacién Actual

Requisito: Contar con al menos 15 afos de cotizacidon y una edad de acuerdo a la
tabla siguiente:

Ano Trabajador
2015 55
2016-2017 56
2018-2019 57
2020-2021 58
2022-2023 59
2024 en adelante 60

Monto: un porcentaje del salario regulador, de acuerdo a la tabla siguiente:

Antigiiedad Porcentaje
15 50.00%
16 52.50%
17 55.00%
18 57.50%
19 60.00%
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25 75.00%
26 80.00%
27 85.00%
28 90.00%
29 95.00%
30 100.00%

Plazo:  Vitalicia con tfransmision a beneficiarios, disminuyendo un 10% cada aio
hasta quedar en el 50% de la pensién original.

Nuevas Generaciones

Requisito: 65 anos de edad y 15 anos de servicio e igual tiempo de contribucién al
Instituto.

Monto:  100% del salario regulador.

Plazo:  Vitalicia con fransmision a beneficiarios, disminuyendo un 10% cada ano
hasta quedar en el 50% de la pension original.

“SEPTIMO.- El otorgamiento de las pensiones y jubilaciones cuya solicitud se encuentre
en frdmite al entfrar en vigor este decreto, se determinard conforme al momento y alas
condiciones en que se haya generado el derecho correspondiente.

Los articulos 68 antes transcritos, establecen que para tener derecho a la
pension de retiro por anos y tiempo de servicio los trabajadores de Generacion
Actual deberdn tener:

a.- Cuando menos 15 anos de servicio.
b.- Cuando menos quince anos de contribucion al Instituto v;

c.- Contar al menos con la edad minima que se sefala en la tabla de
gradualidad.

d.- En 2017 la edad minima era de **#**#*xs%,; cymplidos.

La parte actora en el capitulo de hechos de su demanda manifestd haber
cumplido con los requisitos legales para que se le otorgue el derecho a una pension
de retiro por edad y tiempo de servicio.

La Junta Directiva senala que el demandante no cuenta con la edad
establecida en la. norma juridica aplicable para la procedencia de la pensidon
solicitada.

El demandante exhibid la solicitud presentada ante ISSSTECALI el catorce de
junio de dos mil diecisiete, mediante la cual expresa su intencién de que se le
otorgue la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicio al considerar que reine
los requisitos para ello, expresando ademds en dicha documental diversa
informacién como su hombre completo, niUmero de dfiliacién, su domicilio, su fecha
de nacimiento, su estado civil, su sexo y su CURP; asimismo anexd a su solicitud copia
fotostdtica del acta de nacimiento constancia laboral, constancia de situaciéon
fiscal, CURP, y credencial para votar.

Documentales en mencién que, adminiculadas con la confesion del
demandante en el hecho 2 del escrifo de demanda, tiene valor probatforio en los
términos del articulo 400 y 408, en relacidn con el 329 y 330 del Cdédigo de
Procedimientos, de aplicacién supletoria a la materia contenciosa administrativa, de
conformidad con el arficulo 30 de la Ley del Tribunal Anterior, siendo eficaz para
acreditar que la fecha de nacimiento del demandante es el frece de septiembre de
mil novecientos sesenta y cuatro.
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Q/} En consecuencia, el demandante no reunid los requisitos para la procedencia
BAJA CALIFORGIAC pension de retiro por edad y tiempo de servicio, al dia de la presentacion de
la demanda ya que no contaba con la edad de 56 anos establecida por la Ley

aplicable; en consecuencia, se declara la validez de la negativa impugnada.

QUINTO. Justificacion de la nofificacion a las partes.- Dado que el juicio
inicid bajo la vigencia de la abrogada ley, y que las partes no habias senalado
direccion de correo electronico para recibir avisos de las notificaciones por
boletin jurisdiccional porque no estaba previsto en la ley, conforme al articulo
51, fracciéon I, de la nueva ley, se encuentra plenamente justificado que, en este
caso, se lleven a cabo las notificaciones como se venia realizando hasta la
entrada en vigor de la nueva ley, en términos de lo dispuesto por el articulo 49,
fraccién |, inciso b) y fraccion lll, inciso c), de la propia ley, por carecer del
referido correo electrénico

Por lo expuesto y con fundamento en el arficulo 82 de la Ley del Tribunal
Anterior es de resolver y se resuelve conforme los siguientes puntos:

RESUELVE:

UNICO. - Dado lo expuesto en el considerando CUARTO, se reconoce la validez
de la negativa impugnada.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvid el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de Baja California, segun designacién hecha mediante
acuerdo de Pleno de dos de julio de dos mil veintiuno, acorde con lo establecido
en el punto sexto del acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese mismo ano,
quien actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, que da fe.

JVM/MLO
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdagina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Edad de la parte actora en pdginas 13y 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




La suscrita Jessica Lizzeth Barrera Banuelos, Secretaria de Acuerdos
adscrita al Juzgado Cuarto con Residencia en Tijjuana del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar: Que
lo franscrito con anterioridad corresponde a una versidbn publica de
sentencia definitiva, en la que se suprimieron datos que se han
clasificado como reservados o confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en catorce
fojas Utiles. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
arficulos 80, 83, fraccidn VI, inciso b) de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California; 57,
58, 59, 60 y demds aplicables del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidn de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California y 56 y 57 de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos. Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los cuatro dias del

mes de julio del dos mil veintitrés.
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