EXPEDIENTE NO. 1478/2018 SA

**********]

VS.
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA.
EXPEDIENTE 1478/2018 S.A.

Tijuana, Baja California, a veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee en el presente juicio porque dejo de
existir la resoluciéon impugnada.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado .de Baqja
Cdlifornia.

Ley que Reglamenta Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California.
Ley de las Comisiones Ley de las. Comisiones Estatales de
Servicios Publicos del Estado de Baja
California.

Ley de Ingresos Ley .de Ingresos del Estado de Baja
Cdlifornia para el Ejercicio Fiscal 2018.
Cddigo Fiscal Codigo Fiscal del Estado de Baja
Cdlifornia.

CPC Coédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja Cdlifornia.

CESPT Comisiéon Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana.

Comisiones Comisiones  Estatales de  Servicios
PUblicos del Estado de Baja California.
Director Director General de la Comisién Estatal
de Servicios Publicos de Tijuana.

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El veinte de junio de dos mil dieciocho el Director emitié la resolucion,
mediante el cual resuelve la inconformidad presentada por la parte actora, en
contra de lafacturg %, relativa a la cuentq ks,

2.- Elocho de agosto de dos mil dieciocho la parte actora promovié el
presente juicio senalando como acto impugnado dicha resolucion.

3.- Por acuerdo de catorce siguiente se admitid la demanda y se
emplazd al Director, quien, al contestar la demanda, se alland parcialmente a las
pretensiones de la parte actora, por lo que solicitd el sobreseimiento del juicio.

4.- El veintid6s de agosto de dos mil veinte se dicto acuerdo por el cual
se dejo sin efecto la citacion para la audiencia y se dio vista a las partes a fin de
que en el plazo de cinco dias presentaran sus alegatos, en el entendido de que
una vez transcurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las partes
citadas para sentencia, proveido que fue notificado a las partes respectivamente,
el veintifrés de octubre y veintinueve de noviembre siguientes, sin que ninguna
hubiera ejercido ese derecho, por lo que se procede a dictar la resolucion
correspondiente vy,

CONSIDERANDO



PRIMERO.- Competencia. Esta Sala Auxiliar es competente para resolver
el presente juicio, en virtud de que la resolucidn impugnada es de cardcter
administrativo emanada de una autoridad estatal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion
territorial de esta Sala, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 21, 22,
fraccion ll, y 45 de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La existencia de la
resolucién impugnada quedd debidamente acreditada en autos con la copia
certificada que exhibid la autoridad demandada y el reconocimiento expreso que
de la misma realizd al contestar la demanda, en términos de lo dispuesto por los
articulos 322, fraccién V, 323, 400, 405y 414 del CPC, de aplicacion supletoria a la
Ley del Tribunal.

TERCERO.- Procedencia. Por ser cuestion de orden publico y por ende
de estudio preferente, esta Sala advierte que se actuadliza-la causal de
improcedencia prevista por el articulo 40, fraccién VIl de la Ley del Tribunal, la cual
se transcribe:

Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es improcedente
confra actos o resoluciones:

VIIl.- Respecto de los cuales hayan cesado los efectos ©.no puedan surtir sus efectos
legales o materiales, por haber dejado de existir ellobjeto o materia del. mismo; o que deriven de
actos consentidos; y

El acto impugnado en el presente juicio es laresolucion por la que se
declard improcedente el recurso decdinconformidad y firme el concepto de la
facturg *******x%, objeto del recurso.

La autoridad al contestarla demanda presentd la resolucidon con folio
201809615 de doce de'septiembreandesdos mil dieciocho por la que revocd la
resolucion impugnada y declarg |[anulidad de la factura ****#x*<x%,  ordenando la
emision de una nueva. factura, documental que obra agregada en autos y fiene
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 322, fraccion V, 323, 405y
414 del CPC, de aplicaciéon supletoria a la Ley del Tribunal.

En ese sentido, y en una nueva reflexion, es evidente que la resolucion
impugnada en el presente juicio dejd de existir cuando fue revocada por la
autoridod demandada.

En conclusion, al haber declarado la autoridad la nulidad de la factura
recurrida;,. el crédito fiscal dejé de existir como tal, al margen de que como se
menciona en la resolucidon con folio 201809615 hubiere otras facturas no cubiertas
oportunamente, pero aquellas no forman parte de la litis del presente juicio y, por
tanto, no pueden ser analizadas porque se frasgrede la tesis del Pleno del Décimo
Quinto Circuito que establece que las facturas expedidas por la autoridad
demandada, si bien tienen el cardcter de un crédito fiscal, no constituyen
resoluciones definitivas para la procedencia del juicio administrativo estatal, y que
obliga al particular a instar en sede administrativa la inconformidad para
conftrovertir las facturas que considere ilegales, situacion en la que se encuentra la
nueva factura que exhibié la autoridad demandada, es decir, la actora debe
inconformarse con ésta ante la autoridad emisora, y una vez que se resuelva el
recurso o, en su caso, se configure la negativa ficta, estard en condicion de acudir
ante este Tribunal de considerar que lesiona su esfera juridica.

Se franscribe la jurisprudencia por contradiccidon invocada:

i RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO



CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
ESTATAL. Conforme a los articulos 3, 7, 8 y 23 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, en
relacién con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de dicha entidad
federativa (abrogada), los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro de agua
potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho, porque conforme al articulo 7 mencionado,
poseen ese cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales por los servicios
prestados por el Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico; de ahi que los derechos constituyen un tributo impuesto por el
Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos y estdn comprendidos en la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese contexto, el pago por
consumo de agua constituye una contribuciéon en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito fiscal, en atencién a la legislaciéon
especial que rige el acto (Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del Estado de Baja
California), la cual establece que la obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd
el cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de pago por consumo de agua potable
se refleja al emitirse el recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no constituyen una
resolucidn definitiva impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términos del
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente debe acudirse al recurso de inconformidad que
establece el arficulo 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado Baja
Cadlifornia, para impugnar el cobro del servicio de agua potable, ya que en la parte final del pdrrafo
primero de este Ultimo precepto legal, se establece expresamente como consecuencia si no se
impugna el cobro por el consumo de agua mediante la inconformidad, que la factura quedard firme
para todos los efectos legales y, por ende, su consentimiento tdcito; de ahi que resulte obligatorio
para el usuario agotar la inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el principio de
especialidad de las normas que en el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en
el Estado de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el numeral 35 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar elrecurso previsto en
la legislacion especial. Por tanto, los recibos o facturas de pago por consumo de agua no constituyen
un acto administrativo definitivo impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.!

Ahora bien, la fraccion Il del arficulo 41 de la Ley del Tribunal, establece:
“Articulo 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior;”

En las relatadas condiciones, el presente juicio debe sobreseerse de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién Il, de la Ley del Tribunal, all
actualizarse la causal de improcedencia prevista por la fracciéon VIl del articulo
40 ya citado, porque dejo de existir el objeto o materia del mismo.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la ley que rige el
procedimiento, se...

RESUELVE:
UNICO.- Se decreta el sobreseimiento en el juicio.

Notifiquese por lista a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvid el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos de la Sala Auxiliar del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, quien actia en funciones de Magistrado por
ministerio de ley, segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de
veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 10 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado el siete de agosto de
dos mil diecisiete; y firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,
Licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, quien da fe.

JVM/MPAG.

1Décima Epoca,, Registro: 2017704, Plenos de Circuito, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |, Tesis: PC.XV. J/33 A (10a.), P&dgina: 2200.



ELIMINADO: Nombre del Actor en foja 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion XlI, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion
como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles,
los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de factura en fojaly 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién XlI, 80 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de cuenta en foja 1y 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion
como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles,
los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, MARIA DEL PILAR AYALA GUERRERO, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL JUZGADO CUARTO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: - = === ==« - o oo oo oo

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL PRIMER SECRETARIO
DE ACUERDOS, ACTUANDO EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO
CUARTO, DE FECHA veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, RELATIVA AL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1478/2018 SA EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O  CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION
QUE VA EN 3 (TRES) FOJAS UTILES .- - = == == - oo oo e e e m oo

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS
80, 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y.ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALFORNIA;
ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA. ADMINISTRATIVA
DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL.REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA. ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE-LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION 'DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN'LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA,
A VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY FE.



