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BAJA CALIFORNIA

TESORERO MUNICIPAL DE ENSENADA,
BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 250/2024 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA
Ensenada, Baja California, once de marzo de dos mil

veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la

resolucion negativa ficta impugnada.
GLOSARIO
- demandantes; *xFRRRx

- tesorero municipal: tesorero. municipal de Ensenada,

Baja California.

- presidente municipal: presidente municipal (a la fecha

presidenta municipal) de Ensenada, Baja Californial.
- ISAI: Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

- Ley de Hacienda Municipal: Ley del Hacienda

Municipal para el Estado de Baja California.

- Reglamento de la Administracion Publica: Reglamento
de la Administracion PUblica para el Municipio de Ensenada,

Baja Califernia.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de  Justicia

Administrativa de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

! Llamado al presente juicio para formar parte de la controversia, en términos de lo previsto en la fraccién
Il del articulo 42 de la Ley del Tribunal.
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presentaron la demanda el seis de febrero de dos mil

. Presentacidon de la demanda. Los demandantes

—\
BAJA CALIFORNIAVEinticuatro.
Il. Admision de la demanda. La demanda se admitidé en

acuerdo del diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

lll. Resolucidon impugnada. La resolucion negativa ficta
que se configure ante la falta de respuesta a la instancia que
los demandantes presentaron al tesorero municipal con
fecha siete de julio de dos mil veintitrés; en la cual solicita la

devolucion del pago indebido de ISAI.

IV. Contestacién de la demanda. El tesorero municipal
contestd la demanda en términos del escrito visible en autos
a fojas 0114 a 0132.

V. Comparecencia de' avutoridad. El presidente
municipal, como ftitular 'de la dependencia de la que
depende el tesorero municipal, comparecié al juicio a
formular manifestaciones sobre la demanda en términos del

escrito visible en autos a fojas 094 a 0113.

VI. Presentacion de ampliacién de demanda. Los
demandantes presentaron escrito de ampliacion de
demanda en fecha veintisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro.

VII. Admision de ampliacion de demanda. La ampliacion

de demanda se admitid en acuerdo del catorce de octubre
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de dos mil veinticuatro.

VIIl. Contestacion de la ampliacion de demanda. El
fesorero municipal contestd la demanda en términos del

escrito visible en autos a fojas 0151 a 0155.

IX. Comparecencia de autoridad. El presidente
municipal, como titular de la dependencia de la que

depende el tesorero municipal, comparecié al juicio a
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. en ferminos del escrifo visible en autos a fojas 0156 a 0161.
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BAJACALIFORNIA X Citacién. Transcurrido el plazo para formular alegatos;

quedd cerrada la instruccion del juicio y citadas las partes

para oir sentencia.
COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para conocer del presente juicio por razon de lamateria, al
promoverse en confra de resolucion negativa ficta
reclaomada a una autoridad fiscal municipal de esta ciudad;
de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 26, fraccion

I, y 62, cuarto pdrrafo, ambos de la Ley del Tribunal.

Asi también, conforme a lo previsto en el articulo 26,
Ultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para
conocer del presente juicio por virtud del territorio, ya que el
domicilio particular de los demandantes —en esta ciudad - se
encuentra dentro .de su circunscripcion fterritorial;
determinada por Pleno del Tribunal Estatal en acuerdo del

doce de mayo de dos mil veintitrés?2.
EXISTENCIA DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA

Conforme alo dispuesto en el cuarto pdrrafo del articulo
62 de la Ley del Tribunal, para que una peticidon o instancia

no. contestada por autoridad administrativa o fiscal
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constfituya una resolucidon de negativa ficta, susceptible de
Impugnarse ante este Tribunal Estatal, se requiere que se

cumplan los siguientes presupuestos:

a) La existencia de una peticion o instancia que el
particular haya presentado ante la autoridad administrativa

o fiscal;

2 Publicado en el Periédico Oficial de Baja California, nimero 30, ftomo CXXXX, del veintiséis de mayo de
dos mil veintitrés.
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== m?ego’nvo ficta, habrd de estarse al término que establece

BAJA CALIFORNIADQra su configuracion;

c) En caso de que la ley de la materia no prevea la figura
de negativa ficta, surgird cuando transcurran sesenta dias
naturales desde su presentacion, sin que la autoridad dicte
la respuesta expresa sobre la peticion o instancia y no la

notifique dentro de ese plazo.

Atendiendo a dichos presupuestos de existencia, y para
el caso de estudio, corre agregado en autos a foja 07, copia
fotostatica del acuse de la instancia en que los
demandantes reclaman al tesorero municipal la devolucion
del pago de lo indebido del ISAl, efectuado el treinta y uno
de julio de dos mil veinte, por la canfidad de $119,823.00
(ciento diecinueve mil ochocientos veintitrés pesos 00/100,

moneda nacional).

El articulo 194 de la Ley del Hacienda Municipal, prevé el
derecho de los particulares para reclaomar al fisco la
devolucion de las cantidades pagadas de mds o pagadas
indebidamente. Sin embargo, dicho ordenamiento legal no
contempla la existencia de resolucion negativa ficta ante la
falta de respuesta respecto a ese reclamo, ni prevé término

alguno para dictar resolucion expresa sobre el mismo.

Por lo tanto, se considera que una vez cumplido el plazo
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de sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha de
presentacion de la instancia que reclama la devolucion del
pago de lo indebido del ISAl [siete de julio de dos mil
veintitrés], y sin haberse obtenido respuesta expresa de
autoridad fiscal, en cualgquier momento los demandantes se
encontraban en aptitud de reclamar la nulidad de la
resolucion de negativa ficta; hipdtesis que se demuestra en

este juicio, pues en la fecha en que presentaron su demanda
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TE J Ao‘@e este Tribunal Estatal [seis de febrero de dos mil
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\%P Yeinticuatro], ya habia franscurrido en exceso dicho plazo.
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BAJA CALIFORN En consecuencia, se configura la existencia de la

resolucion de negativa ficta cuya emision Unicamente se
imputa al tesorero municipal, conforme a lo previsto en el
cuarto pdrrafo del articulo 62 de la Ley del Tribunal; al
demostrarse la existencia de la instancia y el tfranscurso de
sesenta dias naturales desde la fecha de su presentacion, sin
haberse producido respuesta expresa por dicha autoridad
fiscal, y no habérsele noftificado a los demandantes antes de

presentarse la demanda ante esta instancia jurisdiccional.
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1.1 Planteamiento del problema.

En fecha siete de julioo de dos mil veintitrés, los
demandantes presentaron  una instancia al tesorero
municipal en la que reclaman la devolucidon del pago
indebido del ISAI, por la cantidad de $119,823.00 (ciento
diecinueve mil ochocientos veintitrés pesos 00/100, moneda

nacional), realizado el treinta y uno de julio de dos mil veinte.

Como fue expuesto anteriormente, el tesorero municipal
fue omiso en resolver dicha instancia; generdndose asi la

existencia de la resolucion de negativa ficta.

La cuestion a dilucidar en esta controversia versa

respecto a la legalidad de esa resolucion negativa ficta
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Impugnada; atendiendo a los motivos de inconformidad que

en su contra se hicieren valer por los demandantes.

1.2 El tesorero municipal es auvtoridad incompetente para

resolver el reclamo de pago de lo indebido.

Al ser la competencia, una cuestidon de orden publico y
como consecuencia de andlisis preferente y oficioso para

este Tribunal Estatal; se procede a realizar el estudio de la




L OF JUSTC,

! 4

& 4. "o%

TE J Ac%)mpe’rencio del tesorero municipal para atender la
)

~— | _~——pretensiéon de fondo de los demandantes.

==

BAJACALIFORNIA — Sirve de sustento la siguiente jurisprudencias:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA
INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE
AQUELLA. De la interpretaciéon de las tesis jurisprudenciales P./J.
10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2008, publicadas
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12 y Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de
2006; XIV, noviembre de 2001; y, XXIl, septiemlbre de 2005, p&aginas
345, 31 y 310, respectivamente, de rubros. "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."; "COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN
EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS
POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.";
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO. Y SUBINCISO."; y "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se anadliza la
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competencia material, por grado o territorio de cualquier
autoridad administrativa, entre las que se incluye a la fiscal, no
cabe distinguir entre su falta o ausencia o una indebida o
incompleta fundamentacion, para que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estén obligadas a

% Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 1377. Tesis de Jurisprudencia.
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BAJA CALIFORNIA

examinarla en forma oficiosa, toda vez que, como presupuesto
procesal que atane a la correcta integracion de un
procedimiento, es una cuestion de orden publico, mayor aun en
un procedimiento que concluye con una resolucion definitiva que
establece cargas fiscales a un particular. Lo anterior es as, ya que
por imperativo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la autoridad que lleva a cabo un acto
de molestia, tiene la ineludible obligacion de justificar a plenitud
que estd facultada para hacerlo, lo cual implica necesariamente
que cuenta con competencia para ello en los tres dmbitos
mencionados, es decir, por razén de materia, grado o territorio,
expresando en el documento respectivo el cardcter con el que
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue dicha
legitimacion, aun en el supuesto de que la norma legal no
contemple apartados, fraccidon o fracciones, inciso y subincisos,
pues en tal caso, debe llegar incluso al exiremo de hacer la
transcripcion correspondiente - del precepto en que funde
debidamente su competencia, toda vez que la garantia de
fundamentaciéon consagrada en el citado articulo 16, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, ya que sélo asi podrd justificar si
su actuacion se encuentra denfro del dmbito competencial
respectivo; de tal manera que si en un acto de molestia no se citan
con exactitud y precision las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para afectar al gobernado, ese acto
concreto de autoridad carece de eficacia y validez, en tanto que
aguélla. no proporciond los elementos esenciales que permitan
conocer sifiene competencia para incursionar en la esfera juridica
del particular, pues de lo contrario se le dejaria en estado de
indefension, toda vez que ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuaciéon del érgano del que emana y en ese
sentido, aun cuando la indebida, insuficiente o falta de
fundamentacién de la competencia de la autoridad generan la
ilegalidad de la resolucidon administrativa en términos de la
fraccion Il del articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, cuyo contenido

sustancial se reproduce en la fraccién Il del articulo 51 de la Ley
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la omisidon de los requisitos formales exigidos por las leyes; conforme

al contenido y alcance del penultimo pdrrafo de ese numeral,

BAJA CALIFORNIA

coincidente con el penultimo pdrrafo del invocado articulo 51, las

Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estdn

obligadas a examinarla de oficio, al resultar ilegal el acto

combatido, precisamente por la actuacién o intervencién de una

autoridad que no acreditd tener competencia.

En las relatadas condiciones, es preciso atender como
punto juridico aresolver el siguiente: sEs el tesorero municipal
la autoridad fiscal competente para resolver la procedencia

de la devolucion del pago que afirman los demandantes

haber efectuado de forma indebida?
Criterio

No. Del andlisis de las facultades con las que cuenta el
fesorero municipal, atendido a los preceptos legales de la
Ley de Hacienda Municipal 'y el Reglamento de Ila
Administracion Publica, no se establece alguna que
corresponda de forma precisa o de la cual derive la
atribucidn para resolver las solicitudes de los particulares
relativas a la devolucion de contribuciones pagadas
indebidamente. Esto asi, en apego al principio de que las
autoridades fiscales Unicamente pueden realizar aquellas
actuaciones para las cuales tienen facultades debidamente

descritas en una norma juridica.

Justificacion

En efecto, las autoridades administrativas y fiscales
deben limitar su actuacion a aquellas facultades que tengan
debidamente encomendadas en una norma juridica; de

conformidad con lo previsto en el articulo 97, primer pdrrafo,

de la Constitucion local4.

4 ARTICULO 97.- Los funcionarios pUblicos no tienen mds facultades que las que expresamente les otorgan
las leyes.
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BAJA CALIFORNIAGAMIinistracion de la hacienda publica del municipio estard
a cargo de un tesorero municipal que dependerd del
Ayuntamiento y recaudard y controlard los ingresos,
satisfaciendo al mismo tiempo las obligaciones del fisco,
pudiendo actuar a fravés de sus dependencias o auxiliado

por ofras autoridades.

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica,
en su numeral 51, establece en treinta y cinco fracciones
cuales son las atribuciones a cargo de la dependencia del
tesorero municipal.

ARTICULO 51.- Compete a la Tesoreria Municipal el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

|.- Formular y someter a la consideracion del Ayuntamiento, y en su
oportunidad aplicar, la. politica hacendaria del gobierno
municipal y los programas financieros y crediticios, de la

Administracion PUblica Municipal;

ll.- Proponer al Presidente Municipal, los dictdmenes técnicos
respecto de proyectos de inversion, asi como los criterios de

administracion de la deuda puUblica municipal;

lll.- Conducir la politica administrativa, fiscal y financiera de la

Administracion PUblica Municipal aprobada por el Ayuntamiento;

V.- Fungir como coordinadora de sector de la Administracion

PUblica Municipal en materia de planeacion, administracion y
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finanzas;

V.- Informar al Presidente Municipal de la situacion que guarda el
manejo de la deuda publica municipal y, en general, el estado de

las finanzas municipales;

VI.- Coordinar y participar en la formulacion de los programas de

inversion de la Administracion Publica Municipal;

VIl.- Coordinar los programas relacionados con la administraciéon
de recursos financieros vy tributarios de la Administracion PUblica

Municipal;
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VIII.- Sistematizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del
Municipio; en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, CONAC;

IX.- Mantener actualizado un sistema de informacién de las
finanzas municipales, cubriendo todas las etapas del proceso de
ingreso-egreso, ademds de dar seguimiento al rendimiento de la

aplicacion de los recursos;

X.- Proponer y disenar los criterios generales para la racionalidad y

disciplina presupuestal del gasto puUblico;

Xl.- Validar la propuesta de creacion de nuevas esfructuras
programdaticas a las dependencias de la administracion publica

centralizadas, cuando asi se considere procedente;
Xll.- Elaborar el andlisis anual de impacto presupuestario;

Xlll.- Coordinar la entrega trimestral de los informes de avance de
gestion financiera y de la cuenta publica del ejercicio, asi como el

de resultados fisicos y financieros de los programas;

XIV.- Anadlizar y evaluar sistemdticamente el comportamiento vy

evoluciéon de los ingresos municipales;

XV.- Promover el diseno de politicas y propuestas de programas
que propicien y. consoliden la cultura tributaria de los

contribuyentes;

XVI.- Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal, que se celebren

con el Gobierno Federal;

XVIl.- Representar al Municipio ante las entidades paraestatales
dependientes del estado, donde se tframiten operaciones en las
qgue financieramente se puedan beneficiar o afectar el patrimonio

municipal;

XVIII.- Participar en la definicion de los ingresos y egresos del
gobierno municipal, tomando en cuenta las necesidades de
recursos para el cumplimiento de las estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estratégico Municipal,

asi como para la ejecuciéon de los programas derivados de éstos;

XIX.- Recibir de los titulares de la Administracién PUblica Municipal

sus anteproyectos de presupuesto de egresos para ser incluidos en
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el proyecto de presupuesto de egresos del Municipio, realizar los
andlisis correspondientes y orientarlos en relacidon con las

erogaciones que propongan;

XX.- Formular y presentar oportunamente a consideracion del
Presidente Municipal, los proyectos de iniciativa de Ley de
Ingresos, y presupuesto de egresos municipales para ser

aprobados por el Ayuntamiento;

XXI.- Orientar a las entidades paramunicipales en la formulacién
de sus anteproyectos de presupuestos de egresos, cuando éstos

no queden comprendidos en el presupuesto de egresos municipal;

XXIl.- Dictaminar la procedencia de los anteproyectos de
solicitudes de modificaciones, transferencias y ampliaciones de
presupuesto que formulen las dependencias 'y enfidades
paramunicipales y turnarlos a la Secretaria General del
Ayuntamiento para que se sometan a _consideracion del

Ayuntamiento.

XXIll.- Recaudar y administrar las contribuciones municipales, de

acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

XXIV.- Administrar la° deuda publica de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables;

XXV.- Administrar el gasto publico del Municipio, llevando un

correcto control, seguimiento y evaluacion;

XXVIi= Integrar los programas de inversion de la Administracion

PuUblica Municipal y vigilar el ejercicio de los recursos de 1os mismos;

XXVII.-"Emitir_circulares que regulen los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y operaciones financieras de

acuerdo a la normatividad vigente;

XXVIIL.-" Participar en la celebracidon de convenios con la
Federacion, con el Ejecutivo Estatal y con ofros municipios, que
incluyan materias competencia de la Tesoreria Municipal, y ejercer

las atribuciones derivadas de |os mismos;

XXIX.- Tener a disposicion de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California las cuentas, informes contables y financieros, en los
términos de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, previa entrega al

Ayuntamiento;
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las cuentas publicas municipales las instancias fiscalizadoras en

términos de la Ley respectiva;

XXXI.- Resguardar el depdsito turnado mediante oficio girado por
la Direccidn de Desarrollo Territorial, Urbano y Medio Ambiente por
concepto de costo de estudios técnicos de los proyectos de las
obras de urbanizacién, la garantia para la terminacién de las
obras de urbanizacién y la fianza para garantizar la conservacion
de las obras de urbanizacion, que realice el fraccionador para
tales efectos, hasta el cumplimiento de la etapa de construccion

que ampare la garantia y la fianza de que se frate;

XXXII.- Designar personal a su cargo para fungir como enlace en
la atencion de los asuntos administrativos, contables vy

presupuestales del Cuerpo de Regidores;

XXXIII.- Delegar mediante oficio facultades y autorizar a servidores
publicos de la Tesoreria Municipal para el despacho vy vigilancia

de los asuntos que sean de su competencia;

XXXIV.- Ejercer las atribuciones en materia de control de la venta,
almacenaje y consumo de bebidas con graduaciéon alcohdlica,

que establezca la reglamentacion aplicable; y

XXXV .- Las demds que le otorguen las disposiciones aplicables o las
relativas a su dmbito de competencia que resulten necesarias
para el buen desarrollo de su funcion.

Del "andlisis de dichos preceptos legales, ninguno
establece que la autoridad fiscal encargada de la
administracion de la hacienda publica del municipio, como
lo es el tesorero municipal, tiene la atribucidon especifica de
resolver las instancias y reclamos de los particulares sobre el
derecho que les asista a la devolucion de las contribuciones

que hubieren pagado de mds o indebidamente.

No pasa desapercibido que el titular de la direccidn de
recaudacion municipal de esta ciudad, como unidad
administrativa a cargo del tesorero municipal, tiene la
atribuciéon de gestionar la devolucion de contribuciones

[como es el ISAI] por error aritmético o por pago indebido a
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BAJA CALIFORNIAA dministracion PuUblica.

Sin embargo, tal facultad no puede entenderse también
como resolutora del derecho a Ila devolucion de
contribuciones pagadas indebidaomente; dado que la
funcion de gestionar se limita a llevar a cabo los actos y
trdmites pertinentes para que el causante reciba la cantidad
que la autoridad fiscal competente haya determinado su

favor como pago indebido de contribuciones.

Bajo este contexto, no puede ni debe obligarse a la
autoridad ante quien se presentd la instancia [tesorero
municipall] a resolver la pretensibn de fondo de los
demandantes, ya que la materia de lo peticionado no se

encuentra dentro de su esfera competencial.

En consecuencia, esta juzgadora concluye que el
tesorero municipal no es la autoridad fiscal facultada para
resolver la solicitud formulada y presentada por los

demandantes enfecha siete de julio de dos mil veintitrés.

Ahora bien, en términos de lo previsto en el articulo 24,
fraccion |, de la Ley Hacienda Municipalé, la suscrita
juzgadora determina que el presidente municipal es la
autoridad fiscal competente para pronunciarse respecto ala

citada instancia de los demandantes; pues al tener la
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facultad de conocer y dictaminar sobre las inconformidades
presentadas por los causantes, necesariomente es quien
decide y resuelve en definitiva sobre el derecho reclomado
de devolucidon de pago indebido del ISAl y, en caso de
considerar de que el entero de la contribucion municipal fue

indebido, es quien ordena al recaudador municipal de esta

5 ARTICULO 24.- Son también facultades del Presidente Municipal las siguientes:

|.- Conocer y dictaminar sobre las inconformidades manifestadas por los causantes.
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BAJACALIFORNIA  En consecuencia, respecto de la resolucién negativa
ficta impugnada surge la hipdtesis de nulidad prevista en el
articulo 108, fraccion |, de la Ley del Tribunal, dada la
incompetencia del fesorero municipal para atender el
reclamo de los demandantes de devolucion de pago de

indebido del ISAI.

Se considera pertinente hacer constar que, no obstante
que el presidente municipal en su escrito de comparecencia
(como contestacion de demanda) se pronuncid sobre la
instancia que generd la resolucidn negativa ficta, su
respuesta no puede ser materia de andlisis, dado que no es
la autoridad a quien los demandantes presentaron la
instancia de devolucion de pago de lo indebido, ni forma
parte en este juicio con el cardcter de autoridad

demandada.

Sin perjuicio de lo antes resuelto, la suscrita juzgadora
considera pertinente pronunciarse en esta sentencia sobre el
derecho reclamado por los demandantes en su instancia, en
aras de respetar el derecho de instancia y acceso a la

justicia; en los términos precisados a confinuacion:

Los demandantes en su instancia del siete de julio de dos

mil veintitrés, precisan como sustento de su reclamo de pago
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de lo indebido del ISAI, lo siguiente:
- Que en el ano dos mil siete adquirieron un inmueble;

- Que, sobre ese inmueble y con fecha treinta y uno de
julio de dos mil veinte, efectuaron el pago del ISAI por la
cantidad de $119,823.00 (ciento diecinueve mil ochocientos

veintitrés pesos 00/100, moneda nacional);

- Que el mencionado pago fue incorrecto, porque les

cobraron como si hubieran adquirido el terreno y la
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BAJACALIFORNIA - _ Que, ademds, es improcedente el cobro del ISAI
porque franscurrieron mds de cinco anos desde la fecha en
que lo adquirieron, en términos de lo previsto en el articulo
180 de la Ley de Hacienda Municipal (prescripcion de

créditos fiscales); y,

- Que, para acreditar la edificacion en el inmueble,
anexan un plano que contiene sellos de recibido del veinte
de junio de dos mil siete, por la Direccion de Control Urbano

de esta ciudad.

Ahora bien, sobre el ISAI, el articulo 75-BIS-B de la Ley de
Hacienda Municipal establece en la parte que aqui interesa,
el sujeto obligado, el objeto, la base de determinacion, lugar

y forma de pago, y revision del pago; de la siguiente manera:
Fraccion |.

- Sujetos. Las persongas fisicas o morales que adquieran o
enajenen inmuebles consistentes en el suelo, o en el suelo y
las construcciones adheridas a él, ubicados en los Municipios
del Estado, asi como la adquisicion de derechos reales o

posesorios sobre los inmuebles.

- Objeto: La adquisicion de inmuebles referidos en el

pdrrafo anterior.
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Para efectos del ISAI los actos mediante los cuales se
adquieren bienes inmuebles, o derechos reales o posesorios

seran los siguientes:

[..]

d) La cesidén de derechos del comprador o del futuro

comprador;

Fraccion .
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BAJA CALIFORNIAENTre:

a) el valor del inmueble que resulte de actualizar el

precio pactado;
b) el valor catastral y;

c) el valor comercial del inmueble resultante del avaluo,
realizado en los términos del apartado B del mismo articulo
75-BIS-B, que al efecto determine el perito valuador

autorizado por la autoridad municipal.
Fraccion VL.

- Lugar y forma de pago. En la Recaudacién de Rentas
Municipal, en cuya jurisdiccidon. se encuentre ubicado el
inmueble, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes a la fecha
en que se redlice el acto generado, mediante declaracion
utilizando las formas que al efecto apruebe la autoridad fiscal
municipal, debiendo ‘acompanar el avalio practicado por
perito autorizado en los términos del apartado B del mismo

articulo 75-BIS-B, y el documento base de la operacion.

La falta de formas oficiales no exime al contribuyente de
la obligacion de enterar el pago dentro del plazo senalado
en el padrrafo anterior, pudiendo en todo momento el

contribuyente pagar el impuesto por anticipado.
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Fraccion XI.

-Revisidon del pago. Las autoridades fiscales municipales,
tendrdn la obligacion de resolver la aprobacion del avalio
presentado respecto a la adquisicion en el término de siete
dias naturales y, en el supuesto que no se resuelva en este
plazo, se recibird para los efectos de la determinacion y
pago del impuesto, pudiendo ejercer sus facultades de

revision posteriormente.
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BAJA CALIFORNIADeterminar la cantidad liquida que a su cargo corresponde
cubrir como I[SAl; misma que se efectia mediante
declaracion elaborada en forma oficial de pago presentada
ante la Recaudacion de Rentas Municipal correspondiente,
al que es anexado el avalio correspondiente y documento

base de la operacion.

Una vez hecho lo anterior, las autoridades fiscales tienen
la obligacion de resolver la aprobacion del avalio dentro del
término de siete dias naturales y, en caso de no hacerlo,
estdn obligadas recibirlo para los efectos de la
determinacion y pago del impuesto, pudiendo ejercer sus

facultades de revision posteriormente.

Esto es, la facultad: de las autoridades fiscales para
determinar el ISAl como crédito fiscal y las bases para su
liguidacion, estd condicionada previamente al hecho de
que el contribuyente haga saber de la adquisicion de un
inmueble y sobre el cual realiza la liquidacion del importe de
la contribucidn fiscal a su cargo, atendiendo a los supuestos
contenidos del citado numeral 75 BIS B de la Ley de
Hacienda Municipal, mediante la declaraciéon hecha en
forma- oficial de pago; ejerciendo tal facultad cuando

determine rechazar el avalio presentado o existan
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imregularidades en la declaracion presentada.

En lo conducente, resulta aplicable el criterio aislado
emitido por la entonces Primera Sala (ahora Jugado Primero)
de este Tribunal Estatal; de subsecuente insercion:

IMPUESTOS SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES Y TRANSMISION DE

DOMINIOS, INTERPRETACION DEL ARTICULO 75 BIS B, FRACCION XV
DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA

6 Consultable en el Boletin del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, Afo
9, NUmeros 15y 16, Enero-Agosto 1999, pdginas 55y 56.
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BAJA CALIFORNIA

CALIFORNIA. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 Bis, B fraccién XV, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado, la autoridad fiscal se encuentra obligada a resolver sobre
la aprobacién del avalio exhibido por el contribuyente, dentro del
plazo de siete dias. Sin embargo, la propia fraccién dispone que
para el caso de que no se resuelva lo conducente en tal plazo, se
admitird dicho avalto para efectos del impuesto, pudiendo la

autoridad revisarlo con posterioridad.

Lo anterior, debe interpretarse en el sentido de que durante el
plazo de siete dias, la autoridad fiscal tiene expedita la facultad
de desechar de plano el avaluo exhibido por el contribuyente
mientras que, vencido el plazo, de no haberse pronunciado la
autoridad con respecto a la aprobacion o desaprobacion del
avalvo, se produce una presuncion dela eficacia del avalio de
referencia, que a su vez crea una situacion juridica favorable al
particular, misma que sélo puede ser revocada por la autoridad
fiscal, en ejercicio de sus facultades de revision y con todas sus
consecuencias juridicas, previa audiencia del contribuyente
interesado, que le permita aportar los elementos tendientes a
confirmar la validez de su avalio exhibido habida cuenta que la
facultad de la autoridad para desecharlo de plano precluyd en el

plazo de los siete dias.

Juicio Contencioso Administrativo 2/992. Ramon Zazueta Medina 'y
otro vs. Recaudador de Rentas Municipal de Mexicali. Sentencia

emitida porla Primera Sala, con fecha 14 de abril de 1992.

Asi pues, y para el caso de estudio, atendiendo a lo

mencionado por 1os demandantes en la instancia que

generd la resolucion negativa ficta, para tener derecho a la

devolucion como pago de lo indebido del ISAl es menester

demostrar que en el ano dos mil siete adquirieron un

inmueble en esta enfidad federativa y, dentro del plazo de

treinta dias posteriores a la fecha precisa de su adquisicion,

presentaron en las oficinas publicas de la Recaudacion de

Rentas Municipal la declaracion (mediante forma oficial) del

pago del ISAIl, al que fue anexado el avalio del inmueble y

del documento base de la operacion.
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demandantes, destaca la escritura publica otorgada ante el

\

Q/
BAJACALIFORNIANOtTArio puUblico nUmero 5 de esta ciudad, sobre la

compraventa del inmueble identificado como *#*#xkxsek(2)7,
en la cual en los puntos Il y IV del apartado de
«ANTECEDENTESY, se menciona que el freinta de julio de dos
mil veinte, los senores ******=*x3 adquirieron dicho inmueble,
qguedando pendiente su formalizacion; que después de
diversos actos celebrados con el consentimiento de la parte
vendedorq, la titularidad de los derechos derivados del
mismo predio, quedd a favor de los demandantes, quienes
comparecen a formalizar el acto fraslativo de dominio; y que
posteriormente los entonces adquirentes edificaron con
recursos propios sobre el predio una casa habitacion, que no

es materia de la compraventa'que se formaliza.

Sin embargo, el notario publico no hace constar que, a
partir de la fecha que la parte vendedora dio su
consentimiento para que los demandantes sean los nuevos
titulares de los derechos del inmueble, éstos acudieron ante
las oficinas publicas de la Recaudacion de Rentas Municipal
de esta ciudad, y efectuaron el pago del ISAl mediante
declaracion hecha en forma oficial, al que fuese anexado el

avalvo correspondiente.

Asi, de comprobarse plenamente por los demandantes
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que, en la fecha en que fue reconocida su titularidad del
inmueble [como fuese por virtud de una cesidon de derechos],
cubrieron el pago de ISAl; a la fecha en que acudieron a
formalizar el acto translativo de dominio ante notario publico,
ya no tendrian la obligacidn de cubrir nuevamente su pago

y, por tanto, se generaria su derecho a la devolucion de éste

7 Visible en autos a fojas 052 a 091 que en términos de lo previsto en los numerales 322, fraccion |, y 405 del
Cédigo adjetivo civil de Baja California, aplicables en términos de lo dispuesto en el numeral 103 de la de
la Ley del Tribunal, se le concede valor probatorio para tener por demostrada su existencia y contenido,
particularmente, que en la misma no se hace constar que, por virtud de la cesidén de derechos que
recibieron los demandantes del inmueble, no se hizo constar que ante la autoridad fiscal municipal
comparecieron a cubrir el pago del ISAl mediante declaracién presentada en forma oficial de pago.
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se demuestra en este juicio.

Por Ultimo, y en relacion a la prescripcion las facultades
de las autoridades fiscales municipales para determinar a
cargo de los demandantes crédito fiscal del ISAl y requerir de
SU pago, es menester que surja el supuesto previsto en el
articulo 189, fracciéon I, de la Ley de Hacienda Municipal,
esto es, que por virtud de la obligacion de los demandantes
de presentar su declaracion -calificable- de pago de dicho
tributo a cargo de autoridad fiscal, el plazo de prescripcion
comience a computarse a partir. de que se firme la
calificacion y el particular se conforme con ella o quede
firme, o bien, en caso de no calificarse, a partir del dia
posterior al en que la declaracién se haya presentado a la

autoridad competente.

En el caso de andilisis, los demandantes no exhibieron en
este juicio la declaracion del pago de ISAI, correspondiente
a la adquisicion. - del inmueble que dafiman haberse
efectuado en el ano dos mil siete; a fin de que la suscrita
juzgadora pudiera estar en aptitud de pronunciarse sobre la
prescripcion de facultades del tesorero municipal para

determinar a su cargo crédito fiscal derivado de la omision
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de pago oportuno del ISAI.
Efectos de la nulidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 109,
fraccion lll, de la Ley del Tribunal, es procedente condenar all
tesorero municipal a que a emitir una resolucidon en la cual
senale que es autoridad incompetente para resolver sobre el
derecho reclamado por los demandantes en la instancia
que recibid el siete de julio de dos mil veintitrés y, como

consecuencia, la remita junto con su anexo al presidente
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este fallo sobre la pretension de fondo que en la misma

instancia se hicieron valer.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la nulidad de Ia resolucion negativa
ficta reclamada al tesorero municipal, que surgid con motivo
la solicitud de devolucion de pago de lo indebido del ISA,
que recibié de los demandantes en fecha siete de julio de

dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Se condena al tesorero municipal a emitir una
resolucion en la cual senale que es autoridad incompetente
para resolver sobre el derecho reclomado por los
demandantes en la instancia gque recibio el siete de julio de
dos mil veintitrés y, como consecuencia, la remita junto con
su anexo al presidente municipal;, quien en breve término,
deberd resolver con plenitud de facultades lo que en
derecho corresponda, debiendo ademds atender las
consideraciones que en esta sentencia se emitieron sobre la

pretension de fondo hecha valer en esa instancia.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora,
tesorero municipal y presidente municipal; previo aviso a sus

direcciones de correo electrénico correspondientes.
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Asi lo resolvid la primera secretaria de acuerdos en
funciones de fitular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, Norma Patricia
Bravo Castro; firmando ante la presencia del secretario de

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sandoval, que autoriza y da fe.




“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Direccién, 1 pdrrafo(s) con 1 renglén, en foja 22.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Nombres, 1 pdrrafo(s) con 1 renglén, en foja 22.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 250/2024
JT, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en veintiun fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los doce dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



