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BAJA CALIFORNIA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

INSPECCIONES Y DENUNCIAS DE LA
DIRECCION DE  ADMINISTRACION
URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 1043/2022 J.T.

PRINCIPAL.

Ensenada, Baja California, diez de abril de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara |la nulidad de la
multa administrativa impugnada.

GLOSARIO

- La parte actorq; *sskset]

- El jefe del Departamento: jefe del Departamento de
Inspecciones y Denuncias de la Direccion de Administracion
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente de Ensenada, Baja
California.

- El tesorero municipal: tesorero municipal de Ensenada,
Baja California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de  Justficia
Administrativa de Baja California.
ANTECEDENTES DEL JUICIO

I. Presentacion de demanda. La parte actora presentd su
demanda el diez de junio de dos mil veintidos.
Il. Admisidon de la demanda: La demanda se admitié a
trdmite en acuerdo del seis de julio de dos mil veintidos.
lll. Acto impugnado: En el acuerdo que admitid la

demanda se precisdé como acto impugnado:
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2 TE | JA z «Memoréndum de pago por SANCION ADMINISTRATIVA,
2 3
€= | == REALIZADA EL 26 DE MAYO DEL 2022, DERIVADA DE LA
==

BAJA CALIFORNIA ORDEN DE VISITA NUMERQ *x***x#k*x2  DE FECHA 22 DE

MAYO DEL 2022, POR PARTE DE LA Direccién
DeAdministracion, Ecologia y Medio Ambiente Del
Ayuntamiento de Ensenada.»

IV. Contestacién. Las autoridades contestaron la demanda
en términos de los escritos visibles en autos a fojas 052 a 055
(tesorero municipal) y de 056 a 060 (jefe del Departamento).

V. Citacion. Transcurrido el plazo para formular alegatos,
quedd cerrada la instruccion del juicio y citadas las partes
para oir sentencia.

COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para conocer del presente juicio porrazon de la materia, en
vitud de promoverse en conira de multa administrativa
impuesta por autoridad de la administraciéon publica
municipal de Ensenada, Baja California; de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 26, fracciéon |, de la Ley del Tribunal.

Asi también, y conforme a lo previsto en el articulo 26,
Ultimo pdarrafo, de la Ley del Tribunal, es competente por
virtud del territorio, ya que el domicilio de la parte actora se
encuentra dentro de su circunscripcion territorial; misma que
fue determinada por el Pleno del Tribunal Estatal en acuerdo

del doce de mayo de dos mil veintitrés!.
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

1.1 Improcedencia del juicio en contra del tesorero
municipal.

La fraccion Xl del articulo 54 de |la Ley del Tribunal, prevé
la improcedencia de juicio en los demds casos en que resulte

de alguna disposicion de la Ley.

Publicado en el Periddico Oficial de Baja California, niUmero 30, tomo CXXXX, del
veintiséis de mayo de dos mil veinfitrés.
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BAJACALIFORNIAMANEra expresa y especifica esté consignada como tal,

toda vez que puede surtirse cuando del conjunto de

disposiciones que la infegran y de su interpretacion, se

revelen casos en que su procedencia seria contraria a la
naturaleza del juicio contencioso administrativo.

Asi, el inciso a) de la fraccion Il del arficulo 42 de la Ley
del Tribunal, dispone que es parte en el juicio contencioso
administrativo, con el cardcter de demandada, la autoridad
que realizd el acto o emitid la resolucidon impugnada.

Conforme a la interpretacion de dichos preceptos
legales de manera conjunta, se tiene que es contrario a la
naturaleza del juicio contencioso administrativo el que forme
parte de la contfroversia una autoridad que no realizd el acto
o emitié el acto o la resolucion impugnada.

En el caso de estudio, la multa impugnada solo es
imputable al jefe del Departamento, por ser quien suscribe el
memordndum de pago, sin que se advierta que en su
elaboracioén participd el tesorero municipal. De esta manera
se determina que, al senalarse en la demanda como parte
de la controversia a una autoridad (con el cardcter de
demandada) que no emite el acto impugnado, la
procedencia del juicio contencioso resulta contraria a su

naturaleza; 'y por ello se actualiza la causal de
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improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo 54 de la
Ley del Tribunal.

Como consecuencia, se decreta el sobreseimiento del
presente juicio contencioso administrativo Unicamente en
contra del tesorero municipal, con fundamento en el articulo
55, fraccion ll, de la Ley del Tribunal.

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA

1.1 Planteamiento del problema.
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Mediante memordndum de pago emitido en fecha
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BAJA CALIFORNIADArte actora que debe pagar una multa por la cantidad de

$1,731.96 (mil setecientos treinta y un pesos 26/100, moneda
nacional), en concepto de: «ncumplimiento Falta de

Dictamen de uso de Sueloy.

La cuestion a dilucidar en la presente controversia es
respecto a la legalidad de la citada multa; atendiendo a los

motivos de inconformidad hechos valer en la demanda.

1.2 Es nula la multa impugnada, al no existir resolucion
previa que senale los fundamentos y motivos por los cuales
la parte actora se hizo acreedora a la misma.

En términos de la facultad prevista en el Ultimo pdarrafo
del numeral 108 de |la Ley del Tribunal, la suscrita juzgadora
podrd hacer valer de oficio la causal de nulidad prevista en
la fraccion IV del dicho. precepto legal; en virtud de lo

siguiente:

El jefe del Departamento, al contestar la demanda,
afirmd que la multa impugnada deriva del procedimiento
administrativoinimero RADE/032/2022, motivada por la falta
de dictamen de uso de suelo para operar local comercial
con venta de ropa y accesorios, en el inmueble de clave

Sin.embargo, el jefe del Departamento no exhibié la
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resolucion definitiva de dicho procedimiento administrativo,
en el cual la autoridad competente exponga los
fundamentos y motivos por los cuales la parte actora se hizo
acreedora a una multa, como sancidén administrativa, por no
contar con dictamen de uso de suelo para operar local
comercial con venta deropay accesorios, en el inmueble de

clave catastrql **#sssssxxg,
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De tal manera, ante el desconocimiento de los

®ndamentos y motivos por los que se impuso a la multa a la

)

Q/ —
BAJACALIFORNIADQrte actora, no se acredita que se le haya respetado la
garantia de audiencia con la finalidad de combatirlg,

previomente a la emision del memordndum de su pago.

En tal sentido, la resolucidon que impuso una sancion
administrativa a la parte actora, equivalente a la cantfidad
de $1,731.96 (mil setecientos freinta y un pesos 926/100,
moneda nacional) y su previa notificacion, constituye el
presupuesto necesario para emitirse el memordndum de
pPago.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 108, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, se declara la
nulidad de multa impugnada, al infringirse los numerales 73
de la Ley del Edificaciones del Estado de Baja California, y
349 del Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada, Baja California; de los cuales se
desprende el deber exponer y dar a conocer al infractor de
los fundamentos y motivos que dieron lugar a la imposicion
de la multa.

Asi, al resultar fundado, operante y suficiente la causal
de nulidad hecha valer de oficio, para declarar la nulidad de
la multa “impugnada, es ocioso analizar los motivos de

inconformidad que invoca la parte actora en su escrito inicial
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de demanda, ya que independientemente del resultado de
su estudio el sentido del fallo seria el decretado en parrafos
anteriores; sin que ello implique transgredir el principio de
exhaustividad que rige en la sentencia, en relacion con lo

previsto en el numeral 107 de la Ley del Tribunal.

Ahora bien, el numeral 109, fraccion IV, inciso b), de la
Ley del Tribunal, prevé que la sentencia debe otorgar o
restituir al demandante en el goce de los derechos

afectados.
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BAACALIFORNIA  De  tal manera, y como salvaguarda del derecho

afectado, se condena al jefe del Departamenfo a que
realice las gestiones necesarias para que se devuelva a la
parte actora la cantidad de $1,731.96 (mil setecientos treinta

y un pesos 96/100, moneda nacional).
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo, Unicamente en contra del tesorero municipal.
SEGUNDO. Se declara la nulidad de la multa impuesta a
la parte actora por la cantidad de $1,731.26 (mil setecientos
treintay un pesos 96/100, moneda nacional, en concepto de:

«Incumplimiento Falta de Dictamen de uso de Sueloy.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 109,
fraccion IV, inciso b), de la Ley del Tribunal, se condena al jefe
del Departamento a.que realice las gestiones necesarias
para que se devuelva a laparte actora la cantidad $1,731.96
(mil setecientos treinta y un pesos 96/100, moneda nacional.

CUARTO. Toda vez que no procede recurso alguno en
contra de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presente
sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley; en términos

de lo previsto en los articulos 110 y 154 de la Ley del Tribunal.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 112 de la
Ley del Tribunal, en la notificacidén por oficio que se haga al
jefe del Departamento requiérasele para que, en el plazo de

tres dias hdbiles, exhiba los documentos que acrediten haber

2Segun recibo de pago oficial nUmero *******xx*4 axnedido por la Tesoreria Municipal
de esta ciudad (documento visible en autos a foja 09); que con fundamento en los
articulos 329 y 408, ambos del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California, aplicable en términos de lo previsto en el numeral 41, pendltimo
pdrrafo, de la Ley del Tribunal, le asiste valor probatorio pleno para tener por
demostrado que la parte actora cubrié el pago de la multa administrativa
impugnada.




OE JUST;

\ Cly
% Z
.A 1/

&
%TE JAo@do cabal y completo cumplimiento a la condena
<
X

S

~

“ \'/Hi?]pues’rc en punto resolutivo anterior de esta sentencia
Y —

BAJA CALIFORNIA€jecuUtoriQ.

)

QUINTO. Se apercibe al jefe del Departamento que, en
caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en los anteriores
puntos resolutivos dentro del plazo concedido, se le
impondrd el medio de apremio previsto en el primer
enunciado de la fraccion Il del articulo 47 de la Ley del
Tribunal, consistente en multa equivalente al valor mensual

de la unidad de medida y actualizacion.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora y
al tesorero municipal, previo aviso a sus direcciones de
correo electrénico correspondientes; y por oficio al jefe del

Departamentos.

Asi lo resolvid la primera secretaria de acuerdos en
funciones de titular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, Norma Patricia
Bravo Castro; firmando ante la presencia del secretario de

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sandoval, que autoriza y da fe.
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3 Como lo dispone el articulo 49, fraccidn Il, inciso b), de la Ley del Tribunal, se ordena
a la actuaria de la adscripcidon que por oficio notifique al jefe del Departamento del
contenido de esta sentencia ejecutoria; por virtud de fratarse de la primera
comunicacion de cumplimiento que prevé el primer parrafo del numeral 112 de la
Ley del Tribunal.




“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Sancion administrativa, 1 pdrrafo(s) con 1 renglon, en foja 2.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Clave catastral, 3 pdrrafo(s) con 3 renglon, en foja 4.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Recibo Tesoreria Municipal, 1 pdrrafo(s) con 1 renglon, en foja 6.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resoluciéon de primera instancia dictada en el expediente 1043/2022
JT, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en siete fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los veintisiete dias del mes de abril de
dos mil veinfiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



