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PARTE ACTORA; ##*xxddknk]

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR
DE ADMINISTRACION URBANA,
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA

EXPEDIENTE: 382/2021 JT y acumulado
4463/2021 JT

SENTENCIA DEFINITIVA

(/)
\

BAJA CALIFORNIA

Ensenada, Baja California, seis de noviembre de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de tres de
los actos impugnados y sobresee respecto de uno de los

actos impugnados en |os juicios acumulados.
GLOSARIO
-La parte actorq; *FHxsses

- El director: Director de Administracion Urbana, Ecologia
y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Ensenada, Baja

California.

- Reglamento de Fraccionamientos: Reglamento de

Fraccionamientos del Estado de Baja California.

-Reglamento de la Ley:. Reglamento de la Ley de
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Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California.

-Reglamento del Procedimiento: Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el Municipio de

Ensenada, Baja California.

-Ley de Edificaciones: Ley de Edificaciones del Estado de

Baja California.
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BAJA CALIFORNIA

Z
J A %_ey de Desarrollo Urbano: Ley de Desarrollo Urbano del
~——_)__Esfado de Baja California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California

Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de  Justicia

Administrativa de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO 382/2021

I. Presentacion. La demanda se presentd el dos de

agosto de dos mil veintiuno.

Il. Admision. La demanda se admitid a trdmite en

acuerdo del cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

lll. Actos impugnados.

Oficio nUmero ******x*4%2 de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintiuno, emitido por el Director de
Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente
de Ensenada, Baja California, mediante el cual
impone multa por la cantidad de $23,457.60
(veintitrés mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos

60/100 moneda nacional).

Oficio numero **********2 de fecha treinta de junio
de dos mil veintiuno, emitido por el Director de
Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente
de Ensenada, Baja California, mediante el cual
impone multa por la cantidad de $23,457.60
(veintitrés mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos

60/100 moneda nacional).

Acuerdo relativo g *****<xx*3 de fecha siete de julio
de dos mil veintiuno, emitido por el Subdirector de
Administracion  Urbana del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, encargado de
despacho designado mediante oficio **xxxxxiexd

conforme al articulo 94 y 15, fraccion |, inciso A del
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TE JAEE Reglamento de la Administraciéon Publica para el

Municipio de Ensenada, Baja California.

BAJACALIFORNIA |V Contestacion de demanda. El director contestd la
demanda en términos de escrito y anexos visibles en autos a
fojas 064 a 134.

El juicio quedd suspendido por la tramitacion del
Incidente de Acumulacion de autos promovido en el diverso
juicio 463/2021 JT.

ANTECEDENTES DEL JUICIO 463/2021 JT

V. Presentacioén. La demanda se presentd el veintiséis de

agosto de dos mil veintiuno.

VI. Admision. La demanda se admitid a trdmite en

acuerdo del treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

VII. Acto impugnado.

La resolucion contenida en el oficio nUmero ******x***5 qeg
fecha cinco de agosto de 2021, consistente en multa valiosa
por la cantidad de $1'025,598.30 pesos (un millén veinticinco
mil quinientos noventa y ocho pesos 03/100), emitida por el
Director de Administracion Urbana, Ecologia y Medio

Ambiente del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

VIll. Contestacién de demanda. El director e Inspector
adscrito  a la Direccion de Administracion Urbana
contestaron la demanda en términos de los escritos y anexos

visibles en autos a fojas 197 a 338.
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IX. Acumulacion de autos. Por interlocutoria de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declard la
acumulacién de los autos del juicio 463/2021 JT al 382/2021
JT.

X. Levantamiento de suspension y continuacién del

juicio. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, se ordend
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BAJA CALIFORNINTestacion de demanda de ambos juicios acumulados, se
admitieron las pruebas ofrecidas y se dio vista para alegatos

a las partes. Dicho proveido fue nofificado alas partes el

cinco de junio de dos mil veintitrés.

Xl. Citacion. Al no haber presentado las partes alegatos
ni escrito adicional alguno, el juicio quedd en estado para

dictar sentencia en primera instancia.
COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para conocer del presente juicio por razon de la materia, al
promoverse en contra de actos administrativos emanados
de autoridades de la administracion publica municipal de
Ensenada, Baja California; de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 26, fraccion |, de la Ley del Tribunal.

Asi también, conforme a lo previsto en el articulo 26,
Ultimo padrrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para
conocer del presente juicio por virtud del territorio, ya que el
domicilio de la parte actora se encuentra dentro de su
circunscripcion territorial; determinada por Pleno del Tribunal
Estatal en sesion del siete de julio de mil novecientos noventa
y ocho, y ampliada en diversa sesion del cinco de septiembre

del dos mil diecisiete.
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EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

Se analiza primeramente el juicio 382/2021 JT

La existencia de los actos impugnados, quedé

plenamente probada en autos, con:

1. El original del oficio ********>*2 de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintiuno, signado por el Director,

visible en la foja 13 de autos.
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La copia del oficio **********2 de fecha treinta de junio
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BAJACALIFORNIA  |a foja 15 de autos.

b

de dos mil veintiuno signado por el Director, visible en

())
\

3. El original del acuerdo de fecha siete de julio de dos
mil veintiuno, signado por el Encargado de Despacho
de la Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y
Medio Ambiente de Ensenada, Baja California,

consultable en las fojas 20 a 32 de autos.

Estas documentales publicas y copia de documental
publica, no fueron objetadas en cuanto a su autenticidad y
contenido por la autoridad demandada, por el contrario, su
existencia y contenido fueron confesados por la autoridad
demandada, y por tanto, cuentan con valor probatorio
pleno, en atencidon a lo dispuesto por los articulos 322
fraccion I, 323, 400 y 405y 414 del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, ‘aplicado supletoriamente en la
materia por disposicion del articulo 41 penultimo pdrrafo de
la Ley del Tribunal; siendo eficaces para acreditar la

existencia y contenido de los actos impugnados.

Se andliza enseguida el juicio 463/2021 JT

La existencia de la resolucion impugnada, quedé

plenamente probada en autos, con:

-Original de la resolucidon emitida por la autoridad
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demandada director, exhibida por la parte actorq,
identificada como Acuerdo relativo a **#**x*3 de fecha
cinco de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual se
impone a la parte actora una sancidon econdmica
equivalente a 17025,598.03 pesos moneda nacional (un
milldn veinticinco mil quinientos noventa y ocho 03/100 pesos
moneda nacional); instrumental publica consultable en las

fojas 185 a 188 de autos, que no fue objetada en cuanto a su
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BAJA CALIFORNIA . . . . . .
autenticidad y contenido, por el contrario, su existencia y

contenido fueron confesados por la autoridad demandada,
y por tanto, cuenta con valor probatorio pleno, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 322 fraccion I, 323, 400 y 405
del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado,
aplicado supletoriamente en la materia por disposicion del
articulo 41 penultimo pdrrafo de la Ley del Tribunal; siendo
eficaces para acreditar la existencia y contenido de la

resolucion impugnada.
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Durante la secuela de los juicios acumulados, no se
planted la existencia de alguna:causal de improcedencia
que pudiera originar el sobreseimiento del juicio, y este
juzgado no la advierte de manera oficiosa, por lo que se

procede a resolver la litis planteada en ambos juicios.
ANALISIS DE LA LITIS

El andilisis de la lisis en ambos juicios, se hace con base en
los documentos que se relacionan en los apartados que
correspondan, y teniendo a la vista las copias certificadas del
expediente  administrativo exhibido por la autoridad

demandada, visible en las fojas 81 a 134 de autos'.
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Se analiza primeramente el juicio 382/2021 JT

El primer argumento planteado por la parte actora en
relacion con los actos senalados como 1y 2 del escrito inicial

de demandaq, es relativo a la ausencia de fundamentacion

de la competencia de la autoridad emisora de los oficios

! De valor probatorio pleno en los términos de lo dispuesto en los articulos
322 fraccién V, 323 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado, aplicado supletoriamente en la materia por disposicidén del articulo 41

de la Ley del Tribunal.
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BAJA CALIFORNIA . . .
La autoridad demandada sostiene la legalidad de su

actuacion, argumentando que los oficios que contfienen las
multas impugnadas, devienen de un procedimiento que se
inici con una orden de visita identificada con el oficio
eieeiriks de fecha once de junio de dos mil veintiuno, que
los inspectores que llevaron a cabo dicha diligencia cuentan
con fe publica de conformidad con el articulo 340 del
Reglamento de la Ley de Edificaciones, y que por tanto el
oficio impugnado que contiene la sancidn econdmica no es
la primera actuacion para efecto ‘de establecer su
competencia, y que la parte actora ya era conocedora de

las actuaciones realizadas por el director.

De los oficios que contienen las sanciones econdmicas
impugnadas, se advierte que, efectivamente, ambos se
sustentan en diversos dispositivos, siendo estos el articulo 28
fraccion lll, inciso h) 1 de la'Ley de Ingresos para el Municipio
de Ensenada, Baja California para el ejercicio fiscal de 2021,

que dispone:

“SERVICIOS ~ QUE ~ PRESTA LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION URBANA, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE. I.
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA, Articulo 28. Los

Servicios que presta la Subdireccion de Administracion
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Urbana, se pagardn conforme a la siguiente: TARIFA: UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA VIGENTE)...FRACCIONII.
POR URBANIZACION....h) Multa por iniciar cualquier accién
de urbanizacion fipo fraccionamiento, colonia, calles o
lofificaciones, sin contar con los permisos y/o licencias
correspondientes. 1.con superficie de hasta cinco hectdreas:
270.00 UMA.
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e Edificaciones, sin indicarse numeral alguno.

BAJA CALIFORNIA .. , .,
Asimismo, se sustentan en los articulos 1, 5 fraccion|, 7, 11

fracciones XXXV y XXXVI, 147 fracciones | y Il, 148, 149, 157,
1661, 162, 179, 195, 197, 199, 202, 239 al 242 todos de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, que

disponen:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, asi
como los Programas y Declaratorias que expidan las autoridades
competentes conforme a sus normas, son de orden publico e interés
social. Todas las acciones de urbanizacion en areas y predios que
generen la transferencia de suelo rural a urbano, las fusiones,
subdivisiones y fraccionamiento de terrenos, los cambios en la
utilizacién de éstos, asi como todas las obras de urbanizacion y
edificacion que se realicen en la entidad, quedan sujetas a cumplir con
las disposiciones de la presente Ley, siendo obligatoria su observancia

tanto para las entidades publicas. como para los particulares.

ARTICULO 6.- Para efectos de este Ley se entiende por: I. Accion
de Urbanizacion: La adecuacion fisica, total o progresiva que habilite
al suelo rustico o del suelo previamente urbanizado para alojar
actividades de habitacion, educacion, esparcimiento y produccion de

bienes y servicios;

ARTICULO.7.- Son autoridades en materia de Desarrollo Urbano: I.
El Congreso del Estado; Il. El Gobernador del Estado; Ill. Los
Ayuntamientos del Estado; V. La Secretaria; V. La Comision

Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado; vy, VI. La Secretaria de
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Proteccion al Ambiente del Estado.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXV. Proveer en el dmbito de su competencia, el cumplimiento

de las disposiciones de esta Ley;

XXXVI. Determinar las infracciones y sanciones, asi como ejecutar
las medidas de seguridad de su competencia, en los términos de la

presente Ley y demas disposiciones relativas;
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reviamente urbanizado, que lo habilite para alojar actividades de
BAJA CALIFORNIA
habitacién, educacidén, esparcimiento y produccién de bienes y

servicios, tales como:

l. El fraccionamiento, subdivision, fusion y relotificacion de
predios o dreas y sus correspondientes obras fisicas para

dedicarlos a usos urbanos.

Il. Il. La infroduccion de redes de infraestructura de servicios de
agua potable, drenaje pluvial y sanitario, electrificacion,
alumbrado publico, telefonia 'y ofras . instalaciones

especiales para las actividades productivas.

ARTICULO 148.- Toda accion de urbanizacion se sujetard a las
disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, a los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano y a las declaratorias de usos, desfinos y reservas
correspondientes, para garantizar su adecuada integracion al

contexto urbano donde se realice.

ARTICULO 149.- Las personas fisicas o morales, propietarias de
ferrenos, quienes se desempenen como urbanizadores, sus promotores
y Sus respectivos peritos, estan obligadas a cumplir las disposiciones de
esta Ley cuando pretendan realizar o readlicen actividades
relacionadas con la accidn de urbanizacion, ya sean publicas o
privadas, para la expansion o renovacion urbana que se ejecuten en
terrenos bajo -~ cualquier réegimen de propiedad. Asimismo las
autoridades competentes, registradores y fedatarios publicos estdn
obligados arespetary hacer cumplir los ordenamientos de la presente

Ley.
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ARTICULO 157.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd
por. FRACCIONAMIENTO: a toda accidon de urbanizacion que implique
la division fisica o legal de un inmueble, que requiera del trazo de una
o0 MmAds vialidades publicas o privadas y obras de urbanizacion; FUSION:
a toda accioén de urbanizacion de uno, dos o mas predios colindantes
para formar uno solo y permitir su optimo aprovechamiento;
SUBDIVISION: a toda accidn de urbanizacion que implique la particion
de un terreno sin que se requiera la construccidn de vias de circulacion
ni obras de infraestructura urbana; RELOTIFICACION: a toda accidn de

urbanizacion que implique la modificacion total o parcial de la
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BAJA CALIFORNIA ARTICULO 161.- Las acciones de urbanizacion mencionadas en el
Articulo 147, solo se autorizardn cuando se cumplan las siguientes
condiciones: |. Que el uso del suelo propuesto no sea diferente al
previsto en los Programas de Desarrollo Urbano aplicables y las
declaratorias respectivas; ll. Que no se afecten las zonas arboladas, de
preservacion ecoldgica, paisgjistica, o que por sus caracteristicas
fopogrdficas, hidrolégicas o geologicas, sean riesgosas para la
gjecucion de acciones de urbanizacion; lll. Que las modificaciones
topogrdficas no alteren las condiciones naturales de escurrimiento y
caracteristicas propias de la naturaleza del suelo de tal manera que
afecten negativamente a la zona de influencia; IV. Que no se afecten
las zonas arqueoldgicas, monumentales, histéricas o cualquier
elemento que integre el pafrimonio cultural; V. Que se respeten las
especificaciones de dimensionamiento, equipamiento y obras de
urbanizacion minimas marcadas. en el Reglamento correspondiente
para los predios resultantes; VI. Que se respefen las densidades de
poblacion y construccion propuestas en los Programas Parciales y de
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion; VIl. Que se respete el
ambiente, el equilibrio y la armonia de la zona y que la demanda de
servicios se pueda satisfacer con las redes existentes o mediante la
realizacion de las obras necesarias para dotar de equipamiento y
servicio a los predios resultantes. ARTICULO 162.- Para otorgar las
autorizaciones de las acciones de urbanizacion, se evaluaran entre
ofros, los siguientes aspectos: I. La zona en que se ubicard y los usos
permisibles; ll. Las caracteristicas de la accion de urbanizacion de
acuerdo con su clasificacion y tipologia; lll. Los indices de densidad de

poblacion propuestos y los permisibles; IV. La integracién y organizacion
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de la estructura vial y de transporte; V. La proporcion y aplicacion de
las inversiones en sus diversas etapas; VI. Las proporciones relativas a las
dreas destinadas a equipamiento urbano y su ubicacion; VI. Las
especificaciones relativas a las caracteristicas y dimensiones de los
predios resultantes, coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo;
VIIl. Las normas y especificaciones de urbanizacion; IX. Las dreas de
destinos cuya propiedad serd transferida gratuitamente; X. La
compatibilidad de los usos propuestos, los usos condicionados y los no

compatibles; Xl. Los impactos econdmicos y sociales de la accién de
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los ferminos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
BAJA CALIFORNIA

Ambiente y la Ley de Proteccidn al Ambiente para el Estado.

ARTICULO 179.- En ningun caso se podrdn iniciar las acciones de
urbanizacion antes de que se hayan tramitado los permisos o las

autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 195.- Toda obra de edificacion deberd ejecutarse y
utilizarse en concordancia con los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, acatando las disposiciones legales aplicables y se regirdn por
la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California y los Reglamentos

municipales vigentes.

ARTICULO 197.- Los edificios y espacios acondicionados resultantes
de estas acciones, para entrar en operacion requerirdn de su

respectiva autorizacion de ocupacion.

ARTICULO 199.- Ninguna obra de edificacion podrd realizarse sin la
licencia respectiva expedida por el ayuntamiento correspondiente,
con excepcion de aquellos casos especiales que no requieran de
licencia de construccion o responsable director de obra especificados
en la Ley de Edificaciones. Dicha licencia se otorgard de conformidad
con lo dispuesto en este Capitulo, la Ley de Edificaciones del Estado de

Baja California, sus Reglamentos y demas disposiciones aplicables

ARTICULO 202.- Todas aquellas personas que realicen obras de
edificacién deberdn solicitar ante la autoridad competente, dictamen
de uso del suelo o de zonificacion segun corresponda al predio donde
se desarrollaran las obras, con excepcion de aquellas que no requieran

licencia de construccion o responsable director de obra en los términos
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de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California. Obtenida la
constancia a que se refiere el pdrrafo anterior, los propietarios o
poseedores interesados elaborardn el proyecto arquitecténico que
deberd reunir los requisitos establecidos en la Ley de Edificaciones y

demads normas reglamentarias aplicables.

ARTICULO 239.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria asi
como las Autoridades Municipales correspondientes, tendrdn a su
cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y

demdas disposiciones relativas; para tal efecto, podrdn adoptar y
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BAJA CALIFORNIA ARTICULO 240.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
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medidas de seguridad, la adopcidn y ejecucion de las disposiciones
que, con apoyo en sus preceptos, dicten las aqutoridades del Poder
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en sus respectivas
jurisdicciones, encaminadas a evitar los danos que puedan causar las
instalaciones, las construcciones y las obras tanto publicas como
privadas. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion,
tienen cardcter preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones

que en su caso correspondan.

La Coordinacidn Estatal o las autoridades municipales
competentes en materia de proteccion civil cuando exista el convenio
correspondiente, desempenardn Ila funcion  de inspeccion 'y
verificacion en lo relativo a construcciones, establecimientos,
instalaciones y andlogas, dedicadas al almacenamiento, distribucion y
venta al publico de gas licuado de petréleo, a fin de que estas
cumplan con lo dispuesto en la Ley de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos del Estado, asi como con las Normas Oficiales Mexicanas, los
reglamentos municipales y disposiciones en materia de seguridad
industrial, operativa y de proteccion ambiental. Las Direcciones de
Administracion Urbana o andlogas de los municipios, realizardan las
verificaciones e inspecciones correspondientes, a fin de emitir las
recomendaciones técnicas necesarias, ¥y en caso de detectar
iregularidades; daran vista a la Unidad de Proteccién Civil Municipal
que corresponda, y aplicardn las medidas de seguridad y sanciones
respectivas. Ademas de lo anterior, las Direcciones de Administracion

Urbana o andlogas de los municipios deberan atender las resoluciones
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de los inspectores de las autoridades competentes en materia federal,
para dar el debido cumplimiento a la normatividad aplicable dentro
del dmbito de su competencia. En el supuesto de que los particulares
impidan el desahogo de las inspecciones senaladas en el presente
articulo, los inspectores podrdn solicitar auxilio de la fuerza publica para

que se lleve a cabo la inspeccion.

ARTICULO 241.- Se consideran como medidas de seguridad: I. La
suspension de trabajos y servicios; Il. La clausura temporal o definitiva,

fotal o parcial de las instalaciones, construcciones y obras publicas o
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rohibicién de uso del inmueble; VII. Cualesquiera otfra que tienda a
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lograr los fines expresados en el articulo anterior.

ARTICULO 242.- Las sanciones administrativas podrdn consistir en: |.
Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones, las
construcciones y de las obras y servicios; ll. Multa de T a 500 veces el
salario minimo vigente en la region respectiva, y ftratandose de
inmuebles, hasta el 10% de su valor; lll. Demolicion de las construcciones
efectuadas en contravencién de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, asi como de las disposiciones de esta Ley y demas
disposiciones relativas; IV. Revocacion de las autorizaciones, permisos o

licencias otorgadas.

Se sustentan también en los articulos 04, 11, 12, 15 y 18 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Municipio de

Ensenada, Baja California, que establecen:

ARTICULO 4.- Los cargos de nofificador, inspector y ejecutor
indistintamente, otorgan a quienes fienen ese nombramiento, la
facultad de llevar a cabo en los procedimientos, las inspecciones,
visitas, nofificaciones y ejecucion de resoluciones, asi como aquellos
actos que le sean encomendados por los Directores del ramo de su
adscripcion y Delegados de su circunscripcion territorial, en auxilio y

gjercicio de las facultades a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 11.- Fuera del caso a que se refiere el articulo anterior,
se citard a los presuntos infractores, haciéndoles saber el inicio del
procedimiento administrativo en su contra, concediéndoles un plazo
de cinco dias hdbiles posteriores a la entrega del citatorio, a fin de que

comparezcan a conocer los hechos que consten en el expediente y
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demas documentos, asi como para que ofrezcan pruebas y aleguen
las razones por las que estiman que no existe infracciones

adminisfrativa alguna de su parte.

ARTICULO 12.-Fenecido el plazo a que se refiere el articulo anterior
y desahogadas las pruebas que hubieren sido propuestas por el
presunto infractor y que sean pertinentes, se procederd a dictar

resolucion imponiendo las sanciones que procedan.
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hdbiles siguientes a la notificacion de la medida impugnada, ante la
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misma autoridad que la emitié, en dicho escrito deberdn ofrecerse las
pruebas que sean pertinentes al caso, la autoridad una vez que sean

desahogadas resolverd lo conducente.

ARTICULO 18.- Las autoridades a que se refieren los articulos
tercero y cuarto del presente reglamento, para hacer cumplir sus
determinaciones y sin sujetarse a un orden preestablecido, pueden
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen
eficaz: I.-La multa hasta por la cantidad equivalente a cincuenta veces
el salario minimo general diario vigente para el Estado de Baja
California, que podrd duplicarse en caso de reincidencia. ll. - El auxilio
de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario; lll. - El
arresto hasta por treinta y seis horas. Si el caso exige mayor sancion, se
dard parte a la autoridad competente.

Ninguno de los preceptos normativos mencionados,
establece la facultad del director, para imponer sanciones
econdmicas a los particulares con motivo de “iniciar
cualquier accidén de urbanizacion tipo fraccionamiento,

colonia, calles o lotificaciones sin contar con los permisos y/o

licencias correspondientes...”

Como consecuencia de lo anterior, se actualiza la
causal de nulidad prevista en la fraccion Il de la Ley del
Tribunal, consistente en la omisidon de las formalidades que

necesariamente debe contener el acto de autoridad, como
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es su debida fundamentacion y motivacion, en el caso
concreto, la ausencia de fundamentacidn de la
competencia del director, para sancionar econdmicamente
a la parte actora por incurrir en los actos que le atribuye en

los oficios impugnados.

Sin que sea Obice a lo anterior el que la autoridad

argumente que se trata de actos relacionados con un




BAJACALIFORNAE €5 en los actos impugnados en los que precisamente la
autoridad impone una sancion econdémica al particulary no

durante la secuela de dicho procedimiento administrativo.

Poor ello, debe declararse la nulidad de los actos
impugnados consistentes en los oficios *********2 de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno, mediante el cual se
impuso a la parte actora multa por la suma equivalente a
$23,457.60 pesos moneda nacional, y oficig *#**#xkx*2 qeg
fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, mediante el cual
se impuso a la parte actora multa por la suma equivalente a

$23,457.60 pesos moneda nacional.

La declaracion de nulidad se hace en forma lisa y llana,
dado que la nulidad por ausencia en la fundamentacion de

la competencia incide en lavalidez del acto y sus efectos.

Asi lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte
de justicia de la Nacion en la tesis que se transcribe a

continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 188431

Instancia: Segunda Sala
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Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 52/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XIV, Noviembre de 2001, pdgina 32

Tipo: Jurisprudencia
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RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.

)

Si la ausencia de fundamentacion de la competencia de la
autoridad administrativa que emite el acto o resolucion materia del
juicio de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez
del acto impugnado y, por ende, sobre los efectos que éste puede
producir en la esfera juridica del gobernado, es inconcuso que esa
omision impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o
consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar
la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa
nulidad, desconociendose si la autoridad demandada fiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente, afectando la
esfera del particular, podria obligarse a un organo incompetente a
dictar un nuevo acto o resolucion qué el gobernado tendria que
combatir nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticion
de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad estd
efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que se trate,
pueda subsanar su omision; .ademdas, en aquellos casos en los que la
resolucion impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una
instancia o recurso, la sentencia de nulidad deberd ordenar el dictado
de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como consecuencia
el que la auforidad demandada se declare incompetente, pues de
ofra manera se dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o
recursos, lo que contravendria el principio de seguridad juridica

contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos.

Contradicciéon de tesis 92/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de octubre
de 2001. Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea

/ambrana Castaneda.
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En relacion con el acto impugnado como nimero 3 del
escrito de demanda, la parte actora argumenta como Unico
motivo de inconformidad, que no estd realizando ningun
fraccionamiento o actividades de urbanizacion o
lotificacion. Sin embargo, esta no es una negacion simple,
dado que asu vez, enlos hechos de la demanda argumenta
y afirma que es propietario del inmueble en gue se llevo a
cabo la suspensidn de actividades a que se refiere el acto
impugnado, que este inmueble le fue otorgado en donacion
y que ya se encontraba impactado en los términos en que se
encontraba en la fecha en que se emitio el acuerdo

impugnado.

Los artficulos 277 y 278 fracciones | y IV del Codigo de
Procedimientos Civiles < del Estado de Baja California,
aplicable supletoriomente a la Ley del tribunal, por
disposicion del articulo 41 penultimo pdrrafo de dicha Ley,

disponen:

ARTICULO 277.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su

accion y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 278.- El que niega sélo serd obligado a probar: I.-
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Cuando la negacioén envuelva la afirmacién expresa de un hecho; II.-
Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el
colitigante; lll.- Cuando se desconozca la capacidad; IV.- Cuando la

negativa fuere elemento constitutivo de la accién.

En las relatadas circunstancias, el demandante por una
parte niega estar llevando a cabo las actividades que se le

atribuyen, pero afirma que el inmueble, al adquirirlo, ya se
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BAJA CALIFORNHficado y fraccionado con calles y construcciones. Es decir,
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niega haber llevado a cabo acciones de lofificacion vy
fraccionamiento y construcciones, por una parte, pero
afirma que el inmueble al adquirirlo por donacidon ya se
encontraba impactado de dicha forma, es decir, €s una
negacion pero a la vez lleva implicita una afirmacion, vy
ademds constituye el elemento toral de su defensa frente al

acto de autoridad.

Asi las cosas, al no ser un hecho controvertido el que el
inmueble se encuentre lotificado y urbanizado enlos términos
que refiere la autoridad demandada en el acto impugnado,
la parte actora debid probar que al adguirir el inmueble, lo
adquirid con la documentacion necesaria y atinente al
mismo, es decir, con los ‘permisos de fraccionamiento,
lotificacion y uso de suelo correspondientes, y por tanto era
su carga probatoria exhibir dicha documentacion, y en caso
de no haberlos obtenido, debid probar que solicitd su
regularizaciéon y obtuvo los permisos y autorizaciones

correspondientes.

Cabe resaltar que en la orden de suspension se indica
claramente que se trata de un fraccionamiento NO

AUTORIZADQ, es decir, un fraccionamiento de hecho, sin la
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documentacion  correspondiente  conforme  a  las
disposiciones legales y reglamentarias en que se sustentd el
acuerdo impugnado. Se le atribuye directamente que se
encuentra readlizando un fraccionamiento no autorizado,
explicdndose en el mismo acto lo que debe entenderse por

fraccionamiento.
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BAJACALIFORNY A falta se le atribuye en el acuerdo impugnado, es que
carece de inferés juridico para impugnar el acto que nos
ocupaq, resultando aplicable la jurisprudencia emifida por

este Tribunal, consultable en la pdgina oficial de este Tribunall

en la liga https://tejabc.mx/wp-
content/uploads/2021/02/JURISPRUDENCIA-13.pdf, CUyO
texto es:

JURISPRUDENCIA 13 INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR ACTOS
CONEXOS A ACTIVIDADES QUE REQUIEREN LICENCIA O PERMISO. Si se
reclaman actos o resoluciones administrativas que por si mismos
lesionan la esfera juridica del demandante, por estar dirigidos a éste,
argumentdandose que no revisten la forma legal que impone el articulo
16 Constitucional, y en confra de los cuales se expresan agravios
especificos, tendientes a lograr la declaracion de su nulidad, ello es
suficiente para que este Tribunal considere que dicho demandante
tiene interés juridico para impugnarlos y, por ende, bastante para
analizar su legalidad, independientemente de que el gobernado
cuente o no con la licencia respectiva que lo autorice a ejercer tal o
cual actividad reglamentfada, salvo en los casos de que se frate de
actos de autoridad que le impidan ejercer dichas actividades, pues la
falta del permiso o licencia correspondiente, implica necesariamente
la carencia de interés juridico para impugnarlos. Recurso de Revision
del Juicio Contencioso Administrativo 16/999 S.S. Hipdlito Otero Bolanos
vs. Presidente Municipal de Tijuana y otra autoridad. Resuelto en Sesion

de Pleno del 6 de septiembre de 1999, por unanimidad de 3 votos.
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Magistrado Ponente Licenciado Donaciano Romero Ortega. Recurso
de Revision del Juicio Contencioso Administrativo 17/999 S.S. Samuel
Lino Rodriguez vs. Presidente Municipal de Tijuana y ofra autoridad.
Resuelto en Sesion de Pleno del 6 de septiembre de 1999, por
unanimidad de 3 votos. Magistrado Ponente Licenciado Donaciano
Romero Ortega. Recurso de Revision del Juicio Contencioso
Administrativo 19/999 S§.S. Samuel Lino Rodriguez vs. Presidente

Municipal de Tijluana y otra autoridad. Resuelto en Sesion de Pleno del
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Por ello, debe decretarse el sobreseimiento del juicio con
respecto al acto impugnado consistente en el Acuerdo de
fecha siete de julio de dos mil veintiuno, emitido por el
Subdirector de Administracion Urbana, en ausencia del
Director, mediante el cual ordend la suspensidn de obras
correspondientes en el inmueble propiedad del
demandante; con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 54 fraccion Il y 55 fraccion Il de la Ley. del Tribunal.

Es sustento de lo anterior el criterio que enseguida se

tfranscribe:

Registro digital: 165594

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. CUANDO
SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE IMPONE UNA SANCION,
ANTE LA FALTA DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O
AVISO DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU
CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA.
Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuando el actor
pretenda oblener sentencia que le permita readlizar actividades
reguladas, esto es, de aquellas que requieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacion o aviso para su ejercicio, debera acreditar su
interés juridico, y de no cumplir con ese requisito el juicio sera

improcedente, por disposicion expresa del articulo 72, fraccion XI, del
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mismo ordenamiento, el cual prevé como causa de improcedencia del
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a que alude el
segundo parrafo del referido articulo 34. Sin embargo, cuando el actor
ademds reclame una sancion impuesta sin contar con la
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, el
Tribunal deberd ceiirse al estudio de la sancidn, sin poder analizar los
actos preliminares de verificacion que le antecedieron, como pueden

ser el acta de inicio y el consecuente procedimiento administrativo
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BAJA CALIFORN
jurisdiccidon contencioso administrativa del Distrito Federal basta con
tener un interés legitimo para poder accionar, segun lo establece el
parrafo primero del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta, pues
admite como Unica excepcion que la pretension del actor consista en
obtener una sentencia que le permita continuar realizando actividades
reguladas, supuesto en el cual la ley condiciond la posibilidad del
estudio de este acto a la existencia del documento que acredite su
interés juridico, estableciendo incluso la improcedencia del. juicio
cuando no se exhibiere. Contradiccion de tesis 418/2009. Enfre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2009.
Mayoria de tres votos. Disidente: Sergio A. Valls Hernédndez. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen
Torpey Cervantes. Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de
diciembre de dos mil nueve. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010,

pdgina 268 Tipo: Jurisprudencia

Se analiza ensequida el juicio 463/2021 JT

En el juicio 463/2021 JT, la parte actora senala como acto
impugnado la resolucion emitida en el oficio ***#**#x4*7 de
fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, por medio de la

cual la avtoridad demandada Director, le impone una multa
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por la suma de $1°025,598.03 pesos moneda nacional.

Al efecto sostiene, entfre ofras cosas, que la resolucion se

encuentra indebidamente fundada y motivada, dado que:

a. No se motivd el monto de la sancion impuesta, toda
vez que la autoridad sdlo procedid a aplicarle el
mMmAaximo, sin motivar el porqué considera que le es
aplicable tal suma de dinero, y que en razén de ello

dejé6 de aplicar el articulo 346 de la Ley de
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BAJA CALIFORNIA decir, se sustentd en el articulo 349 de tal

ordenamiento.

b. Que las ordenes de suspension y actas de violacion a
la suspensidon, se llevaron a cabo en inmuebles

distintos, es decir, con claves catastrales diversas.

Los motivos de inconformidad asi planteados son
fundados vy suficientes para declarar la nulidod del acto

impugnado por los siguientes motivos:

Del contenido de la resolucion impugnada, se advierte
que la autoridad demandada, impuso a la parte actora la
sancion econdmica consistente en multa por el equivalente
al 8% (ocho por ciento) del valor delinmueble, en los tférminos
del articulo 349 del Reglamento de la Ley de Edificaciones
Edificaciones de Ensenada, Baja California, que dispone:

Articulo 349. Se sancionard al responsable propietario, responsable

director de obra o al corresponsable, con multa que podrd ser hasta

del ocho por ciento (8%) del valor del inmueble cuando: ...ll. Viole las

disposiciones de suspension.

Sin embargo, como lo aduce la parte actora, en ninguna
parte de la resolucion impugnada, se fundamenta el motivo
por el cual |la autoridad considerd que debia aplicar el

mdAaximo de la sancién, tomando en cuenta que el precepto
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reglamentario mencionado dispone que se podrd imponer
multa que podrd ser hasta el ocho por ciento (8%) del valor
del inmueble, y por ello debe entenderse que se estaba en
posibilidad de imponer desde el uno hasta el ocho por
ciento, puesto que el vocablo “hasta”, como preposicion, se
concibe como la que indica el limite mdaximo de una
cantfidad variable, segun el Diccionario de la Lengua

Espanola de la Real Academia de la Lengua espanola,
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Asl, al constituiruna cantidad variable relacionada como

unidades en la disposicion reglamentaria que sirvid de
sustento a la autoridad demandada, cuando se menciona
que la sancidén econdmica puede ser “hasta” el ocho por
ciento del valor del inmueble, debe entenderse que puede
ser de la unidad menor, es decir del 1%, hasta el maximo que

la propia disposicion refiere, es decir 8%.

Por otra parte, el mismo Reglamento establece en sus
articulos 341 penultimo pdarrafo y 346 lo siguiente:

ARTICULO 341. SANCIONES. La Direccién elaborard y notificard al
Responsable Propietario y/o Responsable Director de Proyecto y/o
Responsable Director de Obra y/o. Comesponsable, Resolucion
Administrativa de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Municipal, indicando las medidas y
sanciones por incumplimiento a la Ley y/o Reglamento incluyendo sus
Normas Técnicas Complementarias, que pueden resultar en una o

varias de las sanciones siguientes:

l. Suspension de Obra;

Il. Clausura de Obra;

lll.  Cancelacion de Licencia de Construccion;
V. Multa;

V. Suspension del registro de Responsable Director de
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Proyecto, Responsable Director de Obra, o Corresponsable;

VI.  Cancelacién del registro de Responsable Director de Obra,

Responsable Director de Proyecto, o Corresponsable;
VIl. Demolicién;

VIIl. Sanciones a funcionarios.

Para fijar la sancidn, la Direccién deberd tomar en cuenta
las condiciones personales del infractor, la gravedad de la

infraccion, las modalidades y demds circunstancias en que
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corregir las irregularidades motivo de la infraccién, y las
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sanciones podrdn ser  impuestas conjunta o)
separadamente, a los responsables. Las sanciones que se
impongan seran independientes de las medidas de
seguridad que ordene la Direccion en los casos previstos en

este Reglamento.

ARTICULO 346.- Para fijar las multas que se impongan por
infracciones a la Ley y al Reglamento, la Direccién debera tomar en
cuenta para fijarlas, la gravedad de la infraccién, las modalidades y

demas circunstancias en que la misma se haya cometido.

Del contenido de la resolucion impugnada, se advierte
que la autoridad omitid en forma total motivar el monto de
la sancidén econdmica mdaxima que fue impuesta a la parte
actora, pues omitid tomar en cuenta los pardmetros a que se
refieren los preceptos reglamentarios mencionados y que se
encuentran inmersos en la normativa en que se sostuvo la
imposicion de la sancidn econdmica referida en el acto
impugnado. Es decir, incumplié con su obligacién de senalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar ese monto, sin considerar todos los elementos

objetivos que tuvo a su alcance para su imposicion.

En las relatadas condiciones, se actualiza la causal de

nulidad prevista en la fraccion Il del articulo 108 de la Ley del
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Tribunal, por haberse incumplido las formalidades que
legalmente debe revestir todo acto de autoridad, afectando
las defensas del particular y trascendiendo al resultado del
fallo, en la medida en que de haberse cumplido con los
elementos omitidos, se hubiese podido concluir que la parte
actora era merecedora de una sancién de menor cuantia a

la mdxima.
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BAJA CALIFORBBlegiados de Circuito:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 177257

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.10.A.184 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIl, Septiembre de 2005, pagina 1493

Tipo: Aislada

MULTA FISCAL MAXIMA. SU IMPOSICION FUNDADA Y MOTIVADA
DEBE REALIZARSE CON BASE EN TODOS LOS ELEMENTOS OBJETIVOS CON
QUE CUENTE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA HASTA ANTES DE SU
NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE, SIN QUE LA NULIDAD QUE EN SU
CASO SE DICTE POR OMITIR CONSIDERARLOS, DEBA CONMINARLA A
ABSTENERSE DE IMPONER DETERMINADO MONTO EN LA SANCION.

De conformidad con el imperativo constitucional de la debida
fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad, previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, en relacion con el contenido de
la jurisprudencia 2a./J. 127/99 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justiciarde la Nacién, de rubro: "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.", se tiene que siempre que se imponga una multa
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fiscal distinta a la minima, deben senalarse pormenorizadamente los
elementos que llevaron a la autoridad a determinar ese monto. Por lo
anterior, para la imposicion fundada y motivada de la multa fiscal
maxima prevista legalmente para determinada infraccion, la autoridad

debe considerar todos los elementos objetivos que tenga a su alcance
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I E Mf@onfes de la notificacién de dicha resolucion al contribuyente, sin
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~avesea oObice que al momento de la emision del oficio por virtud del
BAUA CALIFOI%\(IJIEI se impuso la multa, todavia no se contaba con dicha informacion,
puesto que éste constituye Unicamente una actuacion formal e interna
de la autoridad tributaria, que sdélo surte plenamente sus efectos hasta
que el gobernado tiene conocimiento efectivo de la resolucion en los
términos de las disposiciones legales; y por ello, los efectos de la nulidad
que en su caso se declare por la omision de considerar esos elementos
objetivos, deberan ser Unicamente para subsanar las omisiones
formales anteriores, de manera tal que con la totalidad de los
elementos a su alcance, la autoridad emita una nueva resolucion

fundando y motivando el monto de la multa que estime actualizado,

pero sin conminarla a abstenerse de imponer la sancion maxima.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 133/2005. Administrador Local Juridico de Puebla Sur
y otras. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco

Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, junio de 2000, pdgina 584, tesis IV.20.A.T.53 A, de rubro:
"MULTA. MOTIVACION DE LA RESOLUCION QUE FIJA SU MONTO, DENTRO
DE LOS PARAMETROS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION."

Nota: La jurisprudencia 2a./J. 127/99 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo X, diciembre de 1999, pagina 219.

No obstante que conforme lo dispone el articulo 109
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fraccion lll de la Ley del Tribunal, la nulidad que se decreta
en los términos de la fraccion |l del articulo 108 de la propia
Ley, debe ser para el efecto de que se emita una nueva
resolucion, subsanando las omisiones detectadas, conforme
también a la tesis cuyo rubro y datos de identificacion son:
Registro digital: 174227, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa. Tesis:

VII.20.A.T. J/7, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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saACALFOMOTIVACION EN CUANTO AL MONTO IMPUESTO SOLO
GENERA LA NULIDAD PARA EFECTOS DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SI SE RECONOCIO LA VALIDEZ DE LA
DETERMINACION DE LA CONDUCTA SANCIONADA; se
procede a analizar los diversos motivos de inconformidad a
efecto de detectar si resultan fundados y suficientes para

declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada.

Como se anticipd en el inciso b) de este apartado, la
parte actora aduce que las ordenes de suspension y actas
de violacion ala suspension, se llevaron a cabo eninmuebles
distintos, es decir, con claves catastrales diversas. Con base
en lo anterior y son sustento en lo establecido en el arficulo
108 Ultimo pdrrafo de la Ley del Tribunal, se sostiene que se
actualiza también la causal de nulidad prevista en la fraccion
IV del arficulo 108 de la citada Ley, en razdn de que los
hechos en que se sustenta el acto impugnado se apreciaron

de forma equivocada.

Para concluirlo anterior, se procede a analizar los actos
previos que dieron origen al acto impugnado y en los cuales
se sustenta, no como actos definitivos en si mismos, sino
Unicamente en la medida en que sean o no susceptibles de

constituir fundamento juridico de la resolucion impugnada.
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Veamos:

El' acuerdo impugnado se sustenta primeramente en la
orden de visita **#xxeixs v gcta circunstanciada de fecha
siete de julio de dos mil veintiuno, refiriéndose que en dicha
acta circunstanciada el inspector se constituyd en un
domicilio relativo al inmueble con clave catastral #*##xdsxssy

y en la cual se asentd que se entendid con la parte actora, y
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Hizo constar que: “..se procede a suspender el
BAJA CALIFORF@CCionamiento denominado “Campo Turistico Playa
Corona” por con contar con los permisos de Dictamen de
Uso de Suelo y Licencia de Construccion correspondientes.
Se procede a colocar dos sellos en el liston amarillo en lote
con aparente construccion en proceso y 4 sellos en oficinas

y caseta a la vista, con leyenda “Suspendido...”

Estos documentos puUblicos se encuentran visibles en
copia certificada en las fojas 96 a 110 de autos?, de los cuales
se advierten diversas inconsistencias, pues mientras en la
primera hoja del acuerdo de fecha siete de julio de dos mil
veintiuno, se hace referencia a un acta del once de junio de
dos mil veintiuno llevada a cabo enun domicilio del inmueble
con clave catfastral ***#*xxxd*9 "en la parte en que se
concluye con la suspension de las obras en un
fraccionamiento no autorizado, se hace referencia al

inmueble con clave catastral *###**xxksio,

Se advierte ademds que el procedimiento que llevo a
concluir con la: suspension mencionada (que sirvid de
sustento al acto impugnado), se inicid con una orden de
visitg *##*xx&Exx11 - relativa al inmueble con clave catastral

kdaxrkdE*10, visible en la foja 81 de autos, el cual resulta ser el

que /se advierte que se encuentra a nombra del
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demandante, segun plano catastral visible en la foja 83 de
autos, exhibido en copia certificada por la propia autoridad
demandada, sin embargo, de todo ese procedimiento, se
concluye con una multa impuesta a la parte actora por
violacion de sellos en el inmueble con clave catastral

khkkrkrdkrts y que segun el plano catastral mencionado,

2 De valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en los articulos 322 fraccién V,
3233 y 405 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado supletoriamente en la
materia por disposicion del articulo 41 penultimo parrafo de la Ley del Tribunal.
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sponde al que se encuenira a nombre de ******¥*¥¥¥12 no
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Asimismo, el acto impugnado se sustentd en dos actas
elaboradas el nueve de julio de dos mil veintiuno,
presuntamente en el mismo inmueble, siendo que en la
primera de ellas visible en la foja 111 se hace referencia al
inmueble con clave catastral ****#****9 v en |a segunda de
ellas visible en la foja 113 se hace referencia al inmueble con

clave catastrql #Ftssssssxio

Ante tal incertidumbre, y tomando en cuenta ademdads
gue la sancién se calculé con base en el valor catastral del
inmueble, es que es indispensable tener certeza plena del
inmueble de que se trata, lo que no ocurre en el caso que
nos ocupq, y por ello resulta evidente que la autoridad
demandada fundd y motivé  indebidamente el acto
impugnado, en razdn de que las actuaciones que tomod en
cuenta no otorgan certeza al particular respecto de su
actuaciéon, actualizdndose la causal de nulidad prevista en

la fraccion IV del articulo 108 de la Ley del Tribunal.

Por todo lo antes expuesto, deberd declararse la nulidad
de la resolucion impugnada en el juicio 463/2021 JT y
condenarse a la autoridad demandada a dejarla sin efectos,

con todas sus consecuencias legales.

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se declara la nulidad de los actos impugnados
consistentes en los oficios ******#***2 de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintiuno, mediante el cual se impuso a la
parte actora multa por la suma equivalente a $23,457.60
pesos moneda nacional, y oficio ****#***2 de fecha freinta

de junio de dos mil veintiuno, mediante el cual se impuso a la
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SEGUNDO. Se sobresee del juicio con respecto al acto

impugnado consistente en el Acuerdo de fecha siete de julio
de dos mil veintiuno, emitido por el Subdirector de
Administracion Urbana, en ausencia del Director, mediante
el cual ordend la suspensidon de obras correspondientes en el
inmueble propiedad del demandante; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 54 fraccion Il 'y 55 fraccidon Il de la

Ley del Tribunal.

TERCERO. Se declara la nulidad del.acuerdo relativo al
procedimiento ********3 de fecha cinco de agosto de dos
mil veintiuno, mediante el cual la-autoridad demandada
impone a la parte actora, una sancidon econdmica
equivalente al ocho por ciento (8%) del valor del inmueble,
que asciende a la suma-de 1°025,598.03 pesos moneda
nacional (un millén veinticinco mil quinientos noventa y ocho

pesos 03/100 moneda nacional).

CUARTO. Se condena la autoridad demandada Director,
a emitir una resolucion, dejando sin efectos los actos que se

declaran nulos, con todas sus consecuencias legales.

Nofifiquese a la parte actora y a la autoridad

demandada por boletin jurisdiccional, previo aviso
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electronico a su direccion de correo electronico

correspondiente.

Asi 1o resolvid la primera secretaria de acuerdos en
funciones de titular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, Licenciada
Norma Patricia Bravo Castro; firmando ante la presencia de
la secretaria de acuerdos, Licenciada Mariana Magdalena

Gonzdlez Bejarano, que autoriza y da fe.




(1) ELIMINADO: nombre de la parte actora, 3 pdrrafos, 3 renglones, en fojas 1, 2 y 29.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad de los datos personales.

(2) ELIMINADO: nUmero de oficio, 5 pdrrafos, 5 renglones, en fojas 2, 4, 5, 15y 29.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.

(3) ELIMINADO: nUmero de acuerdo, 3 pdrrafos, 3 renglones, en fojas 2, 5y 30.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.

(4) ELIMINADO: nUmero de oficio, 1 pdrrafo, 1 renglén, en foja 2.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.

(5) ELIMINADO: numero de oficio, 1 pdrrafo, 1 renglén, en foja 3.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.




(6) ELIMINADO: nUmero de oficio de orden de visita, 2 pdrrafos, 2 renglones, en fojas 7
y 15.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la informaciéon como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.

(7) ELIMINADO: numero de oficio, 1 pdrrafo, 1 renglén, en foja 21.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad de los datos personales.

(8) ELIMINADO: nUmero de oficio de orden de visita, 1 pdrrafo, 1 rengldén, en foja 27.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad de los datos personales.

(9) ELIMINADO: nUmero de clave catastral, 4 pdrrafos, 4 renglones, en fojas 27, 28 y 29.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.

(10) ELIMINADO: numero de clave catastral, 3 pdrrafos, 3 renglones, en fojas 28 y 29.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.




(11) ELIMINADO: nUmero de oficio de orden de visita, 1 pdrrafo, 1 rengldn, en foja 28.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la informaciéon como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad de los datos personales.

(12) ELIMINADO: nombre, 1 pdrrafo, 1 rengldn, en foja 29.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por
lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN MANUEL CRUZ SANDOVAL, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER
SECRETARIA DE ACUERDOS EN FUNCIONES DE TITULAR DEL JUZGADO
TERCERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, EN FECHA SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 382/2021 JT, EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO
LEGALMENTE RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ
ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 30 (TREINTA) FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, VEINTITRES DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO, DOY FE.

JUZGADO TERCERC
ENSENADA, B.C.



