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DIRECTOR GENERAL DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA, Y OTRA AUTORIDAD.
EXPEDIENTE: 1383/2022 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA.

Ensenada, Baja California, diecisiete de abril de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad del
acuerdo de inicio y del requerimiento de pago impugnados.

GLOSARIO

- La parte actorq; *kxsks |

- ElI director general: director general de la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Ensenada.

- El jefe del Departamento: jefe del Departamento de
Cobranza de la Comision Estatal de Servicios PuUblicos de
Ensenada.

- La Comision: Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Ensenada.

- Ley de las Comisiones Estatales: Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos del Estado de Baja California.

- Ley que Reglamenta el Servicio de Agua: Ley que
Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja

California.

- Reglamento Interno: Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal:  Tribunal  Estatal de  Justicia
Administrativa de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO
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BasacaLIForNIA  |I. Admision de la demanda. La demanda se admitid a

emanda el dos de septiembre de dos mil veintidos.

trédmite en acuerdo del siete de octubre de dos mil veintidos.
lll. Actos impugnados: En el acuerdo que admite la

demanda se describen de la siguiente manera:

1. «El acuerdo de inicio de procedimiento administrativo en
contra del suscrito de fecha veinticinco de julio del dos mil
veintidds, emitido por el Director General de la Comisidon
Estatal de Servicios PUblicos de Ensenadan.

2. «La constancia de adeudo por la cantidad de *rtxkkie
emitido con fecha veinticinco de julio de 2022, por el Jefe
de Cobranza de la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Ensenadan.

3. «El requerimiento de pago en contra-del Suscrito por la
cantidad de *****=2 emitido con fecha veinticinco de
julio de 2022, por el Jefe de Cobranza de la Comision Estatal

de Servicios PUblicos de Ensenadow.

IV. Contestacion de la demanda. El director general y el
jefe del Departamento contestaron la demanda en términos
de los escritos visibles en autos a fojas 039 a 041 y de 042 a
044, respectivamente.

V. Citacion. Transcurrido el plazo concedido a las partes
para formular alegatos, quedaron citadas para oir sentencia
en acta de audiencia del siete de diciembre de dos mil

veintitrés.

COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
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para conocer del presente juicio por razén de la materia, solo
en contra de dos actos administrativos y fiscales emanados
por autoridades de un organismo descentralizado del Estado
de Baja California; de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 26, fracciones | y Il, de la Ley del Tribunal.

Asi también, conforme a lo previsto en el arficulo 26,

ultimo parrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para
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Tribunal Estatal en acuerdo del doce de mayo de dos mil

veintitrés!.
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

1.1 Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo; Unicamente en contra de la constancia de

adeudo impugnada.

La fraccidn Xl del articulo 54 de la Ley del Tribunal, prevé
la improcedencia de juicio en los demds casos en que resulte

de alguna disposicion de la ley.

Para que surja la improcedencia del juicio por la citada
causal, es menester que sea consecuencia de la misma Ley
del Tribunal, sin que de manera expresa y especifica esté
consignada como tal; foda vez que puede surtirse cuando
del conjunto de disposiciones que la integran y de su
interpretacion, se revelen casos en que su procedencia seria
contraricc a la  naturaleza del juicio contencioso

administrativo.

Asi, se tiene que la fraccion Il del articulo 26 de la Ley del
Tribunal, establece que los Juzgados de Primera Instancia del
Tribunal Estatal son competentes para conocer de los juicios

que se promuevan en contra de los actos o resoluciones
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definitivas de naturaleza fiscal emanadas de autoridades
fiscales estatales, municipales o de sus organismos fiscales

autdbnomos, que causen agravio a los particulares.

En tanto, el numeral 30 de la misma Ley del Tribunal,
dispone que son definitivos los actos o resoluciones que no

puedan ser revocados o modificados, sino mediante recurso

! Publicado en el Periddico Oficial de Baja California, nUmero 30, tomo CXXXX, del
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
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Para el caso de estudio, en la impugnada constancia de
adeudo, de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidos,
emitida por el jefe del Departamento?, se menciona lo
siguiente:

«PRIMERO. Que en los archivos del Departamento de Cobranza

de la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Ensenada, se

encuentra registrado el siguiente usuario:
NOMBRE DE USUARIO: SOLTERO MARTINEZ MARIO
RAZON SOCIAL: ......

DIRECCION: C. JOSE MA MORELOS #2234, CHAPULTEPEC, EX EJIDO
POBLADO, DE ESTA CIUDAD EN ENSENADA, B.C.

CUENTA: 054746585
TIPO DE SERVICIO: COMERCIAL.

SEGUNDO. Que enlos archivos del Departamento de Cobranza de
la Comisidn de Servicios PUblicos de Ensenada, respecto del
usuario que antecede se encuentra registrado el adeudo del
periodo comprendido del 27/02/2020 al 30/06/2022, por la
cantidad de $43,613.61 M.N.

*LOS MONTOS ANTES MENCIONADOS ESTAN SUJETOS A
ACTUALIZACION.

Lo que se hace constar para los efectos legales y administrativos a

que haya lugar.y

De la franscripcion anterior, la suscrita juzgadora
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determina que el solo hecho de darse a conocer de la
existencia del registro de un adeudo en los archivos del
Departamento de Cobranza de la Comision, no es un acto
definitivo que traiga aparejadas consecuencias gravosas o
menoscabo a los intereses de |la parte actora; pues se trata
de un acto que solo menciona informacion correspondiente

a la parte actora (su nombre como usuario, direccion,

2 Visible en autos del presente juicio a foja 016.
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BAJACALIFORNIA BN tal sentido, el acto materia de juicio contencioso

administrativo debe generar efectos particulares y directos,
esto es, que cause una afectacionreal ala esfera juridica del
particular demandante, como fuese que ordene requerir de
pago e imponga medidas o consecuencias ante su

incumplimiento.

En consecuencia, al ser evidente que la constancia de
adeudo no constituye un acto definitivo, y toda vez que el
objeto de la litis o materia del juicio ante este Tribunal debe
constituilo un acto o resolucion de cardcter definitivo,
conforme a lo previsto en los articules 26, fraccion I, y 30,
ambos de la Ley del Tribunal, no existe agravio que le cause

a la parte actora para invocar la tutela jurisdiccional.

En razédn de lo antes expuesto, se actualiza la causal de
improcedencia que refiere la fraccion XI del articulo 54 de la
Ley del Tribunal, al resultar contraria a la naturaleza del juicio
de contencioso administrativo la impugnacién de una
constancia que, por su sola emision, no causa agravio alguno

a la parte actora.

Como consecuencia del surgimiento de dicha hipotesis
de improcedencia, con apoyo en lo dispuesto en el articulo

55 fraccion ll, de la Ley del Tribunal, se sobresee parcialmente
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el presente juicio contencioso administrativo, Unicamente en
contra de la impugnada constancia de adeudo, de fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidds, emitida por el jefe del

Departamento.
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1.1 Planteamiento del problema.

El director general, en acuerdo de inicio de fecha

veinticinco de julio de dos mil veintidds, dictado dentro del
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BAJA CALIFORNIA - iniciar en contra de la parfe actora un procedimiento
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administrativo de clausura, con motivo de existir un adeudo
de derechos de agua potable y alcantarillado sanitario, del
periodo comprendido del veintisiete de febrero de dos mil
veinte al freinta de junio de dos mil veintidos, por la cantidad

- requiere a la parte actora del pago de dicha cantidad
y menciona que, de no acreditar el pago, procédase a la
clausura de su negocio.

Por su parte, el jefe del Departamento, en fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidds, emite documento en
el que, substancialmente:

- requiere a la parte actora que se presente en las cajas
recaudadoras a realizar el pago correspondiente al servicio
proporcionado por la Comision, especificamente, por
suministro de agua potable, drenagje y alcantarillado, del
periodo comprendido del veintisiete de febrero de dos mil
veinte al freinta de junio de dos mil veintidds, por la cantfidad
g FrrrRRERRRD |

- apercibe a la parte actora que, por la falta de pago
podrd ordenar la clausura del negocio o la suspensidon del
servicio de agua.

La cuestion a dilucidar en la presente controversia versa
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sobre la legalidad de dichos actos impugnados, atendiendo
a los motivos de inconformidad hechos valer en la demanda.

1.2 El director general es autoridad incompetente para
ordenar iniciar procedimiento administrativo de clausura de
negocio, ante la falta de pago de derechos por servicio de
agua potable y de alcantarillado y, ademas, requerir del

pago de esos derechos.
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BAJA CALIFORNIApreferente, |la suscrita juzgadora advierte que el director
general carece de atribuciones legales para emitir el acto

que le reclama la parte actora.

Por tal motivo, con fundamento en lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 108 de |la Ley del Tribunal, se hace
valer de oficio la causal de nulidad que refiere la fraccion |

de ese mismo precepto legal.

Sirve de apoyo a lo anterior, y aplicable por analogia, la

tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El arficulo 238, penultimo pdarrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo 51, pendltimo
pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podrd hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse
gue ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia
de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia
de fundamentacion de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que dl
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entrardn al examen de las facultades de la autoridad para
emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que
exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que
la autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento
en ese sentido serd indispensable, porque ello constituird causa de
nulidad de la resolucidon impugnada; sin embargo, si considera
que la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha

autoridad jurisdiccional necesariomente deba pronunciarse al
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BAJA CALIFORNIA

expreso, simplemente es indicativo de que estimdé que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la
resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.
Conftradiccion de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco
votos; el Ministro Genaro David Géngora Pimentel votd con
salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre  Anguiano.
Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del siete de noviembre de dos
mil siete.

Registro digital: 170827. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s):  Administrativa.  Tesis:  2a./J. 218/2007. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,

Diciembre de 2007, pdgina 154. Tipo: Jurisprudencia.

En efecto, los actos administrativos son la exteriorizacion
de la voluntad del Estado y se sujetan a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad vy
buena fe; y entre los cuales destaca para el caso de estudio
la legalidad, que implica que las autoridades administrativas
se someten a la Leyes por ser la fuente directa de validez y
legitimidad de su actuacion, y al emitir éstas actos que
trascienden de manera inmediata a la esfera juridica de los
particulares, deben cumplir con este principio de legalidad,
senalando de manera clara la norma legal que atribuya a
favor de la autoridad la facultad para actuar en
determinado sentido y en la forma precisa y exacta en que
lo disponga la ley correspondiente, es decir, ajustdndose
escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada.

En este sentido, el arficulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los actos de
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BAJACALIFORNIAEN  jurisprudencia que por fundamentacion debe de

entenderse la cita precisa de los ordenamientos legales
aplicables al caso concreto, es decir, los ordenamientos que
prevean los supuestos normativos en que encuadra la
sifuacion del particular, asi como los que otorgan facultades
a la autoridad para emitirlos; y por motivacion, la precision
de las circunstancias especiales, razones parficulares o
causas inmediatas que la autoridad haya tomado en
consideracion para emitir el acto y ademas, debe de existir
adecuacion entre los motivos y los supuestos previstos por los

referidos ordenamientos.

Es de senalarse que la actuacion de las autoridades
administrativas se encuentra sujeta al principio de legalidad,
consigndndose en la propia Constitucion Local bajo el
dispositivo legal nUmero 97 primer pdarrafo, que los
funcionarios no fienen mds facultades que las que

expresamente les otorgan las leyes.

Para el caso de estudio, el director general precisa como
fundamentos legales de competencia para emitir el acuerdo
de inicio, los siguientes:

«l.=- COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 22

fraccion Il de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de
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Baja California; los articulos 1, 2 fraccion V, 16 fraccion Iy VI, y 21
de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del
Estado de Baja California, en relaciéon con lo dispuesto por los
articulos 2 y primer pdrrafo del articulo 3 fracciones |, Il I, y IV, 15,
16, 17, 59, 60, 96, fraccion lll y 101 de la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California; articulos
1,2,3,11,12y 13 de la Ley del Procedimiento para los Actos de la
Administracion Publica; articulo 9 seccion lil inciso A) numeral 2 de
la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 9 seccion I

A) numeral 2 de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021,




articulo 10 seccién Il inciso A) numeral 3 de la Ley de Ingresos para
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Direccion General de la Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de
Ensenada, es competente para emitir el presente ACUERDO DE
INICIOn.

Del andlisis de los ordenamientos legales y articulos
transcritos, ninguno establece la atribucion del director
general para ordenar inicio de procedimiento de clausura de
un negocio, ante la falta de pago de derechos por consumo
de agua potable y de alcantarillado y, ademdas, requerir de

SU pago por no cubrirse oportunamente.

En efecto, la fraccion Il del numeral 22, de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,
Unicamente establece la facultad expresa de los fitulares de
los organismos descentralizados, como lo es el director
general, para ejercer, de conformidad a su objeto, a las
disposiciones de dicha Ley, a las de su instrumento de
creacion y su reglamento interno, las facultades de dominio,
administraciéon, pleitos y cobranzas, ain aquéllas que
requieran de autorizacion especial segun otras disposiciones

legales.

Los articulos que se citan de la Ley de las Comisiones
Estatales, como son el 1, 2 fraccién V, 16 fracciones |y VII, y
21, tfampoco precisan las atribuciones del director general
para emifir el acto impugnado; dado que el primero
precepto legal en cita, solo senala cuales son las Comisiones
Estatal de Servicios PUblicos que, en diversos municipios de
Baja California, son organismos publicos descentralizados
con personalidad juridica y patrimonios propios, y su domicilio
de residencia; el segundo articulo menciona la funcién de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos, consistente en
recaudacion de derechos que conforme a la Ley a

Convenios que celebren, les correspondan; el fercer
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BAJA CALIFORNIAQUTOridades y particulares, y de asignar a los subdirectores,
las funciones que les correspondan, y delegar en ellos, previo
acuerdo del Consejo, alguna o algunas de sus atribuciones;
y el cuarto precepto legal, solo dispone que el importe de las
obras de conduccion, distribucion, conexion de las redes a
los sistemas generales de las ciudades, tomas de agua,
descargas de aguas negras, u otras, serdn los que fijen cada
una de las Comisiones de acuerdo a los costos que para

éstas tengan dichas obras.

En cuanto a los articulos que en el acto impugnado se
citan de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua, de
subsecuente insercidon, ninguno. dispone como und
atribucion especifica del director general, la de ordenar
inicio de procedimiento de clausura de negocio, por falta de
pago de derechos por consumo de agua potable y de
alcantarilado, y ademds, requerir del pago de esos
derechos.

ARTICULO 2.- La operacion, conservacion, vigilancia y reparacion

de los Sistemas de Agua Potable, las obras de ampliacién, la

recaudacion de los ingresos por la prestacion de los mismos, asi
como la imposicion de sanciones por infraccion a las disposiciones

de esta Ley, estard igualmente a cargo de los Organismos a que

se refiere el artficulo anterior.
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ARTICULO 3.- Estan obligados a contar con los servicios de agua
potable y alcantarilado sanitario, en los lugares donde existan

dichos servicios:
|.- Los propietarios o poseedores de predios edificados.

Il.- Los propietarios o poseedores de giros mercantiles e industriales
y de cualquier otro establecimiento que por naturaleza, o de
acuerdo con las leyes y reglamentos, estén obligados al uso del

agua.
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lll.- Los propietarios o poseedores de predios no edificados, en 10s
que sea obligatorio conforme a las leyes y reglamentos, hacer uso

de agua.

IV.- Los poseedores de predios, cuando la posesidon se derive de
contratos de compra-venta en que los propietarios se hubieren

reservado el dominio del predio.

ARTICULO 15.- La prestacion de los servicios de agua, causardn los
derechos que se establezcan en las disposiciones fiscales

aplicables.

ARTICULO 16.- Estan obligados al pago de los derechos por

servicio de agua:

l.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas

tomas.
ll.- Los poseedores de predios o giros que tengan instaladas tomas:

a).- Cuando la posesion se derive de contratos de promesa de
venta o de contratos de compra-venta con reserva de dominio,

mientras esos contratos estén en vigor, y
b).- Cuando no se conozca el propietario.

lIl.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de predios

locales que tengan instaladas fomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de
agua, deberan cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en
establecimientos autorizados por las autoridades fiscales, dentro

de los quince dias naturales posteriores al periodo facturado.

ARTICULO 17.- Cuando no se cubran los derechos a que se refiere
el articulo 15, en el plazo que senala el artficulo anterior, su pago vy
el de los accesorios legales respectivos, se hard efectivo en las
condiciones y términos que establezcan la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos del Estado de Baja California y la
legislacion fiscal del Estado de Baja California. Sin embargo, el
suministro de agua potable y alcantarillado sanitario que se preste
en los inmuebles en los que el Gobierno del Estado brinde
educacion bdsica y servicios de salud publica, no podrdn

reducirse ni suspenderse.

Tratdndose de la prestacidon del servicio de agua potable vy

alcantarillado para uso doméstico, ante la falta de pago de mdas
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BAJA CALIFORNIA

de tres meses, Unicamente podrd reducirse el suministro de agua
en un 50% del didmetro de la toma contratada y ante la falta de
pago de mds de seis meses, sélo podrd reducirse el suministro de
agua en un 70% del diédmetro de la toma contratada, en tanto el
usuario cubra el importe correspondiente, o en su caso, celebre el
convenio respectivo, en términos de las disposiciones fiscales, en

el que se considerard su capacidad de pago.

ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para determinar la
facturacion por el consumo del servicio de agua potable en cada
predio, giro o establecimiento, se hard por periodoes mensuales y
por el personal del Organismo encargado del servicio o por el que

éste determine.

ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd entregada
en el domicilio que corresponda al predio, giro o establecimiento
de la cuenta respectiva, a través de cualquier medio que el
Organismo encargado del servicio determine. Los usuarios que por
cualquier motivo no reciban las facturas a que se refiere este
articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas recaudadoras adscritas

a los Organismos encargados del servicio.

ARTICULO 96.- TratGndose de giros mercantiles o industriales, se
podrd ordenar la clausura del negocio o la suspension del servicio

de agua:

[...]

lll.- Por falta de pago de las cuotas por servicio de agua por fres

meses 0 Mas.

ARTICULO 101.- Para los efectos de esta Ley, se aplicard
supletoriamente la Ley del Procedimiento para los Actos de la

Administracion PUblica del Estado de Baja California.

También no pasa desapercibido que, como fundamento

de competencia, también en el acto impugnado se citan

arficulos 1, 2, 3, 11, 12 y 13 de la Ley del Procedimiento para

los Actos de la Administracion Publica (sic). Sin embargo, y no

obstante que no se indica claramente que esa ley

corresponde a esta entidad federativa, tales numerales no

son los que disponen atribuciones especificas a los titulares

de organismos descentralizados, de iniciar procedimiento de
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BAJA CALIFORNIArequerir del pago de esos derechos.

nsumo de agua potable y de alcantarillado y, ademds,

Por Ultimo, la suscrita juzgadora advierte que en el
arficulo 19 del Reglamento Interno, se establecen las
facultades especificas que le corresponde ejercer al director

general:

ARTICULO 19.- El Director General tendrd las siguientes facultades

y obligaciones:

|.- Representar legalmente a la CESPE, con las facultades de
apoderado general para pleitos y cobranzas, de administracion y
para actos de dominio, con todas las facultades que requieran
clausula especial conforme a la Ley; asi como el de sustituir y
delegar, previa autorizacion del Consejo, esta representacion, en
uno o mds apoderados para que las ejerzan individual o

conjuntamente;

Il.- Ejercer las acciones y: atribuciones de autoridad fiscal como
representante de la CESPE, en los términos del Codigo Fiscal del
Estado de Baja Cdlifornia, y en su caso aplicar los decretos

expedidos por el gobernador en beneficio de los ciudadanos;

lIl.- Fijar las normas generales que han de regir en materia laboral,
las escalas de salario y la administracion personal de CESPE, asi
como -expedir las normas, politicas, lineamientos y sistemas
complementarios que regulen el funcionamiento vy los
procedimientos en materia de planeacion, ejecucion de obra vy

financiero administrativo;
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V.- Presentar anualmente ante el Consejo para su andlisis,
discusidon y aprobacién en su caso el proyecto de Programa
Operativo y el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del

ano siguiente;

V.- Presentar ala secretaria para su andlisis, discusion y aprobacion
en su caso el proyecto de Reglamento, asi como sus futuras

modificaciones;

VI.- Presentar al Consejo para su aprobacion los manuales técnicos
y administrativos de la CESPE, previa autorizacion de la Secretaria

y las Dependencias Normativas;
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VII.- Presidir el Subcomité de Adquisiciones de la CESPE, en términos
del Acuerdo correspondiente y de las disposiciones legales vy

administrativas correspondientes;

VIIl.- Supervisar que las observaciones, asi como las medidas
correctivas y  preventivas formuladas por los  Organos
Fiscalizadores, sean atendidas con diligencia y dentro de los plazos

establecidos;

IX.- Expedir copia certificada de los documentos y constancias
que obren en los archivos de CESPE, asi como aqguellos que se
mantenga bajo su cuidado y custodia y a los que tenga acceso
con motivo de sus funciones y el ejercicio de sus facultades;
siempre y cuando no confraponga con las disposiciones legales
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California, Ley de Proteccion a
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California y el Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Baja California;

X.- Fungir como instancia de vinculacion entre los ciudadanos de
los municipios de Ensenada o San Quintin y la CESPE, facilitando la
participacion y la expresion de sus necesidades de desarrollo,

servicio y atencién a temas de agua;

Xl.- Promover y difundir en los medio de comunicaciéon las
acciones emprendidas por la CESPE, a fravés de una
comunicacion directa, respetuosa, abierta e interactiva hacia la
ciudadania, los medios de comunicacion, las instituciones publicas

o privadas;

Xll.- Designar al personal y supervisar las acciones de las aéreas
especializadas en el andlisis, la prevencion e identificacion de los
delitos cometidos contra los servicios puUblicos del agua por
personas fisicas o las personas morales de los municipios de
Ensenada o San Quintin, en términos de las disposiciones legales y

administrativas correspondientes;

XlIl.- Conformar las brigadas de inspeccion del agua para informar
a los ciudadanos sobre el cuidado del agua, de los aparatos
medidores y las instalaciones con las que se presta el servicio, asi

como impulsar la vigilancia sobre el buen uso del recurso vy
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administrativas correspondientes;

BAJA CALIFORNIA XIV.- Resolver las dudas que se susciten con motfivo de la

interpretaciéon o aplicacion del presente Reglamento, asi como los

Casos NO previstos en el mismo.

XV.- Identificar las necesidades de |os servicios y del personal o su
cargo en materia de capacitacién, debiendo proponer cursos o
programas de capacitaciéon de acuerdo a las necesidades vy

actualizaciones que se emitan; y

XVI.- las demds que le confieren los ordenamientos legales y

vigentes, que le sean aplicables.

Ninguna de dichas atribuciones contempla que el
director general pueda iniciar procedimiento administrativo
de clausura de negocio, en términos de o dispuesto en el
articulo 96, fraccion lll de la Ley.que Reglamenta el Servicio
de Agua, ni tampoco requerir de pago por cuotas de

servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

Es de mencionarse gue en términos de lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de las Comisiones Estatales, la facultad
de cobro de las cuotas por consumo de agua que no fueren
cubierto su pago oportunamente, una vez determinadas
como crédito fiscal, corresponde a las oficinas recaudadoras
del Estado de Baja California, conforme al Codigo Fiscal del
mismo, las que podrdn hacer uso del procedimiento

econdmico-coaqctivo.

Por todo lo anterior, se determina y resuelve que el
director general no es autoridad competente para iniciar en
confra de la parte actora procedimiento administrativo de
clausura de su negocio, por falta de pago de derechos por
consumo de agua potable y alcantarillado, y exigir el pago
correspondiente a dicho derechos cuando no se cubran

oportunamente.
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BAJA caLIFORNIAfraccion | del articulo 108 de la Ley del Tribunal.

1.2 El jefe del Departamento no es autoridad competente

para requerir de pago de adeudos de derechos de consumo

de agua y alcantarillado sanitario, ni apercibir de ordenar

clausura en caso de no efectuar ese pago.

La suscrita juzgadora advierte que el jefe del
Departamento no es autoridad competente para requerir a
la parte actora de la falta de pago oportuno de derechos
por los servicios que presta la Comision, ni ftampoco apercibir
de ordenar la clausura de negocio o suspension del servicio

de agua potable, para el caso de no hacer ese pago.

Por tal motivo, con fundamento en lo dispuesto en el
Ultimo pdarrafo del articulo 108 de la Ley del Tribunal, se hace
valer de oficio la causal de nulidad que refiere la fraccion |
de ese mismo precepto legal; por las siguientes

consideraciones:

En efecto, es obligacion de los propietarios vy
posesionarios de predios o giros, realizar el pago
correspondiente de derechos que establezcan las leyes
fiscales aplicables, y el mismo deberd hacerse en las oficinas
recaudadoras o en establecimientos autorizados por las

autoridades fiscales, dentro de los quince dias natfurales
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posteriores al periodo facturado; de conformidad con lo
establecido enlos articulos 15y 16 de la Ley que Reglamenta

el Servicio de Agua.

Cuando no se cubran los derechos por los servicios de
agua, sU pago Yy sus accesorios legales se hardn en las
condiciones y términos que establezcan la Ley de las

Comisiones Estatales y la legislacion fiscal del Estado de Baja
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== Ifeglomenfo el Servicio de Agua.

BAJACALIFORNIA - También es necesario mencionar que las Comisiones de
Servicios Publicos son consideraras autoridades fiscales, asi
como las Subrecaudaciones de Rentas adscritas a esas
Comisiones, en relacion al procedimiento administrativo de
determinacidn o ejecucidon de créditos fiscales; de
conformidad con el arficulo 14-bis del Cdodigo Fiscal del

Estado de Baja California.

Dentro de las diversas funciones de las Comisiones de
Servicios PuUblicos, se encuentra la determinacion de créeditos
fiscales y recaudacion de derechos que |os derechos, que
conforme alas leyes aplicables y los convenios que celebren,
les correspondan; tal como lo establece el articulo 2, fraccidon

V, de la Ley de las Comisiones Estatales.

Para el caso de andlisis, el jefe del Departamento
fundamentd su competencia para emitir el requerimiento de
pago por adeudo por los servicios de aguaq, y apercibir de
ordenar clausura para el caso de no hacer el pago

correspondiente; de la siguiente manera:

[...]

«C. Luis Javier Cabrera Carrillo Titular del Departamento de
Cobranza dependiente de Subdireccidon Comercial Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada, Baja California, de conformidad

en lo dispuesto por los articulos 2 y 14 de la Ley que reglamenta el
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servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California, 1, 2
fraccion V, 16 fraccion VIl de la Ley Comisiones Estatales de
Servicios PUblicos del Estado de Baja California; y 1, 20 fracciones
XXII'Y XXV, 23 fraccion IV inciso f, 44 fraccion VIly 51 fraccién |l del
Reglamento Interno de la Comisidn Estatal de Servicios PUblicos de
Ensenada, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja

California, me dirijo a usted para hacer saben.

Del andlisis de dichos preceptos legales, ninguno

establece que, quien desempene el cargo de jefe del
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BAJACALIFORNIA|OS  servicios que proporciona la Comision, ni tampoco

apercibir de ordenar la clausura de su hegocio para el caso

de no hacerlo.

No pasa desapercibido que se cita como fundamento
de competencia el articulo 51, fraccion I, del Reglamento
Interno3. Sin embargo, tal fraccidn no dispone que la
ejecucion de las acciones de cobro preventivo y correctivo,
versan sobre la omision de pago oportuno de los derechos
por los servicios que presta la Comision, en especifico de

derechos por consumo de agua potable y alcantarillado.

De tal maneraq, la atribuciéon legal de conseguir el pago
de derechos por los servicios que presta la Comision
Unicamente corresponde al subrecaudador de rentas
adscrito a la Comision, tal como lo establecen los articulos
14-bis del Codigo Fiscal del Estado de Baja California, 22 de
la Ley de la Comisiones Estatales y 50, fracciones | y V, del
Reglamento Interno; siendo el jefe del Departamento

autoridad incompetente para emitir el acto impugnado.

De estamanera surge la hipdtesis de nulidad prevista en

la fraccion | del articulo 108 de la Ley del Tribunal.

Resulta ocioso analizar los motivos de inconformidad que

se invocan en la demanda, ya que independientemente del
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resultado de su estudio el sentido del fallo seria el decretado
en parrafos anteriores; sin que ello implique fransgredir el

prinCipio de exhaustividad que rige en la sentencia, en

3 ARTICULO 51.- Son atribuciones del Departamento de Cobranza las siguientes:

[...]

Il.- Ejecutar las acciones de cobranza preventiva y correctiva con personal de
CESPE, y supervisar que se lleven a cabo las acciones de cobranza o auditoria
encomendada a empresas o personas externas;
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BAJACALIFORNIA — Finalmente, el numeral 109, fraccién IV, inciso b), de Ia

Ley del Tribunal, prevé que la sentencia debe otforgar o
restituir al demandante en el goce de los derechos

afectados.

En el caso de estudio, la parfe actora demuestra que
cubrid la cantidad que le fue requerida de su pago por las
autoridades demandadas, director general 'y jefe del
Departamento, que en esta sentencia se resolvid gque no
tiene atribuciones legales para hacerlo4. Por lo tanto, como
salvaguarda del derecho afectado, dichas autoridades
deben necesariamente devolver la parte actora la cantidad
de ¥kt nues en caso de existir la obligacion de pago de
esta cantidad, ésta serd  exigible por la autoridad

competente.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo; Unicamente en contra del acto impugnado
consistente en constancia de adeudo de fecha veinticinco
de julio de dos mil veintidds, emitido por el jefe del
Departamento.

SEGUNDO. Se declarala nulidad del acuerdo de inicio de
fecha veinficinco de julio de dos mil veintidds, emitido por el
director general dentro del expediente CESPE/CL/049/2022.
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TERCERO. Se condena al director general a que emita
una resolucion en la que deje sin efectos legales el acuerdo

descrito en el punto resolutivo anterior; senale que es

4 Segun recibo de pago oficial nUmero *******+x3 expedido por la Comisidn (visible en
autos a foja 021); ofrecido como prueba por la parfe acfora y que, con fundamento en
los articulos 322, fraccion Il, y 405, ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California, aplicables en términos de lo previsto en el numeral 103, de la
Ley del Tribunal, le asiste valor probatorio pleno para tener por demostrado que la parte
actora cubrid el pago total de la cantidad que le fueron requerida por las autoridades
demandadas.
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BAJA CALIFORNIANegoOCio, por falta de pago de derechos por consumo de
agua potable y de alcantarillado, del periodo comprendido
del veintisiete de febrero de dos mil veinte al treinta de junio
de dos mil veintidds, por la cantidad fotal de **#xkxksksz. v
ademds, que es autoridad incompetente para requerirle de
pago de esa misma cantidad.
CUARTO. Se declara la nulidad del requerimiento de
pago por adeudo, emitido por el jefe del Departamento en

fecha veinticinco de julio de dos mil veintidos.

QUINTO. Se condena al jefe del Departamento a que
emita una resolucion en la que deje sin efectos legales el
requerimiento descrito en el punto resolutivo anterior; senale
qgue es autoridad incompetente para requerir a la parte
actora del pago de derechos porconsumo de agua potable
y de alcantarilado, por el periodo comprendido del
veintisiete de febrero de dos mil veinte al treinta de junio de
dos mil veintidds, por la cantidad total de **x#xkxkxkz
ademds, senale que es autoridad incompetente para
apercibirle de ordenar la clausura de su negocio para el caso

de no hacer el pago de dicha cantidad.

SEXTO. A efecto de salvaguardar el derecho afectado

de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
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arficulo 109, fraccion 1V, inciso b), de la Ley del Tribunal, se
condena al director general y jefe del Departamento a que
devuelvan a la parte actora la cantidad de **#*#*#x*x2  que
pagd con motivo de los requerimientos de pago que le

fueron hechos en los actos impugnados.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora, al
director general y al jefe del Departamento; previo aviso a

direcciones de correo electrénico correspondientes.
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BAJA CALIFORNIAde Justicia Administrativa de Baja California, Norma Patricia
Bravo Castro; firmando ante la presencia del secretario de

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sandoval, que autoriza y da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Adeudo, 7 pdrrafo(s) con 7 renglones, en fojas 2, 6 y 21.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Recibo Tesoreria Municipal, 1 pdrrafo(s) con 1 renglon, en foja 20.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resoluciéon de primera instancia dictada en el expediente 1383/2022
JT, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en veintidos fojas Ufiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los cinco dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



