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BAJA CALIFORNIA DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TECATE.
EXPEDIENTE: 44/2021 T.S.
SENTENCIA DEFINITIVA.
Ensenada, Baja California, veinfisiete de septiembre de
dos mil veinticuatro.
SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la
resolucion impugnada.
GLOSARIO
- La parte actorq; *xskssk
- Comision: Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tecate.

- Secretaria: Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California.

- SATBC: Servicio de Administracion Tributaria de Baja
California.

- Ley de las Comisiones: Ley de las Comisiones Estatales
de Servicios Publicos del Estado de Baja California.

- Codigo Fiscal: Cdédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California (publicada en el
Periocdico Oficial de esta entidad federativa, numero 36, de
fecha siete de agosto del dos mil diecisiete)!.

- Tribunal Estatfal:  Tribunal Estatal de  Justicia

Administrativa de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

I Ordenamiento legal aplicable para resolver el presente juicio; segun lo dispuesto en
el articulo tercero transitorio de la vigente Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California (publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California en fecha dieciocho de junio del dos mil veintiuno).
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TE A % l. Presentacion de la demanda. La demanda se presentd
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8l dieciocho de enero de dos mil veintiuno, en la oficialia de
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BAJACALIFORNIADArtes de la entonces Segunda Sala (ahora Juzgado
Segundo) del Tribunal Estatal, con residencia en la ciudad

Tijuana, Baja California; misma que se radico bajo nimero de
expediente 25/2021 S.S.

Il. Incompetencia. En proveido del diecinueve de enero
de dos mil veintiuno, la magistrada titular de la entonces
denominada Segunda Sala del Tribunal Estatal se declard
incompetente por razdn de territorio para.conocer de la
demanda; resolviendo remitirla con el expediente formado a
la Tercera Sala (ahora Juzgado Tercero del Tribunal Estatal),

para que se avogue a su conocimiento y resolucion.

Ill. Admisiéon de competencia y de la demanda. En auto
del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se aceptd la
competencia de este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal,
para conocer de la controversia planteada por razén de

territorio, y se admitid a trdmite la demanda.

IV. Resolucién impugnada. En el acuerdo mencionado

en el punto anterior se describe de la siguiente manera:

«Se reclama la nulidad del acto de autoridad manifestado
mediante oficio de fecha dos de diciembre del dos mil veinte,
emitido por el C. EDGAR DARIO BENITEZ RUIZ en su cardcter de
DIRECTOR GENERAL de la COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TECATR (CESPTE) noftificado personalmente el cuatro

de diciembre del dos mil veintey
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V. Contestacion de la demanda. El director general de la
Comision contestd la demanda en términos del escrito visible
en autos a fojas 0109 a 0132.

VI. Comparecencia del tercero perjudicado. La
Secretaria, representada por la procuradora fiscal del Estado
de Baja California), comparecid con el cardcter de tercero

perjudicado para formular manifestaciones sobre la
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BAJA CALIFORNIA VIl. Admision de ampliaciéon de la demanda. En acuerdo
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del veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo a la parte
actora ampliondo su demanda.

VIIl. Contestacion al escrito de ampliacién de demanda.
El director general de la Comision comparecioé a contestar la
ampliacion de la demanda en términos de lo senalado en el
escrito visible en autos a fojas 0816 a 0835.

IX. Citacion. Transcurrido el plazo para formular alegatos,
quedd cerrada la instruccion del juicio y citadas las partes
para para oir sentencia en acuerdo del cinco de agosto de
dos mil veinticuatro.

COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para conocer del presente asunto porrazén de la materia, al
promoverse en contra de una resolucion fiscal emitida por
una autoridad de un organismo descentralizado estatal de
Baja California considerado como fiscal?; de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 22, fracciéon Il, de la Ley del

Tribunal.

Asi también, en términos de lo previsto en el articulo
tercero fransitorio del acuerdo del doce de mayo de dos mil

veintitrés, emitido por el Pleno del Tribunal Estatald, es
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competente para resolver el presente juicio por virtud del
territorio; ya que en la fecha de presentacion de la demanda

el domicilio de la parte actora, ubicado en Tecate, Baja

2Segun lo dispone el articulo 14 BIS Codigo Fiscal del Estado de Baja California; que a
la letra dice: Serdn autoridades fiscales las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos
de los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, asi como las
Subrecaudaciones de Rentas adscritas a las referidas Comisiones, en relacién al
procedimiento administrativo de determinacién o ejecucidén de créditos fiscales o en
materia de obras que ejecuten conforme a las leyes aplicables y los convenios que
celebren ante ellas.

3 Publicado en el Periédico Oficial de Baja California, nimero 30, fomo CXXXX, del
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.




TE JAC@Iifomio, se encontraba denfro de su circunscripcion

vhgrri’roriol“

BAJACALIFORNIA - c AUSAL DE IMPROCEDENCIA

1.1 Infundada e inoperante la causal de improcedencia

hecha valer por el director general de la Comision.

En esencia, sostiene que en la presente controversia
surge la hipotesis de improcedencia prevista en el articulo 40,
fraccion IV, de la Ley del Tribunal, en relacion al
consentimiento expreso; porque la parte actora, en fecha
veinte de agosto de dos mil veinte, voluntariamente efectud

el pago espontdneo, liso y llano, de la cantidad de *#xssk2

Lo infundado e inoperante la . hipdtesis  de
improcedencia invocada radica en elhecho de que la parte
actora no comparecid a demandar ante esta instancia
jurisdiccional, como acto impugnado, el pago de una
cantidad que efectud ante la Comisidon, en concepto de
derechos de conexidon a los servicios de agua potable y
alcantarillado; a fin de que la suscrita juzgadora deba
posicionarse si, sobre ese pago, existid un consentimiento
expreso que implicara la imposibilidad de conocer de la

confroversia planteada.

La parte actora impugna en el presente juicio
contencioso administrativo, especificamente, la resolucion

del dos de diciembre de dos mil veinte, dictada por el
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director general de la Comision; en la cual se resuelve lo
siguiente:

«PRIMERO: SE DESECHA DE PLANO la solicitud de devoluciéon del
pago de lo indebido interpuesto por ROCKWELL TECATE SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE en contra del pago de lo indebido

efectuado en la factura electronica CDFI#A297020 correspondiente a

4 Determinada por Pleno del Tribunal Estatal en sesidn del cinco de septiembre de dos
mil diecisiete.
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I E JNC% cuentas 20128, 20131, 20132y 20133 por las razones expuestas en 1os
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BAJA CALIFORNIA «SEGUNDO: QUEDA FIRME la factura electronica CDFI#A297020,
ligada a las cuentas a las cuentas 20128, 20131, 20132 y 20133,
pertenecientes al usuario ROCKWELL TECATE SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, por los motivos y fundamentos exgrimidos dentro de
la presente resolucion.y

De autos del presente juicio no existe constancia que
demuestre, de manera fehaciente y sin lugar a dudas, que la
parte actora consintid expresamente el contenido de la
resolucion impugnada, esto es, que estd conforme con el
desechamiento de plano de su solicitud de devolucion de
pago de lo indebido, y con el hecho de quedar firme la
factura electronica CDFI#A297020.

NO EXISTE EL TERCERO PERJUDICADO EN ESTE JUICIO.

El articulo 31, fraccion IV, de |la Ley del Tribunal, dispone
que es parte en el juicio contencioso administrativo; el
tercero que tenga . un derecho incompatible con la

pretension del demandante.

Para considerar que la Secretaria tiene un derecho
incompatible con la pretensidon de la parte actora, y por
tanto debainferveniren este juicio con el cardcter de tercero
perjudicado, es menester advertir la posibilidad de que, en
caso de resultar la nulidad de la resolucion impugnada, se

verian afectados sus derechos.
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En el caso de estudio, no se advierte la afectacion de
derecho alguno de la Secretaria que pudiera resultar, ante el
hecho de que la resolucion impugnada resultara favorable a
los intereses de la parte actora, esto es, que se declarara su
nulidad para efectos que el director general de la Comision
dejara sin efectos legales el desechamiento de plano de la
solicitud de devolucion de pago de lo indebido vy la firmeza

de una factura, para que, en su lugar, admita a trdmite esa
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== rresponda sobre la pretension hecha valer en esa solicitud.

BAJACALIFORNIA ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA

1.1 Planteamiento del problema.

El director general de la Comision, en fecha dos de
diciembre de dos mil veinte, emiti® una resolucion como
respuesta a una instancia que presentd la parte actora en
fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte; en el sentido
de desecharla de plano como solicitud de devolucion de
pago de lo indebido, respecto de la factura electronica
CDFI#A297020, y determinar la firmeza de esa misma factura

electréonica.

La cuestidon a dilucidar en la presente controversia versa

respecto a la legalidad de dicha resolucion administrativa.

1.2 El director general de la Comisién es autoridad

incompetente para emitir la resolucion impugnada.

Al ser la competencia, una cuestion de orden publico y
como consecuencia de andlisis preferente y oficioso para
este érgano jurisdiccional; se procede a realizar el estudio de
la competencia del director general de la Comision para

atender la pretension de fondo de la parte actora.

Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA
INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE
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AQUELLA. 5De la interpretacion de las tesis jurisprudenciales P./J.
10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, publicadas
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12 y Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de

3 Instancia: Tribungles Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 1377. Tesis de Jurisprudencia.
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BAJA CALIFORNIA

2006; XIV, noviembre de 2001; y, XXIl, septiembre de 2005, pdginas
345, 31 y 310, respectivamente, de rubros: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA."
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO."; y "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se analiza la
competencia material, por grado o territorio de cualquier
autoridad administrativa, entre las que se incluye a la fiscal, no
cabe distinguir entre su falta o ausencia o una indebida o
incompleta fundamentacion, para que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estén obligadas a
examinarla .en forma oficiosa, toda vez que, como presupuesto
procesal que atane a la correcta infegracion de un procedimiento,
es una cuestion de orden publico, mayor ain en un procedimiento
gue concluye con una resolucion definitiva que establece cargas
fiscales a un particular. Lo anterior es as, ya que por imperativo del
arficulo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, tiene
laineludible obligacion de justificar a plenitud que estd facultada
para hacerlo, lo cual implica necesariomente que cuenta con
competencia para ello en los tres dmbitos mencionados, es decir,
por razdn de materia, grado o territorio, expresando en el
documento respectivo el cardcter con el que suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue dicha legitimacion,
aun en el supuesto de que la norma legal no contemple apartados,
fraccién o fracciones, inciso y subincisos, pues en tal caso, debe

llegar incluso al extremo de hacer la transcripcion correspondiente
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BAJA CALIFORNIA

del precepto en que funde debidamente su competencia, toda
vez que la garantia de fundamentacion consagrada en el citado
articulo 16, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, ya que soélo asi
podrd justificar si su actuacién se encuentra dentro del dmbito
competencial respectivo; de tal manera que si en un acto de
molestia no se citan con exactitud y precisiéon las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para afectar al
gobernado, ese acto concreto de autoridad carece de eficaciay
validez, en tanto que aquélla no proporciond los elementos
esenciales que permitan conocer si tiene competencia para
incursionar en la esfera juridica del particular, pues de lo contrario
se le dejaria en estado de indefension, toda vez que ignoraria cudll
de todas las normas legales que infegran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que
emana y en ese sentido, aun cuando la indebida, insuficiente o
falta de fundamentacion de la competencia de la autoridad
generan lailegalidad de laresolucién administrativa en términos de
la fraccién Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 cuyo contenido
sustancial se reproduce en la fraccion Il del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, relativa a la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes; conforme all
contenido y adlecance del pendltimo pdrrafo de ese numeral,
coincidente con el penultimo pdrrafo del invocado articulo 51, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan
obligadas a examinarla de oficio, al resultar ilegal el acto
combaftido, precisamente por la actuaciéon o intervencion de una

autoridad que no acreditd tener competencia.

En las relatadas condiciones, al ser de orden publico el

andlisis de la competencia de la autoridad demandada, es

preciso atender como punto juridico a resolver el siguiente:

sEs el director general de la Comision la autoridad

competente para resolver la procedencia de la devolucion

del pago que afima la demandante efectué de forma
indebida?
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BAJA CALIFORNIACOrresponda de forma precisa o de la cual derive la

atribucion para resolver las solicitudes de devolucion de
cantidades pagadas indebidamente a la Comision como
autoridad fiscal, esto asi, en apego al principio de que las
autoridades administrativas Unicamente pueden realizar
aquellas actuaciones para las cuales tienen facultades

debidamente descritas en una norma juridica.

Justificacion. En efecto, las autoridades administrativas
deben limitar su actuacion a aquellas facultades que tengan
debidamente encomendadas en una norma juridica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97, primer parrafo,

de la Constitucion localé.

Bajo esta lineq, y para el caso de estudio, los arficulos 16
y 21 de la Ley de las Comisiones establecen las facultades
del director general de la Comision; los cuales se franscribe a

continuacion:

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Director General de cada una

de las Comisiones:
|.- Representarla ante autoridades y particulares;

ll.- Ejercer el poder general que le otorgue el Consejo de

Administracion;

lIl.- Administrar los bienes de la Comision;
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V.- Fijar las normas generales que han de regir el empleo, las

escalas de salario y la Administracion del personal de la Comision;

V.- Presentar ante el Consejo de Administracion, para su
aprobacion en su caso, los Programas Anuales de Operacion, el

Presupuesto Anual de Ingresos y las modificaciones al mismo;

VI.- Proponer ante el Consejo de Administracion, los planes y

programas de inversion, para su consideracion;

¢ ARTICULO 97.- Los funcionarios pUblicos no tienen mds facultades que las que
expresamente les otforgan las leyes.
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BAJA CALIFORNIA

=) . .
~— correspondan, y delegar en ellos, previo acuerdo del Consejo,

alguna o algunas de sus atribuciones;

VIIl.- Designar al Sub-Director que lo sustituya en sus ausencias

temporales, y

IX.- Celebrar convenios de pago a plazos para regularizar 1os
adeudos de los usuarios del servicio de uso doméstico;
instituciones publicas de educacidn, deportivas, hospitalarias y de
salud, asi como las de asistencia social. Lo anterior conforme a las
bases y lineamientos que al efecto establezcan las disposiciones
aplicables. Estos convenios deberdn celebrarse aplicando las
exenciones que disponga el Ejecutivo del Estado a todos los

usuarios que reunan los requisitos correspondientes.

ARTICULO 21 .- La obligacién de pago de las cuotas por consumo
de agua y por realizacion de las obras que ejecute la Comision y
sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal, correspondiendo a la
Comision la determinacion de los créditos y de las bases para su

liquidacion, la fijacién de la cantidad liquida y su percepcion.

Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas
directamente ala Comision, el cobro se realizard por conducto de
las Oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas a la Comision,
conforme al Codigo Fiscal del Estado, las que podrdn hacer uso
del procedimiento econémico-coactivo, el importe del cobro que
se recupere del procedimiento, deberd ingresarse a la Comision
que lo generd.

De los preceptos en cita, y en relacion al director general
de la Comision, se advierte que no existe dentro de la
descripcion de sus facultades, la de recibir y resolver las
solicitudes de devolucidon de canfidades pagadas

indebidamente ante él.

El organismo operador del agua, como enfidad
paraestatal cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, ademds se encuentra definido como una autoridad

fiscal’, con facultades para recaudar sus ingresos, los cuales

7En términos de dispuesto en el citado articulo 14 BIS del Codigo Fiscal.
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Subrecaudacion de Rentas de su adscripcion. Sin embargo,
no cuenta entre sus atribuciones resolver solicitudes de
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente, con
motivo de la prestacion del servicio publico de agua potable

y alcantarillado sanitario.

En apego al principio de seguridad juridica contenido en
el arficulo 16 de la Constitucidon Federal, las autoridades
administrativas solo pueden realizar aquellas actuaciones que
tienen debidomente encomendadas.en un ordenamiento
juridico.

Bajo este contexto, no puede ni debe obligarse a la
autoridad ante quien se: presentd la solicitud a resolver la
pretension de fondo, ya que la materia de ésta no se

encuentra dentro de su esfera competencial.

En seguimiento al argumento vertido, se considera que la
facultad aludida“tampoco se encuentra implicita hacia la
Comision, toda vez que, del contenido de las facultades o de
la normatividad aplicable? no es de considerarse que aun
cuando el legislador no la establecié de forma especifica,
fuera<necesaria dicha atribucion para el ejercicio de la

funcion principal del organismo operador, como lo es, la
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prestacion del servicio publico de agua potable vy

alcantarillado sanitario.

Mdxime que, denfro del orden legal, existe un

ordenamiento juridico en materia fiscal que regula de forma

8 Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California,
articulo 18.- Los ingresos que recauden los Organismos encargados de los anteriores
servicios, se invertirdn infegramente en todo lo relacionado a los Sistemas de Agua y
en ningun caso podrdn ser afectados a otro fin distinto.

? Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y
Ley de las Comisiones.
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BAJA CALIFORNIAFisCal, al cual, ademds se encuentra sujeto el director general
de la Comision al tener calidad de autoridad fiscal, en los

términos del articulo 14 BIS del Cddigo Fiscal.

En consecuencia, esta juzgadora concluye que, el
director general de la Comision no es la autoridad facultada
para resolver la solicitud formulada y presentada por la parte

actora en fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte.

Nulidad. Bajo este contexto, se declara la nulidad de la
resolucion impugnada dentro del presente juicio, de
conformidad con el articulo 83, fraccion |, de la Ley del
Tribunal, dada la incompetencia del director general de la
Comision para atender lo solicitado por la parte actora

mediante escrito mencionado en el parrafo anterior.

Si bien, se declara la nulidad de la resolucidn impugnada,
al impugnarse este tipo de actos, este Juzgado Tercero del
Tribunal Estatal tiene la obligacion de analizar la pretension de
fondo de la parte actora y analizar si es viable lo solicitado,
Sin embargo,  en el caso de estudio, se actualiza una
excepcion al determinar que la autoridad ante quien se instd
no es la competente. Por lo que, existe un impedimento
juridico para resolver la pretension de la parte actora

(orocedencia de la devolucion de cantidad pagada
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indebidamente).

El director general de la Comision no es la autoridad

competente para resolver la solicitud planteada, al

10 Registro digital: 205098. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A.3 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo |, Junio de 1995, pdgina 531. Tipo: Aislada. RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SI SE
CONFIGURA, Y SE INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA DEBE EXAMINAR Y
DECIDIR EL FONDO DEL NEGOCIO. Cuando se enfabla demanda de nulidad confra una
negativa ficta, el Tribunal Fiscal de la Federacion no debe limitarse a anular aquella negativa
para el efecto de que la autoridad demandada pronuncie una resolucidn expresa, sino que
estd obligado a decidir la controversia, tomando en consideracién las argumentaciones
aducidas en la instancia ala que no se dio respuesta, los fundamentos que esgrima la autoridad
en su contestacién (los cuales habrdn de referirse al fondo del problema) y, en su caso, lo que
se alegue en la ampliacién de la demanda.
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el derecho de instancia y acceso a la justicia del
demandante; mdxime que, la competente en el caso de

estudio, es una autoridad de su mismo orden estatal.

En las relatadas condiciones, este Juzgado Tercero del
Tribunal Estatal en aras de proteger el derecho humano a la
instancia, al acceso a la justicia y que se analice su pretension
de fondo, deberd establecer los  lineamientos
correspondientes, a fin de oftorgar una proteccion completa
en relacion a los derechos humanos antes aludidos, por lo
que, esta juzgadora procede a.determinar a quién le
corresponde la facultad de resolver la procedencia de la

solicitud de la parte actora.

1.3 Competencia solicitud de devolucion de pago de lo
indebido.

Dada la solicitud formulada por la parte actora el dia
cuatro de septiembre de dos mil veinte, es necesario analizar
el contenido de los ordenamientos juridicos que regulan la

figura de la solicitud de devolucidon de pago de lo indebido.

De los cuales, se concluye que le corresponde al director

general del SATBC, como a confinuacion se explica:

En primer término, debemos atender al contenido actual
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del Codigo Fiscal en sus articulos 31 y 32 que regulan la figura

del pago de lo indebido:

ARTICULO 31.- El Fisco Estatal estard obligado a devolver las
cantidades que hubieren sido pagadas indebidamente,

conforme a las reglas que sigue:

l.- Cuando el pago de lo indebido se hubiere efectuado en
cumplimiento de resolucion de Autoridad que determine la
existencia de un crédito fiscal, lo fije en cantidad liquida o de las

bases para su liquidacion, el derecho a la devolucidn nace




o
m
3
(@)
A

);y
)
+:
O

S
A
<
N
A

(»
\

—
m
>

AN

(
(

BAJA CALIFORNIA

cuando dicha resolucién hubiere quedado insubsistente.

Il.- Tratdndose de créditos fiscales retenidos, el derecho a la

devolucion corresponderd al sujeto pasivo del crédito fiscal.

.- No procederd la devolucidbn de cantidades pagadas
indebidamente cuando el crédito fiscal haya sido recaudado por
terceros, o repercutido o trasladado por el causante que hizo el
entero correspondiente. Sin embargo, si la repercusidon se realizé
en forma expresa, mediante la indicacidn en el documento
respectivo del monto del crédito fiscal cargado, el tercero que

hubiere sufrido la repercusion, tendrd derecho a la devolucion.

IV.- En los casos no previstos en las Fracciones anteriores, tendrd
derecho a la devolucion de lo pagado indebidamente, quien

hubiere efectuado el entero respectivo.

ARTICULO 32.- Para que se efectie la devolucion de cantidades

pagadas indebidamente, serd necesario:

l.- Que el derecho para reclamar la devolucidn no se haya

extinguido.
Il.- Que la Secretaria de Hacienda dicte el Acuerdo.

La devolucion se hard a peticion del interesado o de oficio dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que se presente la
solicitud ante la Autoridad Fiscal competente, con todos los datos,
informes y documentos que justifiquen la procedencia de la
devoluciéon, conforme a las Disposiciones Fiscales. Si dentfro de este
plazo no se efectUa la devolucion, el Fisco Estatal estard obligado
a pagar intereses conforme a la tasa prevista para los recargos en
los términos del Articulo 27 de este Codigo, que no excederdn en
ningun caso el limite que fijard para los recargos, la Ley de Ingresos
del Estado.

Del texto antes transcrito, se tiene que, es el Codigo Fiscal

es el ordenamiento juridico que establece la obligacion de las

autoridades fiscales para devolver las canfidades que

hubieren sido pagadas indebidamente y el procedimiento

para obtener dichas cantidades.

Establece dentro del procedimiento que, la solicitud

deberd presentarse ante la autoridad fiscal competente (sin
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BAJA CALIFORNIAHacienda del Estado de Baja California.

ocedencia de la solicitud, le corresponde a la Secretaria de

Si bien, pudiera considerarse que no existe duda de la
autoridad a quien le corresponde resolver, no pasa
desapercibido para esta Juzgadora el contenido del articulo
32 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
de Baja Californiall, el cual establece las atribuciones y
obligaciones de esta dependencia, enfre las cuales se
encuentra la posibilidad de instituir drganos desconcentrados
para el auxilio de sus atribuciones, como a continuacion se
transcribe:

ARTICULO 32. La Secretaria de Hacienda tendrd las atribuciones y

obligaciones siguientes:

|. Desarrollar la politica fiscal y hacendaria estatal, asi como
coordinar y administrar 1o relacionado al presupuesto, ingresos,
egresos, gasto publico, obligaciones, financiamientos, inversion de

los recursos puUblicos;

ll. Formular y aplicar la politica hacendaria, crediticia y del gasto

publico del Poder Ejecutivo;

lll. Proyectary calcular, los ingresos y egresos del Poder Ejecutivo,
tomando en cuenta las necesidades de recursos para la

ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

IV. Elaborar los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de

Egresos del Estado, conforme a las disposiciones legales de la
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materic;

V. Proponer a la Persona Titular del Poder Ejecutivo proyectos de
reformas o decretos en materia hacendaria, fiscal, arancelaria o

de obligaciones y financiamientos;

VI. Orientar a las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion PuUblica, para que sus programas y acciones
concurran al cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en

el Plan Estatal de Desarrollo;

' Pyblicada en el Periddico Oficial de Estado el seis de diciembre de dos mil veintiuno.
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VII. Elaborar con la colaboracion de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion PUblica, que correspondan, las

normas y procedimientos de contabilidad gubernamental;

VIIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Publica
Estatal, formular las cuentas publicas y consolidar los estados
financieros de la Administracién Publica Centralizada, asi como

coordinar las que corresponda a las entidades paraestatales;

IX. Revisar y, en su caso, aprobar los programas financieros vy
crediticios de la Administracién Publica, asi como administrar la
deuda publica del Estado, informando a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo sobre la situacion de la misma y, en general, sobre

la situacion que guardan las finanzas publicas;

X. Administrar los fondos y valores del Poder Ejecutivo, incluyendo

su aplicacién, con base en el presupuesto anual de egresos;

Xl. Atender las observaciones que formule el Congreso del Estado

de las Cuentas PUblicas del Poder Ejecutivo;

Xll. Establecer y mantener el sistema de presupuesto por
programas en las dependencias y entidades paraestatales de la

Administracion Publica;

Xlll. Llevar el ejercicio, control, seguimiento y evaluaciéon del gasto
publico del Poder Ejecutivo, de conformidad a las disposiciones

legales vigentes, asi como efectuar los pagos que deba realizar;

XIV. Planear, normar, autorizar, evaluar e integrar los programas de
inversion de la Administracién PuUblica, y los derivados de
convenios o de acciones que con tal fin celebre el Poder Ejecutivo
con la Federacion y los Municipios, asi como vigilar la

administracion y ejercicio de los recursos de 1os mismos;

XV.: Dictaminar y validar las modificaciones a la estructura
orgdnica de las dependencias y entidades paraestatales de la

Administracion Publica;

XVI.  Proporcionar asesoriac  en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, financiamientos, obligaciones,
organizacion administrativa e interpretacion y aplicacion de las
leyes tributarias estatales y federales, que le sea solicitada por las
demds dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion PuUblica, Poder Legislativo, Poder Judicial,

organismos auténomos y por los Ayuntamientos;
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XVII. Emitir, con la colaboracion de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracidn Publica, las normas,
procedimientos y coordinacion de la aplicaciéon de normatividad,
lineamientos y criterios referentes a reglamentos internos,
manuales administrativos y la contratacion de asimilados a salarios

y honorarios;

XVIIl. Promover en las dependencias y entidades paraestatales de
la  Administracion PuUblica, los programas de modernizacion

administrativa derivados del Plan Estatal de Desarrollo;

XIX. Formar parte de los drganos de direccion y de gobierno de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica, e impulsar
su disciplina financiera, asi como la correcta recaudaciony cobro

de sus ingresos;

XX. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, convenios y

demds disposiciones de cardcter fiscal;

XXI. Normar la administracion en lo relativo a politica hacendaria,
fiscal, arancelaria, de financiamientos y obligaciones, gasto
publico, control de riesgos proyectos e inversion de los recursos
publicos, contabilidad gubernamental, asi como las relativas al
manejo de los fondos del Estado, procurando las mejores
condiciones en beneficio del Poder Ejecutivo, controlando vy
evaluando el ejercicio presupuestal del gasto publico de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion

Publica;

XXIl. Administrar la recaudacion de los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos que le
correspondan al Estado con base a las leyes locales o derivado
de los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
Federal que celebre el Estado con el Gobierno Federal, asi como
recibir y administrar las participaciones, aportaciones y demads
ingresos federales que correspondan al Estado, a fravés del
organismo  desconcentrado  denominado  Servicio  de
Administracion Tributaria del Estado de Baja California (SATBC);

XXIIl. Ejercer la representacion del Estado, en materia hacendaria,
incluyendo del presupuesto, financiamientos y obligaciones,
inversion, deuda publica y contabilidad gubernamental, en los

juicios que se ventilen ante los tribunales o instancias, cuando
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tengainterés el Fisco Estatal y el de la Federacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal y convenios

suscritos en la materia que tengan vigencia en el Estado;

XXIV. Emitir las bases para fijar precios, tarifas, tasas y cuotas y
demds ingresos por concepto de servicios, enagjenacién o
arrendamiento de bienes sujetos al dominio privado del Estado, y
cuando correspondan a sus atribuciones que no estén previstas

en la Ley de Ingresos del Estado;

XXV. Intervenir en el establecimiento de criterios y montos de los
subsidios 'y estimulos fiscales, en coordinaciéon con  las
dependencias de la Administracion Publica a quien corresponda

el fomento de las actividades productivas;

XXVI. Ejercer directamente cuando asi se considere las
atribuciones que se confieran al Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Baja California (SAT BC), incluyendo las
derivadas de los convenios de colaboracion administrativa en
materia fiscal Federal que celebre el Estado con el Gobierno

Federal;

XXVII. Establecer laos . bases para el monitoreo, control vy
administracion de riesgos en las finanzas de la Administracion
PUblica, asi como para la instrumentacidn de acciones
preventivas y correctivas que mitiguen y, en su caso, eviten

impactos negativos en la hacienda publica estatal;

XXVIIl. Cobrar y verificar el debido cumplimiento, directamente o
a traves del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Baja California (SAT BC), de las confribuciones y demdas ingresos
que tienen derecho a percibir las entidades paraestatales de la
Administracion Publica por cualquier concepto, en los términos de

los convenios que se celebren para tal efecto;

XXIX. Organizar, operar y administrar los censos y registros de

identificacion vehicular, que en su caso se requieran;

XXX. Fijar y ejecutar en el dmbito de su competencia, las normas,
politicas, lineamientos vy criterios técnicos en materia de
tecnologia de la informacién y telecomunicaciones, a que
deberd sujetarse para el mejor desempeno y cumplimiento de sus
atribuciones, en los términos de la presente Ley y el reglamento

interno correspondiente; vy,
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disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda ejercerd por conducto de la unidad
administrativa que determine su Reglamento Interno, facultades y
atribuciones relacionadas con la modernizacion, innovacion,
fortalecimiento, regulacion, dictaminacion, soporte vy
transformacion digital de las tecnologias de la informacién y de la
red de telecomunicaciones inherentes a las funciones y servicios a

sU cargo.

La Secretaria de Hacienda contard con un organismo
desconcentrado denominado Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Baja California, quien tendrd a su cargo la
recaudacion, cobro y verificacion del debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales, respecto de los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos y, aprovechamientos que le
correspondan al Estado con base a las leyes locales o derivado
de los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
Federal que celebre el Estado con el Gobierno Federal, ademas
de las facultades y atribuciones que se establecen a su favor en
esta ley, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Baja Cadlifornia, el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Baja California, y demas

disposiciones fiscales.

El precepto en cita faculta a la Secretaria de Hacienda
para contar con un organismo desconcentrado denominado
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, quien tendrd a su

cargo, atribuciones especificas en materia fiscal.

Como son, atribuciones de recaudacion, cobro vy
verificacion del debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales, respecto de los impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, productos vy, aprovechamientos que le
correspondan al Estado con base a las leyes locales, asi
como con las demas facultades que le otorguen su ley vy su

reglamento interior.

Es pues que, el catorce de agosto de dos mil veinte, se

publica en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,
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contenido de dicho ordenamiento juridico para los efectos
de lo que aqui se resuelve'?, de la cual sobresalen los

siguientes preceptos normativos:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés general, de
observancia en todo el territorio del Estado de Baja California y
tiene por objeto establecer la naturaleza juridica, atribuciones,
facultades, objetivos, obligaciones y responsabilidades, asi como
las bases para la conformacion y funcionamiento del Organo de
Administracion Tributaria al que se denominard Servicio de

Administracion Tributaria de Baja California.

Arficulo 2. El Servicio de Administracion Tributaria de Baja
California es un drgano desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, con
cardcter de autoridad fiscal con las atribuciones, facultades,
obligaciones y responsabilidades que se establecen en la
presente Ley y en el Reglamento del propio organismo, asi mismo,
como parte de la administracion publica estatal, gozard de
autonomia para disenar € implementar su propia politica
operativa, asi como de independencia en la determinacion y

resolucion de los asunfos de su competencia.

El Servicio de Administracion Tributaria de Baja California, tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera en
materia federal coordinada, asi como aplicar y vigilar el

cumplimiento de las leyes fiscales del Estado de Baja California,

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

convenios de colaboracion administrativa y demas disposiciones
relativas con el fin de que las personas fisicas y morales habitantes
del Estado contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con
las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario y oportuno de dichas disposiciones y de
coadyuvar en la generacion de la informacién necesaria para el

diseno y evaluacion de la politica tributaria del Estado y de aplicar

12 Considerando la naturaleza del tema, el andlisis histérico, cronolégico y de validez material y
temporal de las disposiciones juridicas que guardan relacién, a fin de dar claridad sobre quien
es la competente.
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los procedimientos de fiscalizacién y cobro coactivo, previstos en
las leyes locales fiscales y las leyes fiscales federales, a efectos de
fiscalizar, recaudar, determinar y cobrar contribuciones locales y
federales de conformidad con los convenios de colaboracion
administrativa y sus anexos, suscritos por el Estado de Baja

California con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Articulo 10. EI SAT BC cuenta con las atribuciones siguientes:

XIX. Tramitar, autorizar o negar, conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, las solicitudes de devolucion o de
compensacion, de cantidades pagadas indebidamente por el
contribuyente o las que éstos determinen como saldo a su favor y

cualquier otra que proceda conforme a las leyes;

TRANSITORIOS:

CUARTO. Las referencias que se hacen y atribuciones que se
otorgan en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones, dadas

a la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Baja

California, a la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja

California o a cualquiera de sus unidades administrativas, se

entenderdn hechas al Servicio de Administracion Tributaria de
Baja California cuando se trate de atribuciones establecidas en el
objeto de este organo desconcentrado, su materia, su
Reglamento Interior o cualquier otra disposicion juridica vinculada

o que emane de ellos.

QUINTO. Los asuntos en materia fiscal que hasta la entrada en
vigor de la presente ley se encuentren en tramite ante las
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Baja Cdalifornia, se continuardn framitando por el SAT BC hasta
su resolucion conforme a las reglas, normas y procedimientos con

los que hubieren iniciado.

Se faculta al SAT BC para que continUe con los procedimientos de
cobranza administrativa y de los procedimientos administrativos
de ejecucion en trdmite iniciados por la Secretaria de Hacienda
del Estado de Baja California, la Secretaria de Planeacion y

Finanzas del Estado o cualquiera de sus unidades administrativas
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tratdndose de los créditos fiscales que son materia objeto de la

presente Ley.

Los tfrdmites ante las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico que ala entrada en vigor del presente
decreto se encuentren en proceso y se encuentren vinculados al
objeto materia de esta Ley, se continuardn gestionando por el SAT

BC hasta su conclusion.

SEXTO. En los juicios o procedimientos juridicos en materia fiscal, asi
como en los recursos administrativos en los que el Gobierno del
Estado, la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, o
cualguiera de sus unidades administrativas sea parte, incluyendo
al propio SAT BC, la Procuraduria Fiscal del Estado de Baja
California serd la autoridad que continuard con la resolucion o la
representacion legal ante las instancias correspondientes hasta la

conclusidon del mismo.

Preceptos normativos que establecen al SATBC:

1. Ccomo un organismao desconcentrado dependiente
de la Secretaria de Hacienda con cardcter de autoridad
fiscal,

2. Con la obligacidon de aplicar y vigilar el
cumplimiento de las leyes fiscales del Estado de Baja
California;

3. De fiscalizar a los confribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias, de facilitar e
incentfivar el cumplimiento voluntario y oportuno de
dichas disposiciones y de coadyuvar en la generacion
de la informacion necesaria para el diseno y evaluacion
de la politica tributaria del Estado vy,

4, De aplicar los procedimientos de fiscalizacion y
cobro coactivo, previstos en las leyes locales fiscales, a
efectos de fiscalizar, recaudar, determinar y cobrar
contribuciones locales, entre ofras a nivel federal.

Asimismo, en especifico se establece la atribucion del

SATBC para tframitar, autorizar o negar, conforme a las

disposiciones fiscales aplicables, las solicitudes de
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proceda conforme a las leyes.

Asi también, en sus transitorios define que, las referencias
que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes,

reglamentos y demds disposiciones, dadas a la Secretaria de

Planeacidon y Finanzas del Estado de Baja California, a la

Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California o a

cualquiera de sus unidades administrativas, se entenderdn

hechas al Servicio de Administracién Tributaria de Baja
Cadlifornia cuando se trate de atribuciones establecidas en el
objeto de este érgano desconcentrado, su materia, su
Reglamento Interior o cualquier otfra disposicion juridica

vinculada o que emane de ellos's.

Que los asuntos en materia fiscal que hasta la entrada
en vigor de la presente ley se encuentren en trdmite ante las
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California, se continuardn tramitando por el
SATBC hasta su resolucion conforme a las reglas, normas y

procedimientos conlos que hubieren iniciado.

Que se faculta al SATBC para que continle con los
procedimientos de cobranza administrativa y de los

procedimientos administrativos de ejecucion en framite
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iniciados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado

o cualguiera de sus unidades administrativas tfratdndose de

13 En este apartado cabe destacar la relevancia de la funcion o finalidad de los
articulos transitorios, que consistente en normas juridicas en sentido estricto que,
regulan de manera temporal, conductas relativas de la aplicacién de otra norma y
se dirigen a autoridades en especifico y su objeto estriba en determinar la vigencia o
modo de aplicacién de las normas expedidas con la finalidad de dar consecuencia
y generar certeza y seguridad juridica, en concordancia con la tesis con niUmero
registro 188686 titulada “ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.”
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BAJACALIFORNIA — Que, en los juicios o procedimientos juridicos en materia

fiscal, asi como en los recursos administrativos en los que el
Gobierno del Estado, la Secretaria de Hacienda del Estado
de Baqja California, o cualgquiera de sus unidades
administrativas sea parte, incluyendo al propio SATBC, la
Procuraduria Fiscal del Estado de Baja California serd la
autoridad que continuard con la resolucion o la
representacion legal ante las instancias correspondientes

hasta la conclusion del mismo.

En conclusion, es a partir de la entrada en vigor de la Ley
del SATBC'4, quien se encargard de lo relativo a las cuestiones
fiscales estatales, siendo que, como se establece en el cuarto
transitorio  transcrito, cualquier alusion en ordenamientos
juridicos a la Secretaria de Hacienda y Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas y sus unidades administrativas, le

corresponderdn al SATBC.

Ante esto, es evidente que, la intencién del legislador
loca fue concentrar en este érgano desconcentrado lo
relativo ‘a la actuacion que en materia fiscal desarrolla el
estado, por lo que, al establecerse en el Codigo Fiscal como
autoridad encargada de emitir acuerdo de procedencia en

relacion a'las solicitudes de devolucion pago de lo indebido,
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en términos del cuarto transitorio antes referido, corresponde

al SATBC emitir el acvuerdo de procedencia.

Hasta aqui cabe precisar que es el SATBC el érgano
concentrado facultado para resolver las solicitudes de pago
de lo indebido.

Abona a lo anterior, los preceptos que a continuacion se

transcriben en relacion al procedimiento con el que cuenta el

14 catorce de agosto de dos mil veinte, publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Articulo 16. Compete ala Direccién de Auditoria Fiscal, el ejercicio

de las atfribuciones siguientes:

XXIV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, datos, informes o documentos,
cuando se esté ejerciendo facultades de comprobacion, cuando
Unicamente se solicite lo manifestado en esta fraccion para
efectos de que los contribuyentes acrediten de . manera
fehaciente el origen y procedencia de las pérdidas fiscales, saldos
a favor, pagos de lo indebido, o cuando se apliquen estimulos o
subsidios fiscales, entre otros, independientemente del ejercicio en
que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se

considere como un nuevo acto de comprobacion;

Articulo 37. Compete a la Direccion de Legalidad Tributaria el

ejercicio de las atribuciones siguientes:

XIX. Dictaminar_juridicamente, conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, sobre la procedencia de las solicitudes de
devolucidon™ o de compensacion, de canfidades pagadas
indebidamente por el contribuyente o las que éstos determinen
como saldo a su favor y cualquier otra que proceda conforme a

las leyes;

Articulo 52. Compete a las Recaudaciones de Rentas del Estado
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dentro del municipio que les corresponda, el ejercicio de las

atribuciones siguientes:

XXXIIl. Recibir las solicitudes de devoluciones y compensaciones
de cantidades pagadas indebidamente al fisco estatal, asi como
recabar o reunir los documentos correspondientes para su
remision a la persona ftitular de la Subsecretaria de Finanzas, para
su solventacidon conforme a las leyes fiscales aplicables y su

reglamento, y
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En efecto, si bien, el citado articulo 52, fraccion XXXII,

BAJACALIFORNIAsefala que las solicitudes se efectuardn ante ella, quien

tendrd que recabar la informacidn y documentos
correspondientes, asi como la emision de un dictamen a
través de la Direccion de legalidad antes mencionada, al
invocarse la Subsecretaria de Finanzas perteneciente a la
Secretaria de Hacienda de conformidad con el articulo 4,
fraccion Il y el articulo 45, fraccion VIl de su reglamento
interno, en apego alo establecido en el citado articulo cuarto
transitorio de la Ley del SATBC.

Lo anterior asi, ya que, de un andlisis sistematico de los
ordenamientos juridicos antes referidos, se deduce que, es el
propio legislador local que establecid tanto en la Ley
Orgdnica de la Administracion Pdblica 'y en la Ley del SATBC,
la existencia del 6rgano. desconcentrado, asi como las
facultades de éste y la precision de que, lo referente a la
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Finanzas, deberd ser
referido al SATBC'3,

En virtud de lo antes expuesto, esta juzgadora llega a la
conclusion, como se adelantd al principio de este apartado,
que la autoridad competente para resolver sobre la
procedencia de la devolucion del pago de lo indebido
promovida por la parte actora, es el director general del
SATBC, debiéndose llevar a cabo el procedimiento antes

descrito en los términos del Reglamento Interior de SATBC.

Efectos de la nulidad. Bajo este contexto, y en apego a
los preceptos invocados, es evidente que la autoridad

facultada para resolver lo peticionado por la parte actora es

15 Aspecto que resulta de particular importancia, dada la naturaleza de la
confroversia, en donde resulta necesario precisar ante la diversas de disposiciones
juridicas, de diversas autoridades y de la serie de modificaciones legislativas,
reglamentarias y hasta acuerdo del Titular del Ejecutivo dejar claro quien es la
autoridad competente en la materia que debe resolver la solicitud del particular.
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BAJACALIFORNIACONdena al director general de la Comisidn a emitir una

n el articulo 84, primer pdrrafo, de la Ley del Tribunal, se

)

resolucion mediante la cual declare su incompetencia para
atender lo solicitado por la parte actora y remita la solicitud
formulada el cuatro de septiembre de dos mil veinte,
incluyendo la informacidn correspondiente al pago
efectuado que se encuentre en los archivos de la
dependencia a su cargo hacia la autoridad antes
mencionada, quien llevando a cabo el procedimiento que
establece su reglamentacion deberd resolver en un breve
lapso a lo solicitado por la parte actora y deberd notificar de

forma personal la resolucion respectiva.

Lo anterior con la finalidad de garantizar su derecho
humano de igualdad, en términos del articulo 8, punto 116, de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el derecho humano a ser oido para la resolucion

de sus confroversias.
RESOLUTIVOS

PRIMERO.  No forma parte del presente juicio Ila

Secretaria, con el caracter de tercero perjudicado.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucion del dos
de diciembre de dos mil veinte, dictada por el director

general de la Comision; con motivo de la solicitud que recibid
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de la parte actora en fecha cuatro de septiembre de dos mil

veinte.

TERCERO.—- Se condena al director general de la

Comision a emitir una resolucion en la cual declare su

16 ARTICULO 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.
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~— 1 =% remita la solicitud aludida, incluyendo la informacién
BAJA CALIFORNIACOITespondiente al pago efectuado que se encuentre en los
archivos de la dependencia a su cargo a la autoridad
director general del SATBC, quien llevando a cabo el
procedimiento que establece su reglamentacion deberd
resolver en un breve lapso lo solicitado por la parte actora y
a quien deberd notificar de forma personal la resolucion

respectiva.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora, al
director general de la Comision y a la Secretaria; previo aviso

a sus direcciones de correo electréonico correspondientes.

Asi lo resolvid la primera secretaria de acuerdos en
funciones de fitular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, Norma Patricia
Bravo Castro; firmando ante la presencia del secretario de

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sandoval, que autoriza y da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Pago, 1pdrrafo(s) con 1 renglon, en foja 4.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 44/2021
1S, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en veintiocho fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los quince dias del mes de abril de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



