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BAJA CALIFORNIA

RO

VS

POLICIA ADSCRITA A LA DIRECCION DE |

SEGURIDAD  PUBLICA  MUNICIPAL D
ENMSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 1183/2022 J.T.

SENTENCIA DEFINITIVA.

il

Ensenada, Baja California, doce de abril de dos mil veintitrés

SENTENCIA DEFINITIVA, gue declara la nulidad de la boleta de

infracciéon de trédnsito impugnada.
GLOSARIO
- La parfe actora 1: ¥R
- La parte actora 2: XXXt e

- La policia: Yerardin Rochin Solis, policia adscrita o la Direccidn

de Seguridad Publica Municipal de Ensenada, Baja Californic.

- Reglomento: Reglamento de Trdnsito para el Municipio de

ensenada, Baja California.

- Ley del Trbunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Jusficia Administrativa de

Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO
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[. Presenfacion. La demanda se presentd el doce de julio de dos

mil veintidos.

Il. Admisién. La demanda se admitié a trédmite en acuerdo del |

dos de agosto de dos mil veintidds. !

il Acte impugnado. Lo boleta de infraccidén de frénsito nimero |
FRVARE levantada por la policia en fecha ocho de julio de dos mil |
veinfidos.

IV. Confestacion de demanda. La policio confestd la demanda |

en términos de escrito visible en autos a fojas 024 o 030.

V. Citacién. Quedé cerrada la instruccién del juicio v se citd a las
partes para oir sentencia, en acuerdo del primero de febrero de dos |
mil veintitrés.

COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competenfe para
conocer del presente juicio por razdn de la materia, al promoverse
en confra de un acfo administrativo [poleta de infraccion de |
frédnsito] emaonado de una autoridad de la administracién publica
municipal de esta civudad, de conformidad con lo dispuesto por el |

artficulo 26, fraccién |, de la Ley del Tribunal.

Asl también, conforme a lo previsto en el Ultimo pdrafo del :
mismo articulo 26, de la Ley del Tribunal, es competente para
conocer del presente juicio por virtud del ferriforio, yva que el |
domicilio seficlado por la parfe actora 1 v parte actora 2 en su
demonda se encuentra denfro de su circunscripcién territorial;
determinada por Pleno del Tribunal Estatal en sesion del siete de julio

de mil novecientos noventa y ocho.
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

1.1 La parfe actorg Z no fiene interds juridico pare reciamor la
nuiidad de la boleta de infraccion de transifo impugnoda

El orimer parrafo de la fraccion | del arficulo 54 de o Ley del
Tribunal establece o gue debe enfenderse por intergs juridico;

Como se expone a confinuacion:

ARTICULO 54.- El juicio anie el Tribunal Estatal de Justicia administrativa es

improcedente cenfra acics o resolucioneas:
[

- Que se hayan consumadc de modoe ireparable o gus no ofecten &l
interés jur!’dicd del.demandante, entendigndose por éste, la ofeciacion de
un derecho subjefive o ja lesicn objefiva af particular derivada de un acio
administrativo o por una resolucion de las autoridades fiscales contrarios o

laley;

Atendiendo al contenide de! dispositive legal transcrito, una de
las condiciones para que exista el inferés juridico como derecho
subjetivo publico, es la aptitud de su titular para exigir det obligodo

su satisfaccion mediante o prestacion debida, esto es, gque 2! acto

impugnado produzca una afectacién inmedicota v direcio en su

esfera juridica, por ser el iitular del cerecho subjelivo.

En cuanfo a la lesion objetiva, la entonces Primera Sclo [ahora
Juzgodo Primefo] ge este Trnbunal Estolfal na emitido iesis cislada
relevante! en el sentido de que, para acrediicr su existencio, basia
con gue indirectamente al demandante se le ccasiona un Dernuicio,

siendoe un interés caolificado por g

UINTERES LEGIIMO PROCEDE SU TUTELA JURISDICCIONAL CUANDD SE AFECTA POR ACTC
ADMINSITRATVG CONTRARID A DERECHO; consullable en el Boletin de! Trbunol da 1o
Contencioso Adminisirativo del Estadd de Baja Californio, Afio ¥, Nomercos 153 v 16, Enero-Agosto
1999,
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posicion de hecho en que se encuentra o por ser &l destingtario |

del acto administrative

Ahora bien, para deductr el interés juridico de lo parie actora 7
como derecho publico subjetivo, o lesidon otjetiva que se la causa, v
estar en apfitud de reclomar la nulidaed de o boleta de infraccion |
de fransito, es menester gue ¢! policia en ese documento le impute
directamente infraccion o preceptos legales del Regiamento.

Tal supuesto, no ccurre en el coso concreto, puas en o boleia
de infraccién de rdnsito impugnada el policia Unicamente asentd

que el conductor es la parfe actorg 1.

En razén de lo anterior, v dado que la parte actora 2 no tiene
inferés juridico para reciamar la nulidad de la boleta de infraccion
de fransite impugnada, se actualiza indudablemente o causal de
improcedencia prevista en ia fraccion |, primer pdarrafo, del articulo
54 de la Ley del Tribunal.

Por virtud del surgimiento de lo citodo hindtesis de
improcedencic, lo conducente es decrefar v se decrefog el
sobreseimiento de este juicio, Unicamente an relacion o la parfe

clora Z, cen gpoyo en lo disnuesto por el numeral 22, fraccion |1,

de la Ley del Tribunal.
ESTUDIC DE LA CONTROVERSIA
1.7 Planteamienio del problema.

La policia, en la beleta de infroccion de trdnsito impugnada,
indicd que la parte actara 1 infringid ios arficulos 237 nunto 5 Y 23§

froccién IV, todos del Reglamento.
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La cuestion a diucidaor en fa presenfe confroversic versa sobre
la legalidad de dicha boleta de infraccion de irdnsito, ciendiendo

< los motivos de inconformidad hechos valer en la demanda.

1.2 Lo policia incumple con formalidades fegales of m

arh

~

de levaniar la boleta de infraccion de frdnsi

15
s

o impugnodac.

motive de inconformidad descriio bajo incise ¢, se duele de o

insuficiente idenfificacicn de la policio of momento de

avantar g
poleta de infraccién de fradnsito impugnada. Al efecio, exgresd lo

siguiente:

Ll

4C} Asimismo, en dicha bolgta. no se esitablece identificocicn clara v manifiesta

+ f
ToosiEmMento

o
s

del agente de la Policio v Trénsito que la emite, pussto el supu
nunca se identfificeé ante el suscrito, sine que Uricoments en o bolefo de
infroccion cooarece el nimere de emplecdo, un nombre v ura firma, sin que

wd B

dichg persona se hoya identificado fehacientemenie ante miy

Los argumenios transcritos son fundadces, operantes v suficienias

i

carg declaror o nulidad de o boleta de infraccion de frénsito

I

impugnada; en virtud de o siquiente:

en materia de frdnsito municipal el personal que infegra Policia
Trénsito Municipal.

Siendo igs boietas de infraoccion de rdnsito un acto de molestic ¢

e St

al porficular v, por elio, sujetas al cumplimiento de los formalidade

It Loy

legales gue fodo ccto de outoridad debe revestic en 1erminos del

(R
arficulo 18, primer pd&rrafo, censtitucional; necesariamenie debe
emifirse por guien esfé iccultfodo expresamente, esto &3, DOr quien

se identifique




-
LD g i,
A ES Lr .

AT g 4,

) epes EA
= ,..m?e;__,_ e
F 1 ¥
g e T o
ETE A E
jry £ 5 H A
K -

i

]
.
®
O
=
o
>
QO
Q.
D
3
3
Q
D
.
0
O
M
—}_-
=
O
3
=R
=
=
C
=,
G,
k8]
83
0
N
»
)
)]
73
D
(__K—JL
k_‘D
0o
-
D
3

olenomenie, debiendo asentar en o boleta de infraccion

conductor que si es personal gue integra lo Policic v Trdnsito

Municipal.

tn el caso de estudio, o boleta de infraccion de Hrédnsito

impugnaoda  es elaborado bajo un formato preimpreso. P

I
|

0
O

identificar a lo autoridad emisora, en ella se confiene un recuadro
denomincdo «ELEMENTC QUE ELABORO LA INFRACCION:, cue
dentro del mismo se llenc con lefra maonuscrita los civersos rubros: |
UNOMBRE, ((GRADO}), CEMPLEADOw, «A BORDO DE UNIDADD
HRMAY.

<

Sin embargo, e solo dar o conocer el nombre del uelementos,
sU grado, su numero de empleado y el nimero de o unided gue
cborda, no brindc certezo juridico al parficular de quien e impone
scncicnes es precisamente una autoridod en materic de rdnsito
municipal; pues como ocurre en el caso de esfudiolc policiko no

asentd los datos del documento bajo el cual, anfe o parfe ociora |

-

I, se identificd plenamente comeo persenal que integra la Policia v
Trénsito Municipal.

Asl pues, no basta con que el policla en la boleta de infraccidn
de frérsito impugnoda solo dé a conocer su nomibre, grado,

numero de emplecdo v el nUmero de la unidad {pofrulla) gue

aoordana; pues ello no biinddg
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seguridad juridica ol conductor de cque i g3 autoridad
competenie para determinar ¢ su cargo infracciones de ransito
esto es, no hace constar cual documento mostrd ¢ o parfe cctoro

7

I gue menciend gue s un uelementon integrante d

o)
O
1
o
O
G
~<

Trénsito Municipal.

No pasa desapercicido gue, en los formalidades o seguirse

carc el levantamienio de boletas de infraccion de frdnsito, oravistos

n el numeral 37 del Reglamento, no se contemplo o obligacion ¢
los miembros de Policia v Transifo Municipal de dar o conocsr d
coﬂduc?or el documento cor gue se identifican v. odemds, hacer
constar en o propia bolefa de infraccion los datos minimos de il
documenic gue refieran a su cargo como autoridad en mataria de

rénsito municipal.

Sin'embargoe, ello no es cbstaculo para cumplir con ef debe:

3
2
€]

dar certeza juridica al conductor de que, precisaments, se frata

[N
M

un mierrbro de Polif“l’e y Trénsito Mumicépol que le atribuye el habel
comemo infraccicnes de fransito, mediante el cumplimiento de o
formalidades que prevé dicho arficulo 27 del Regiomenio, esfo es,
es la autoridad municipal ague fiene fclcuﬁc@es pora indicer gue
detenga la marcha del vehiculo; para sefalar la infroccidn aue ho
cometido v el arficulo del regiomento infringido; pora solicitar gue
muesire v enfregue g licencic de conducir v tarjeic de circulacion
oarc reccbar la firma v enfregarle copia; para sefialar el plazo gus
tiene oora pagar ([l multa); v paro indicar gque ‘o ocleta de
nfraccion ampara g ausencia del documenio retenido durante

olazo que se Tiene | para pagar o multa.
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Asl pues, se resuelve que {a
constar en la boleta de
dbnhfco ante lo porte acrorg |
Mumcapu v, ademds, e haber senclado
mosfrado que le dao tal cardcter, p
en estade de indefensidén o lo DCJ rfe acio
posibilided de conocer que se frata de |

Pt
I

cle fransiio municipal qui

nfractoras ¢ preceptos leg

Sirve de apoyoe o lo anfer

aislada de subsecuente insercién:

MULTA POR
IACATECAS:
CORRESPONDIE
CUAL SE

INFRACCION A LAS NORMAS DE
E§ NECESARIO QUE

[DENTIFIC A, ATENTC AL
conformidad con los arficulos
de la Ley del Sistema Estaldl de Seguridad PUblico
diversos 3, froccidn VIy 4, froecionss | iV,
Trénsito

Transparte, Vohdcac, de i proplc enfidad,

invocado en primer orden es aplicoble o los agentes de 1o O

Seguridad Vial estatales, ol imponarles, por un lado. la

ciudadohes pard gue éslos se cercloren de su registro

gateles o documentos de dentfificocidn dalyen reu

menas, & nombre, cargo, forografia, huella digital,

perienacen vy la clave de inseripeidn en el Regisiro Naciona

FORlico, sl como las mudtdos-oe

ien es clero gue el articulo 13, fraccidn 1,

expresameante o3 requisites que debe cumpliy un agente o policia

imponer und multa por infraccidn o as normas de trénsito

obhligacidn de idenfiiicarse plenameante anie
la exigenricio de mostrarla &
articulo 34, s necesalic qus

Eermitan DUT‘-‘I“&M\“‘C"F’ zl gafete

omision del policia
infraccidn de fréansito imou

como personal de Polic

rodujo inseguridad juridica v

le ctricuye lo comision de

cles del Reglamenic.

ior, v aplicable por aralogia. ot

TRANSITC Y
EL AGENTE QUE L
E LOS DATOS INIMOS QUE PERMITAN AUTENTIF
DERECHO HUMANC A LA SEGURIDAD JURIDICA.

I, frocciones | v L4, fracciones

del Regiomento Gensral e o

unir determinados re

segunidad que garonfican s

cdel mencionade regiomentc

e el cludadane ¢ quisn g ap
gafete, tambien lo es gue con lunco
precise en ta holeta corespondiente los oo

con el cual se identifica, por

TR iy !

de haber hec!

ougnado gue
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efemplo: el nomore de o insiitucidn gue lo expide. sur vigencicﬁ v ozl nlmero o maticulo
que por sy orden lo distingue de otros de su misma aspecie. Lo antedor 83 confonme con
el derecho humono. o o seguridod jurdica respecto de los actos da o autoridodes
administrativas, inmerso en el oriiculo 16 de o Corte Magno, gue implico ous los
clectados Tengan & cerfeza de quién as la persona que los sanciona v &l liene foculiodes
para hacerle como autoridad dei Estado ’cowpe encig); esic es, como poris dal
derecho se 2QUro aue recencce dicho precepto comstiiucional, de couardn con 2l cusi
las autoridodes debern-observar les reguisitos qua las nonmas secund
saifisfacer lo obligocion de identificarse debidomente ants las gebemaod
afectacién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparg directo 488/2018, Crispln Flores Rodarte. 28 de noviembre ode 2019, Urnanimidad
de voios. Ponmm Pedro Guilermo Siller Gonzdlez Fice. Secretaria: José Guadolupe

Méndez de Lrg

Ampaora directo 1049/2019. Erik Ulises de i Pefa Lozanc. 9 de julic de 2020, Unanimidod
de voies. Ponente: Pedro Guillermo Siller Gonzdler Ploo. Ssoretana: Falicia Laran Rajos

Quiroz.
Esta tesis se publicd e viernes 19 de febwero de 2021 o los 1021 horos en & Semonalo
Judicial de lo Federacian.

Regisiro digital 2022724, Instancia: Tribuncles Colegiodos de Cireuite. Décime Epooo.

Malerias(s): Constitucional, Administrafiva, Tesiss XXl A {10a.). Fuasnte: Gacelo del
gmancrio Judicial de lo Federacion. libro 83, Febrero de 2021, Tomo 1, paging 2887,

Tio: Alsladar.

En virtud de lo expuesto, se aciucliza o cousal

prevista en el articulo 108, fraccion I, de la Ley del Tribunal, en't
el acto impugnade incumple con ios formalidades que debe

revestir de acuerdo con lo previste en el primer pdrafo del ariculo

16 de lg Constitucion Pofﬁfécc@ de los Estados Unidos Maxicaonos.

Por Uitimo, es de sefalarse gue el mencionado incumplimisnto

las formalidades legales no da lugar a condenar ¢ la golicic o

gue subsane las deficiencias cometidas, dade cue lo pleng
identificacion de o auloridod en moteria de hénsito debe

efectuarse al momento en gue
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se levanta la boleta de infraccion de fransito, pues al realizarse
en lg via pUblica no pueden refrofraerse los circunstancias de
modo, tfiempo y lugar en que se cometfieron los presunias

conductas infractoras al Reglamento.

Resulta ocioso analizar los diversos motivos de inceonformidad
gue se invocan en la dermanda, ya gue inhdependientemente del
resulfado de su estudio el sentfido del falio seria el decretado en
pdrrafos anteriores; sin que ello implique transgredir el principio de
exhaustividad que rige en la sentencia, en relacién con lo previsic
en el numeral 107 de |lg Ley del Tribunal, obieniendo la parte acfora

el méximo beneficio.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo, Unicamente en contra de la parfe actora Z.

SEGUNDQC. Se declara la nulidad de la boleta de infraccion de
transito nUMmero ¥t levantada por el policla en fecha ocho de

julio de dos mil veintidds.

TERCERO. Parao salvaguardar €l derecho ofectado de la parfe

actora 1, y en términos de lo dispuesto en. 109, fraccion 1V, inciso ¢)

de la Ley del Tribunal, se cendena gl policia o gue gestione vy

ordene la cancelacién de la boleta de infraccidn de trdnsito
descrita en el punto resolutivo anterior, de los regisiros vy sistemaos de
coOmpuio correspondientes, a efecto de evilfar gue, evenfualmente,

se obstaculice a la parfe actora 1 realizar frédmites de su interé
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porfe aclfora 2, v o la pollcia, previo aviso o su direccidn de

correo electronico

Asl lo resolvié o primera secretaric de acuerdos en funcionas

de fitular del Juzgado Tercero del Tribunal Estato!l de Justicia

Adminisirativa de Baje California, Q,,g;@% Paircic Zrave Cosiro
firmando ante la presencia g&f Eareiidatie ccuerdos, Juon
LA o 8 --:1"’/’

o

£ by f

Maonue!l Cruz Sa

T




“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso @ la Informacién Publica y Aperfura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamente en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, per lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principics de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccidn, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 2 y 10.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja Califernia, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a lo
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacion como confidencial se redliza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse ¢ darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacian y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucién de primera instancia dictada en el expediente 1183/2022
JT, en la que se suprimieron datos que se han closiicado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, inserfando diez
asteriscos; versidn que va en once fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja Cdlifornia, a los frece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



