BAJA CALIFORNIA

4

S AN

VS.

Fd

Vs

NIL
o =
O ©
O =
pE =2
o =
< <
U
< 2
0 o
= s
g 2
o g
< 2
< O
L
us
A

DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 864/2022 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA.

Ensenada, Bagja quiforni‘o, freinta de marzo de dos mil

- veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la

bolgta de infraccidn de fransito impugnada.
GLOSARIO

v

- parte -oc:jféro:. KNI X% ¥ :

- policia: Jesus Alberto Calderon Aguilar, policia adscrito o

la Direccion de Seguridad PUblica Municipal de Ensenada,

Baja California.

- Reglamento: Reglamento de Trdnsito para el Municipio

de Ensenada, Baja California.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia

- Ley del Tribunal:

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

La demanda se presenté el once de

Presentacidén.

mayo de dos mil veintidds.

La demanda se admitid a frdmite en

Admision.

acuerdo del doce de mayo de dos mil veintidds.
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lll. Acto impugnado. La boleta de infraccion de transito
. nUmero ¥pxees, de fecha siete de mayo de dos mil veintidds,

levantada por el policia.

V. Contestacién de demanda. El policia confestd la
demanda en érminos del escrito visible en autos a foja 025 y
026.

ﬁfh w11
UL
)

" , . H il
cité a las partes para oir senfencia, en acuerdo del dieciocho i i

V. Citacidn. Quedd cerrada la instruccién del juicio y se

de enero de dos mil veintifrés.
COMPETENCIA

s";Es’re Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente

* para conocer del presentfe juicio por razén de la materia, al
promoverse en' contra de un acto administrativo [boleta de
infraccién de fransito] emanado de wna autoridad de [
administracién  pUblica  municipal  de Ensenada, Bgja
Cdlifomio; de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 26,

fraccién |, de la Ley del Tribunal.

Asi también, conforme a lo previsto en el arficulo 26,
Ultimo pérrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para

" conocer del presente juicio por virfud del territorio, ya que el
domicilio de la parfe actora se encuenira denfro de su
circunscripcién teritorial; determinada por Pleno del Tribunal
Estatal en sesion del siste de julio de mil novecienios noventa
y ocho, y ampliada en diversa sesiéon del cinco de sepiiembre

del dos mil diecisiete.
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BAJA CALIFORNIA

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1.1 Planteamiento del problema.

El policia, en la boleta de infracciéon de  trdnsito
impugnada, indicd que la parte acfora infringid el numerdl

239 del Reglamenfo.

La cuestién a dilucidar en la presente contfroversia es
respecto a la legalidad de dicha boleta de infraccion de
transito: atendiendo @ los motives de inconformidad hechos

valer en la demanddad.

1.2 Ei policia es auforidad incompefente para imponer
sandién a la parfe actora, especificamente, cuando es
somelida a prueba para deteccién del grado de niveles de

- dlcoholemia.

Bl Olfimo parafo del articulo 108 de la Ley del Trbunal,
establece que este érgano jurisdiccional podré hacer voler
de oficio, al momento de resolver, inclusc en segundd
Insfcmciicx, cualquiera de las causales de nulidad sefclacas en
dicho arficulo, sl estima que ha sido acreditada en guios su
existencia, aungue ésta no se haya invocado expresamente

por el demandante.

Para el caso de estudio, se advierfe que a0 policia es
autoridad incompetente para imponer und sancion (mulia en
UMA) a la parte acfora, por infringir lo dispuesto en el numera!

239 del Reglamenfo.

' No obstante que en el escrito de demanda no se invoca
la causal de nulidad relativa a la incompetfencia de la
autoridad demandada, previstd en el arficulo 108, fraccion |,

de la Ley del Tribunal: o suscrita juzgadora ia hace valer de
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oficio en términos de lo dispuesto en el Ulfimo pdrrafo de

e = e v

e

dicho precepio legal.

Para apoyar lo anterior sirve de susfenio, v aplicable por

- analogia, la tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTC .DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, Bl articulo 238, penuliimo pdarrafo, del
Coédigo Fiscal de la Federacion y su correlativo 51, pendlimo
parrafo, de la ley Federal de Procedimientio Contenciosc

Administrativo, establece que ese Tribunal podrd hacer voler de

pﬁcio, por ser de orden publico; la incompetencia de la autoridad
:‘DCII'CE dictar la resolucién impugnada. Al respecio debe decirse que
ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de o
dutoridad, supuesto en el cual se incluye tfanfo la cusencia de
fundamentacién de lo’ competencia, como la indebida ©
insuficienie fundamentacién de la misma, en vitud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salgs fiscales de cualguier
modo entrardn dl examen de las facultades de la autoridad para
emilir el acto de molestic; lo anferior con independencia de gue
exista o no agravio del ofectado, o bien, de gue invogue
incompetencia o simplemente argumente unc  indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de gue las Salas fiscales estimen que
la auteridad administrafiva es incompetente, ‘su orenunciamishio
en ese senfido serd indispensable, porque elio constituird causa de
nulidad de la resolucién impugnada; sin embargo, si considera gue
la autoridad es comipetente, este no quiere decir gue dicha
autorided jurisdiccional .necesariamente deba pronunciarse
respecio en los fallos que emita, pues el no pronuncicmiento
expreso, simplemente es 'E‘nd%c_:c:ﬁvo de que esfimé gue ko auteridad
demo'ndcsdd si tenla competencia para emilir ia resclucidn o acio

“impugnado en el juicio de nulidad.
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Contradiccidn de tesis 148/2007-SS. Entre las susientadcs por el

Cuarto Tribunal Colegiado en Materic Administrafiva del Tercer
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Circuito, Tercer Tribunal Colegiade del Octavo Circuifo v los
Tribunaies Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Adrinisirativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco
votos: e Minisiro Genaro David Géngora Pimentel votd con
salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:

Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada. por la Segunda Sola de
este Alto Tribuhal, en sesién privada del siete de noviembre de dos
mil siete.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sald.

fipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicicl de fe]

'Fe'derocién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materials):

Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007. Pagina: 154.

Asl pues, y como ha sido expue'ﬁo, an lo boleia de
infraccién de frdnsito impugnada se atribuye d la parfe
actora el haber infringido el numeral 239 del Reglamento.

Como mofivacién de la conducia infractora, dentro del
recuadro  nombrado: GMOTIVO  DE LA INFRACCION
(NARRAION DE HECHOS)», con letra manuscriic el policia
asentd la siguiente leyenda:

«No apio para conducir segun grado de Alcoholemia de 1,71mg/L

estado de ebriedad art. 255 del Codigo Penal de Baja Caiifornic.n »
A su vez, en el apartado denominade «OBSERVACIONESY
el policia asentd con lefra manuscrita:

«Prueba de alcoholemia realizada de acuerdo con el programc

nacional de alcohdiimeTrTo de o Secrefaric de Saludh

De lo antes expuesio, se desprende que la parfe actora

fue infervenida con motivo de un operaiivo preveniivo de
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conduccién vehiculos en estado de ebriedad, y el policia hizo
constar que, por el graco clcoholemia okfenido como

resultado de una prueba, no era gpto para conducir.

Ahora bien, fratdndose de infracciones de frdnsito por
rebasar niveles de concentracién de alcohol al conductr,
obtenido en prueba redlizada en punio de conirol de
alcoholimetria; el Reglamenfo en sus arficulos 5, &, 42 v 239
dispone lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Trénsito Municipal, las

siguientes:

L]

;ﬁG).— Los Jueces Cdlificadores.

ARTICULO 6~ H C. Presidente Municipdl, es la auloridad facullada
para dicfar y aplicar las medidas que considere necesarias 'pcm
hacer cumplir este Reglamento y para dilcfc_r y aplicar las medidas
que considere necesarias para la consecucion de los fines que
persigue, asi como para imponer sanciones, faculfades que se

ejercerdan por conducto de las autoridades designadas para elio.

Para los efectos del presenfe Reglamento v para su debida
interpretacion, .a continuacién se definen algunos de los t&rminos

empleados en sus diversos arficulos:

[...]

ALCOHOLIMETRO: Instrumento  sumamente - precisc  disefiado
especificamente para medir las concentraciones de alcohol en la
sangre, o fravés del dliento .expirado, utilizdndose boguillas

desechables, requiriéndose una expiracion continua.”

ARTICULO 42- Con el objeﬁvo de disucdir a los ciudadanc de
ingerir bebidas dlcohdlicas y manejar vehiculos v ¢ fin de aumentar
la seguridad fisica y patimoenial de los indisfintos usuarios de las vias
pUblicas, la Direccién de Seguridad Publica Municipal, en aras de

tutelar la vida vy bienes del conductor, sus acompanantes v el resfo
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de ld sccledad, establecerd operativos preveﬁ’févos' de conduccidn
de vehiculos en estado de ebriedad, siguiendo el Protocolo para ia
Implementacién de Puntos de Control de Alcohelimetria, asi como
el Programa Nacional de Alcoholimetria de 1o Secretaria de Salud v

su-Manual de Implementacién de operafivos.

Para tal efecto se utilizard el analizader evidencial de dliento
espirado, aparato conocido como Alcohclimeiro, que deberd
cumplir con en los pardmeiros establecidos en el Proyecio de
Norma PROY-NMX-153-IMNC-2005.

ARTICULO 239.- Todos los conductores de vehiculos & guienes se les
encuenfre‘cdmeﬁendo actos que violen los disposiciones del
presente Reglamento y musstren sinfomas de ingesta de bebidas
fcslcoh‘élicc:s y la conduccién de automdvil, quedan obligados ¢
.some’ferse' a los pruebas para la deteccién del grado de

alcoholemia:

En caso de que el presunto infractor, se; rehlse o someterse ¢ o
deteccién, se le considerard como “no apto para conduci” sin
importar su grado de alcoholemia y se procederd conforme el

tercer parrafo del articulo 41 de este mismo ordenarmisnic.

La Direccién de Seguridad Publica Municipal, a efecto de disuadir
sobre la ingesta de bebidas alcohdlicas y o conduccidon de
automdviles, podrd llevar a cabo el Programa de Alcoholimetria,
en coordinacion con diversas autoridades sanitarias, policiales v de
Derechos Humanos; siguiendo el Pratocolo para la implementacion
de Punios de Conirol de Alcoholimetria en diversos puntos de la

ciudad y del municipio.

Los agentes de irdnsito seleccionardn cleatoriomente o los
vehiculos gue. crucen el punto de control, cuyo conductor deberd
detener su marcha, responder a los cuestionamientos que haga la
au’roriddd"y de ser seleccionado, seré enviade a una zona segura,
para someterse a las pruebas para deteccion del grado de niveles

de dlconholemia.

Sin olvidar que la autoridad debe indicar ol conductor que se le
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realizaré la prueba con el objeto de determinar presencia de
alcohol, siguiendo el Profocolo v que tiene su derecho o oresentar
el recurso comespondiente gue sefiala el arficulo 244 de este

reglamento.

En caso de que el resultado de la prueba realizada al conductor
rebase los niveles de alcohol, conforme los siguientes niveles de

aleoholemia, se le informard el procédimienTo de sancién .o seguir
Grados de aicoholemia mg/L — Clasificacién - Penaiizacion

0.071 ¢ 0.07 - Tolerancia - Sin penalizacion

0.08 @ 0.19 - Aliento alcohdlico ~ 10 UMA

0.20 o 0.39 -~ Ebrio incompleto — 40 UMA

;’E}AO mg/L en adelante — No apto para conducir —~ 120 UMA v

Arresto inconmutable y refira del vehfculo.

El oficial aplicador de la prueba, deberd imprimir el resultado v lo
pasard al'médico de la Direccidn de Seguﬁddd_ PUblica Municipal.
Quien emifird el cerificado comrespondiente y el dictamen gue
contenga el fiempo estimade . de recuperacion, iurnande [os

documentos al Juez Calificador. '

En caso de que el presunto infractor alegue eror en el resultado, se
deberd someter a una prueba confirmatoria, en concordancia con
el Programa de Alcoholimetria, en la que el médico deberé hacer

una segunda valoracién por métode clinico.

La sancion de arresto al conductor serd de 24 a 36 horas segun el

estimado de recuperacion.

El comprobante de los resuliados de la prusba y el certificade

médico se deberan anexar a la boleic de infraccién aue emita el

Juez Calificader, para ser entregados df infractor del acio

adminisirativo al gue fue sometido. -

Atendiendo al contenido de los precepios legales

franscritos, se observa lo siguiente:
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- Los jueces cdlificadores son autoridades designadas que
gjercen la focultad del presidente municipal para imponer

sanciones;

- En los operativos preventivos de conduccidon de
vehiculos en estado de ebriedad, implementados por ia

Direccion de Seguridad PUblica Municipal en diversos puntos

de la civdad vy del municipio, los conduciores guedan
obligados a someterse a las pruebas de para la defeccion del
grado de alcoholemia; ufilizando el instrumento identificado

como alcoholimetro:

- Los agentes de fransito serdn quienes seleccionardn
aleatoriamenite a los vehiculos que crucen el punfo de
confrol, cuestionardn y someterdn al conductor o las pruebas

del grado de-niveles de QEcoholemE@,.iespec;’ﬁccamer}?e a i

prueba de alcoholimetro:

- Cuando el resulfado de la prueba del alcohoclimeiro
rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos en el
numeral 239 del Regiamento, los dgenfes de irdnsito

informardn al conductor el procedimienfo de sancidn;

- El oficial que aplique la prueba de alcoholimetro deberd
imprimir el resulfado vy pasard al conductor con un médico de
la Direccion de Seguridad PUblica Municipal para que emita
un cerfificado y dictamen que contenga el flempo de

recuperacion; furnande tales documentos dl juez calificador;

- En coso de que el conductor alegue error en el
resultado de la prueba, deberd ser sometido a una nueva
prueba confirmatoria, v el médico deberd hocer una

segunda valoraciéon por método clinico;
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_ La sancién de arresto al conductor, que imponga el juez
calificador, serd de 24 a 36 horas, segun el estado de

recuperacion; v

- B comprobante de los resultados de ia pruepba del
alcoholimetro v certificado médico, se deben anexar ¢ Id
boleta de infraccién que emite el juez caiificador, en la cual
impone la sancion que corresponda (segln la clasificacion-
‘penalizacién de los grados de alcoholemia mg/L), para ser
entregada precisamente dl conductor que fue someticdo

dicha pruebad.

Asi pues, se concluye que Unicamente corresponds a un
]uez’:cczﬁﬁccrdor municipal la facultad de imponer und soncion
en UMA (-U'nidadde Medida v Aciualizacion) al conducior
sometido a prueba del alcoholimeiro -erln punto de conirol de
aglcoholimeiria; pues para estos Cdsos €n especiiico, las
afribuciones que conesponde a los oficicles de policia v
transito mUn.iCi_pol se limitan a seleccionar aleatoriamenie 10s
vehiculos que crucen el punto de control, cuestionar v aplicar
dicha la prueba al conductor, imprimir ei resultado gue arroje
la misma prueba, y pasar i conductor al médico que emitd

el cerfificado vy dictamen correspondiente.

En virtud de todo lo expuesio, indudablemente surge [a
causal nulidad prevista en la fraccién | del arficulo 108 ce o
Ley del Tribundl, bues al fratarse de una disposicion especial
del | Reg!c:menfo, arficulo 239 el policla corece de
atribuciones legales para levantar infracciéon de iransito que
imponga a la parte actora sancién cuando es infervenida en
ounto de control de,aicoho!imew‘n’d y es somefida o pruebd

- para la deteccion del grado de niveles de alcohoiemia.
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Es ocioso andlizar los motivos de inconformidad que
invoca la parte actora en su escrito inicial de demanda, ya
gue independientemente del resultado de su esfudio el
sentido del fallo seria el decretado en pdrrafos anteriores; sin
que eilo impligue transgredir el principio de exhaustividad que
rige en la sentencia, en relacion con lo previsto en el numeral

107 de la Ley del Tribunal.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccidn
de trénsito nimero e, de fecha siete de mayo de dos

mil veintidCs, levantada por el policia.

.S-EGUNDO. En términos de lo previsto en el articulo 109,
fraccidn I, de'la Ley del Tribunal, se condena al policia o
emitir una resolucién en la gue cancele la boleta de
infraccién declara nula en el punto resolbﬁvo anterior, vy
sefale que es auforidad incompetente para imponer a la
parte acfora una sancién prevista en el arficulo 239 del
Reglamento, cuando es intervenida en punto de control de
alcoholimetria y es sometida d prueba para la deteccidn del

grado de niveles de alcoholemia.

TERCERO. Toda vez que no procede recurse alguno en
~ contra de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presente
senfencia causa ejecutoria por ministerio de ley; en términos

de lo previsto en los articulos 110 y 154 de la Ley de! Tribunal.

Con fundamento en lo dispuesio en el articulo 112 de la
Ley del Tribunal, en la nofificaciéon por oficio que se haga al

policia requiérasele para que, en el plazo de tres dias hdbiles,

= = _-F= = =y == = = = = = =
= = = = e = == —_— . — — = —
= = B = T —— —— R = = = = =
== = == = = = =

——

=
e

==




L OF WETIe, Sentencic
v 86472022 1.1,
12

O

KS‘ (%]

i
~t
STE| J
A
Y

xw

[
py

e

\
%L'—;

BAJA CALIFGRNIA

exhiba los documentos que acrediten haber dado cabal y
completo cumplimiento @ la condena impuesta en punto

resolutivo anterior de esta seniencia gjecutoria.

CUARTO. Se apercibe al policia que, en Caso de no dar
cumplimienfo d lo ordenado en los anferiores cuntos
reso!uﬁvos dentro del plazo concedido, se i€ impondrd €l
medio de apremio previsto en el primer enunciado de fe
fraccion |l del articulo 47 de la Ley del Tribunal, consistenie en
multa equivalente al valor mensual de la unidad de medida y

actualizacion.

E)!ui‘if’s'queée por boletin jurisdiccional a la parte aciora,
‘previo aviso d su direccién de correo elecirénico; y por oficio
al policial.

Asl lo resolvid la primera -secye’ralricz de acuerdos en
funciones de titular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal de

Justicia Admjnis’fraﬂvc: de Bdja

T
it et
AT

Cdlifornia, Norma Pafricic
Bravo Castro; firmando ante ;%?%ﬁg? SCie
c;ig? ,;f‘:":

_secrefario de”

acuerdos, Juan Manue! Cru

NPBC/JMCS/SMaxine..

1 Como lo dispone el articulo 49, fraccién Il incise bj, de la Ley del Tribunal, s orgdena o
la actuaria de la adscripcion que por oficio nofifique al policia del contenide de esla

sentencia gjecutoric; por vitud de tratarse de la primera comunicacion  de
cumplimiento que prevé el primer pamafe del nurneral 112 de lo Ley del Tribunay.




“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja Califernia, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la infermacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento confiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse ¢ darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccién, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 2y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacién Plblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica v Proteccidén de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién come cenfidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucidn de primera instancia dictada en el expediente 864/2022
JT, en la que se suprimieron datos que se han clasiicado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, inserfando diez
asteriscos; version que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Instifucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los trece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.—

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



