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POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCI
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
1

- parte actora: 3 X XX X FHK

rd

DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 740/2022 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA.
Ley del Tribunal Estatal de Justicia
La demanda se presentd el veintiséis de

- Reglamento: Reglamento de Trdnsito para el Municipio
- Tribunal Estatal: Triibunal Estatal de Justicia Administrativa

Ensenada, Baja Cdlifornia, veintiuno de marzo de dos mil
- policia: JesUs Alberto Calderon Aguilar, policia adscrito a

- Lley del Tribunal:
ANTECEDENTES DEL JUICIO
I. Presentacidn.

; SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la
GLOSARIO

boleta de infraccién de trdnsito impughada.
la Direccién de Seguridad PUblica Municipal de Ensenada,

de Ensenada, Baja California.
Administrativa de Baja California

de Baja Cadlifornia.

veintitrés.

m.ﬂx\s..:&

o < v

' R §

~ abril de dos mil veintidds.

~ Baja California.
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BAJA CALIFORNIA

La demanda se admitié.a frdmite en

Admision.

Ilc

acuerdo del veintisiete de abril de dos mil veintidds.

lll. Acto impugnado. La boleta de infraccién de fransito

1 -
mil

nimero F®6ce ¢ de fecha dieciséis de abril de dos

~veintidos, levantada por el policia.

IV. Contestacién de demanda. El policic contestd la

demanda en términos del escrito visible en autos a foja 026 y

- 027.

Quedd cerrada la instruccidn del juicio v se

V. Citacidn.

£
1

cité a las partes para oir sentencia, en acuerde del doce de
COMPETENCIA

enero de dos mil veintitrés.

Este Juzgado Tercero del Tribunal Esitatal es competente

r

razon

para conocer del presente juicio por'

P ————

de la materia, al
pUblica municipal

infraccidn de transito] emanado de una autoridad de g

- promoverse en confra de un acto administrafivo [bolefa de
administracion

Badja

de Ensenada,

California; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26,
Asi también, conforme a lo previsto en el arficulo 26,

fraccidn |, de la Ley del Tribunal.
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Ultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal, es competenie para
conocer del presente juicio por VTFTLJd del femitorio, ya que el
domicilio de la parte actora se encuenira deniro de su
circunscripcidn teritorial; determinada por Pleno del Tribunal
Estatal en sesidn de_l sieté de julio de mil novecientos novenid
y ocho, y ampliada en diversa sesidén del cinco de septiembre

del c_jos mil diecisiete.
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la boleta de
la parte actora, especificamente, cuande es

policia, en

-

La cuestidn a dilucidar en la presente confroversia es
sancién a

1.2 El policia es auvtoridad incompeiente para imponer
El Gltimo pérrafo del articule 108 de la Ley del Tribunal,
Para el caso de estudic, se advierfe que la policia es
No obstante que en el escrito &e demanda no se invoca

ESTUDIC DE LA CONTROVERSIA
1.1 Planteamiento del problema.

El

{

f

transito:; atendiendo a los motivos de inconformidad hechos
valer en g demanda.

instancia, cualquiera de las causales de nulidad senaladas en
dicho arficulo, si estima que ha sido acreditada en autos su
existencia, aungue ésta no se haya invocado expresamentie
UMA]) a la parfe actora, por infringir lo dispuesio en el numerai
'la causal de nulidad relafiva a la incompetencia de la

establece que este drgano jurisdiccional podré hacer valer
autoridad incompetente para imponer una sancidn (mulia en

respecto ¢ la legalidad de dicha boleta de infraccién de
sometida a pruebda para deiecciéﬁ- del grado de niveles de

23% del Regiamento.
por el demandanie.

impugnada, indicéd que la parfe gctora infringié el numeral
alcoholemia.

- de oficio, al momenio de resolver, incluso en segunda

- 239 del Reglamenfo.

e JUS
BaA CALIFORNIA
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~ auteridad demandada, prevista en el arficulo 108, fraccion |,

de la Ley del Tribunai; la suscrita juzgadora la hace valer de

oficio en términos de lo dispuesto en el Ulfimo pdrrafo de

dicho precepio legal.

Pam dapoyar o anterior sirve de sustento, v aplicable por

analogia, Ja tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Bl arficulo 238, penlliimo pdrrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacidn y su comelative 51, pendliimo
parrafo, de la Ley Federal de’ Procedimiento Contencicso
Adminisfrd’rivo, establece que ese Tribunal podrd hacer valer de
oficio, por ser de orden pUblico, la incompetencia de la autoridad
‘para dic‘faf la resolucién impugnoda; Al respectc debe decise que
ese estudio implica todo o relocioinddq con la competencia de la
avtoridad, supuesto en el cual se incluys tdn‘ro la ausencia de
fundamentacion de la compelencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la ‘misma, en vitud de que dl
fratarse dé und focuiqu oficicsa, las Salas fiscales de cualquier
modo enirardn al examen de las facultades de la autoridad para
emifir el acto de molestiq; lo cm’rerigr con independencia de gue
exista o nc agravic del Gfec’radb, ¢ bien, de que Invogue
incompetencia o simplemente zf.f-cirgumenfe ung  indebida,
insuficiente’ o deficiente funddmeh’racién de la competencia.
Cabe agregar que en el coso de quje las Salas fiscales estimen que
la -autoridad administrativa es incorﬁpeien’re, sU prenunciamienio
"en ese senfido serd indispensable, pérque ellc constifulrd causa de
nulidad de la rescalt.t(:'ic’m‘%m;m.:gru::rc:k:l,i sin embargo, st considera que
lo autoridad es competenie, esfo‘ no guiere decir que dicha
autseridad jurisdiccional necesariomente deba pronunciarse  al
respecto en los fallos que emi‘rci,épues el no pronunciamiento

expreso, simplemente es indicafivo de que estimd que la autoridad

i
i
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demandada si tenia competencia para emitir la resolucién ¢ acto

impugnado en el juicio de nulidad.

Confradiccién de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, Tercer Trbunal Colegiado del Oclave Circuiio vy los

Tribunales Colegiados Primero vy §e-gundo, ambos en Materia

Adminisirativa del Tercer Circuifo. LD de octubre de 2007. Cinco
votos; el Ministro Genaro David %EiGéngora Pimeniel void con
salvedades. Ponente: Sergio So!vcdoj'r Aguirre Anguiano. Secretaria:

Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprcijbcda por fa Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidén privada del siete de noviembre de dos
;i mil siete. |
Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instoncia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV1,:Diciembre de 2007. Materia{s):
‘ : ' L
Administrativa, Tesis: 2a./J. 218/2007. P&gina: 154.
Asl pues, y como ha sido eﬁpuesTO, en la bolefa de
!
. s . be .
infraccién de firansifto impugnadag se alribuye o la parfe
acfora el haber infringido el n‘umerdl 239 del Reglamento.
Como motivacion de la conducta infractora, deniro del
recuadro  nombrado:  «MOTIVO: DE LA INFRACCION
(NARRAION DE HECHQOS) con lefra manuscrita el poiicia

asentd la siguiente leyenda:

«No apto borc conducir segun grado de Alcohelemia de 1,37mg/L

estado de ebriedad art. 255 del Cédigo Penal de Boja Californicn
A su vez, en el aparfado denominado «OBSERYVACIONES:
el policia asenté con lefra manuscrifa:

«Prueba de dicoholemia realizada ?{Ee acuerdo con el programa

nacional de alcoholimetria de la Secretaria de Saludy

De lo antes expuesto, se despriende que la parte actora
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. fue infervenida con motivo de un operativo. preventivo de

conduccidn vehiculos en estado de ebriedad, v el poficia hizo

consfar que, por el grado qlcoﬁho!emic obtenido como

resuitado de una prueba, no era apto para conductr.,

Ahora bien, fratdndose de inﬁrocciones-de fransito por

rebasar niveles de concentfracidén de alcohol al conducir,

obtenido en prueba recalizada en punto de confrol de

alcoholimetria; el Reglamento en sus articulos. 8, &, 42 v 239

dispone lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Transitc Municipal, las

siguientes: '

[...]

G) .- Los Jueces Cdlificadores.. |

ARTICULO 6. El C. Presidente Municipal, es la autoridad faculiada
_ : I

para dictar y aplicar las medidas que considere necesarias para

hacer cumplir este Reglamento v para dictar v aplicar los medidas

que considere necesanas para la consecucidn de los fines cue

persigue, asl como para imponer sanciones, facullades que se

ejercerdn por conducio de las auforidades designadas para elio.

Para los efectos del presente Regiamento y para su debida

inferpretacién, a continuacién se definen algunos de los términos

empleados en sus diverses arficulos:

[L..]

ALCOHOLIMETRO:  Instrumenio su‘_r;ncxmenfe preciso  disefado
especificamente para medir las concentraciones de alcohol en la
sangre, @ fraveés del aliento expirado, ulilizdndose bogquillas

desechables, requiriéndose una expiracion confinua.”

ARTICULO 42.- Con el objefivo de disuadir a los ciudadano de
ingerir bebidas alcohdlicas y manejar vehicules y a fin de cumentar
o seguridad fisica y patrimonial de los indistintos usuarios de {as vias

pUblicas, la Direccién de Seguridad Publica Municipal, en aras de
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tutelar la vida y-bienes del 'conducfc;r, sus acompahfantes v el resto
de la sociedad, establecerd -operaﬂ\}os preveniivos de conduccion
de vehiculos en estado de ebriedad; siguiendo el Protocolo para la
Implementacién de Puntos de Control de Alccholimeira, asl como
el Programa Nacional de Alcoholimetria de la Secretaria de Salud v

su Manual de Implementacién de operativos.

Para tal efecto se uiilizarg el ondlizod'or evidenciai de gliento
espirado, aparafo conocido comQ Alcoholimetre, que deberd
cumplir con en los pardmetros es’r;cb!ecidos‘ en el Proyecio de
Norma PROY-NMX-153-IMNC-2005. |

1
ARTICULO 239.- Todos los conduca‘orés de vehiculos a guienes se les

encuenire cometiende actos que{ violen las disposiciones del
j presente Reglamento y muesiren sfr%fomcxs de ingesta de bebidas
" alcohdlicas y la conduccién de cuToméviE, guedan obligadoes @
someterse . a las pruebos para la deteccidn del grade de

alcoholemia.

. ) ! l )
En caso de que el presunto infractor, se rehUse a someterse ¢ la
deteccidn, se le considerard como “nc apfo para conducir” sin
importar. su grade de alccholemia y se procederd conforme el

tercer pdrrafo del articulo 41 de este mismo ordenamienio.
La Direccién de Seguridad Publica I@\unicipai,a efecto de disuadir
sobre la ingesta de bebidas o!cbfhéﬁccss y la conduccion de

automdviles, podrd llevar a cabo e?! Programa de Alcoholimetria,

en coordinacion con diversas au’roricjodes sanitarias, policiales v de
Derechos Humanos; siguiendo el Profocolo para la Implementacion
de Puntos de Control de Alcoholimetria en diversos puntfos de la

ciudad vy del municipio.

S

Los agentes de irdnsito seleccionardn aleatoriaments a los

vehiculos que crucen el punto de control, cuyo conductor deberd

o T

detener su marchia, responder a los cuestionamientos que haga la

-autoridad y de ser seleccionado, serd enviado a una zong segura,
para someterse a las pruebas para deteccién del grado de niveles

de alcoholemia.
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Sin olvidar que la autoridad debe indicar al conductor gue se le
redlizard o prueba con el objete de determinar presencia de
alcchol, siguiendo el Profocolo y qué fiene su derecho o presentar
el recurso correspondiente gque se:ﬁclo el arficulc 244 de este

reglamento. i

. . ‘% ‘ . 3 t 4
En caso de que el resulfado de la prueba realizada al cenductor
rebase los niveles de alcohol, confbrme los siguientes niveles de

aleoholemia, se le informard el procédimiemo de sancidn a seguir:
Grados de alcoholemia mg/L - Clasif:icacién - Penclizacion

0.01 a 0.67 - Tolerancia ~ Sin penolizaﬁ:ién

0.08 a 0.19 - Aliento alcohdlico — 10 UMA

0.20 a 0.39 - Ebrio incompleto — 40 UMA

040 mg/L en adelante - No copto: para conducir — 120 UMA v

Arresto inconmutable y retiro del vehiculo.

El oficial aplicador de la pruebg, dei:befré imprimir el resuliado v lo
pasard al médico de ia Direccidon d? Seguridad PGblica Municipal.
Quien emiiird el cerfificado ‘corresr,fiondieme v el dictamen guse

contenga el liempce esfimado de;. recuperacion, furnando los

documenios al Juez Calificador.

En caso de que el presunitc infractor alegue error en el resulfado, se
deberd someter a una prueba confirmatoria, en concordancia con
el Programa de Alcoholimetria, en la que €l médico deberd hacer

una segunda valoracidon por método clinico.

La sancién de arreste al conductor seré& de 24 a 36 horas segin el

estimado de recuperacion.

El comprbbcn&e- de los resuliados Se la prueba v el ceriificado

I - - i " . =
médico se deberdn anexar o lg_boleta de infraccion gue ermiia el

Juez Caliﬁcadar,_ para  ser em‘regados al infractor del acfo

administrativo al que fue sometido.

Afendiendo ‘al contenido de los preceptos legales

transcritos, se observa lo siguiente: E
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- Los jueces calificadores son autoridades designaddas que
. ejercen la facultad del presiden’reé municipal para imponer

sanciones;

- En los operativos preventivos de conduccion de
vehiculos en estado de ebriedod, implementados por g
Direccién de Seguridad Publica Mf)nicipa% en diversos puntos
de la ciudad y del municipio, los conductores quedan
obligados a someterse a las pruebas de para la deteccion del
grado de alcoholemia; ufilizando el instfrumente ideniificado

como adlcoholimetro:

T Los agentes de fransifo serdn quienes seleccionaran
dleatoriamente a los vehiculos ciue crucen el punio de
control, cuestionardn v someterdn c:l conductor a ias pruebas
del grado de niveles de aicoho1emic!1, especificamente o [d

prueba de alcoholimetro:

- Cuando el resulfado de la pruebcs del alcoholimeire
rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos en el
numeral 239 del Reglamentfo, los agentes de firansito

informardn al conductor el procedimiento de sancién;

- El oficial que aplique la prueba de alcoholimeiro deberd
imprimir el resultado y pasard al conductor con un medico de
la Direccidn de Seguridad PL’;b’I’Icoig\AuniCipci para gue emito

“un certificado y dictamen gue ggcon‘fengu el fiempo de

recuperacién; furnando fales documentos al juez calificador;

- En caso de que el conductor alegue error en el
resultado de [a prueba, deberd ser somefido a una nueva
prueba confimatoria, v el médico deberd hacer unc

segunda valoracion por método clinico;
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- La sancién de amresto dl conductor, que imponga €l juez
calificador, serd de 24 a 34 horc;s segin el estado de

- recuperacion; y

- El comprobante de los resulfados de la prueba del
alcoholimetro y cerfificado médico, se deben anexar a o
boleta de infraccién que emite el juez calificador, en la cual
impone la sancién que comresponda (segln la clasificacidn-
penalizacidn de los grados de alcoholemia mg/L}, para ser
entregada precisamente al condgcfor que fue somefido d

dicha prueba.

; Asi pues, se concluye que Unicamente corresponde a un
juez calificador municipal la facultad de imponer una sancién
en UMA (Unidad de Medida v Actudlizacién] al conductor

~sometido a prueba del alcoholimetro en punfo de confrol de

alcoholimetria; pues para esfos cc:fsos en especifico, s
atribuciones que corresponde a los oficiales de policio vy
frénsito municipal se limitan g seleccionar aleatoriamente los
vehiculos que crucen el punto de control, cuestionar y aplicar
dicha la prueba al conductor, impr{mir el resultado que arroje
la misma prueba, v pasar al condé}%;c’for al médico gue emiig

el certificado y dictamen correspohfdieme.

En virflud de todo lo expues’fo;i indudablemente surge la

causal nulidad prevista en la froccién | del articulo 108 de ia

- Ley del Tribunal, pues al tratarse de una disposicion especial

del Reglamento, arfculo 239, el policic carece de

atribuciones legales para levantar infraccidén de frénsitc que

imponga a la parfe acfora sancidn cuando es infervenida en

punto de confrol de alcoholimetria y es sometida o prueba

 para la deteccidén del grado de niveles de aicohclemia.

i
[
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Es ocioso anadlizar los motivos de inconformidad que
invoca la parte actora en su escrito inicial de demanda, ya

que independientemente del resultado de su estudio el

~ sentido del fallo seria el decretado en pamafos anteriores; sin
que-'ello implique fransgredir el principio de exhausiividad que
rige en la seh’rencio, en relacién con lo previsto en el numeral
107 de la Ley del Tribunal.

RESOLUTIVOS

=

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccién

————

e

e

<
de transito. nOmero %A« de fecha dieciséis de abril de dos

i
i
i
i
i
1

mi[] veintidés, levantada por el policia.

SEGUNDO. En términos de lo previsto en el articulo 109,
fraccion ll, de la Ley del Tribunal, se condena cal policia @
.emiﬁr una resolucién en la que cancele la bolefa de
infracciéon declara nula en el punto resolutivo antferior, y
sefale que es autoridad incompeﬁenfe para imponer a la

- parte actora una sancién previsé“:fc en el arficulo 239 del
Reglamenfo, cuando es i‘n‘rervenid‘c'rj en punto de conirol de

alcoholimetria y es sometida a prueba para la deteccidn del

grado de niveles de alcoholemia.

TERCERO. Toda vez que no pfocede recurso alguno en
contra de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presente
sentencia causa ejecutoria por miPisTerio de ley; en términos

- de lo previsto en |os articulos 110 y 154 de la Ley del Tribunal.

Con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 112 de la
~ Ley del Tribunal, en la notificacion i’por oficio que se haga al
I

policia requiérasele para que, en el plazo de tres dias hdbiles,
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Apertura
Institucional pera el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presenie documento contisne
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica idenfificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacioén y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infracciéon, 2 parrafo(s) con 2 renglones, en foias 2y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la infermacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen o una persona fisica identificada e
idenfificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, propercionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una versién pUblica
de resoluciéon de primera instancia dictada en el expediente 740/2022
JT, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 40,
FRACCION 1, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los trece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADQO TERCERO
ENSENADA, B.C.



