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DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 504/2022 J.T.

SENTENCIA DEFINITIVA.

Ensenada, Baja Cadlifornia, freintfa de marzo de dos mil
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veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, gue declara la nulidad de la

boleta de infraccién de transito impugnada.

_ e e e e

GLOSARIO

-

- parte .crcfbra: ..}ée\,@e}&%*% s

[

- policia: Abdeel Medina Bafaga, policTc: adscrito a la

Direccién de Seguridad PUblica Municipal de Ensenada, Baja

Cdlifornia.

- Reglamento: Reglamento de Transito para el Municipio

de Ensenada, Baja California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal; Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

. Presentacién. La demanda se presentd el veintiocho de

marzo de dos mil veintidds.

La demanda se admitid a trdmite en

Admision.

acuerdo del veintinueve de marzo de dos mil veintidds.
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lll. Acto imgugnddo. La boleta de infraccién de frdnsito
/4 _
ndmero ¥xy¥, de fecha veintiséis de marzo de dos mil

veintidds, levantada por el policia.

IV. Contestacién de demanda. El policic confestd la
demanda en términos del escrito visible en autos a foja 027 y
028.

V. Citacién. Quedd cerrada la instruccidn del juicio vy se
cité a las partes para oir sentencia, en acuerdo del dieciocho
de enero de dos mil veintitrés.

COMPETENCIA

ﬁfs’re Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para conocer del presente juicio por razén de la materia, al
promoverse en' contra de un acto administraiivo [boleta de
infraccién de irdnsito] emanado de luna autoridad de Ia
" administracién  pUblica municipal de Ensenada, Baja
California: de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26,

- fraccién |, de la Ley del Tribunal.

Asl también, conforme a lo previsio en el arficulo 26,
Ultimo parrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para
conocer del bresenTe-]uicio por virtud del terriforio, ya que el
domicilio de la parfe actora se encuenira denfro de su
circunscripcién teritorial; determinada por Pleno del Tribunal

Estatal en sesion del siete de julio de mil novecientos noventa

y ocho, y ampliada en diversa sesidn del cinco de septiembre

del dos mil diecisiete.
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ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1.1 Planteamiento del problema.

El policia, en lo boleta de infraccidon de firansifo
impugnada, indicé que la parte actfora infringid el numeral

239 del Regloamento.

La cuestidon o dilucidar en la presenfe confroversia es
respecto a la legalidad de dicha bolefa de infraccidn de
 tréansito: atendiendo a los motivos de inconformidad hechos

valer en la demanda.

1.2 El policia es autoridad incompetenie para imponer
[ . | . cge
sancién a la parfe acfora, especificamenie, cuandeo es
sometida a prueba para defeccién del grado de niveles de

alcoholemia.

El Glfimo pdrafo del articulo 108 de la Ley del Tribund,
establece que este drgano jurisdiccional podrd hacer valer
de oficio, al momento de resolver, incluso en segundd
insf@néia, cualguiera de las causales de nulidad seficladas en
dicho articulo, si estima que ha sido acreditada en autos su
existencia, dunque ésta no se haya invocado expresamente

por el demandante.

Para el caso de estudio, se advierte gue la poiicia es
autoridad incompetente para imponier una sancion (mulia en
UMA) a la parte actora, por infringir fo dispuesto en el numerdl

23% del Reglamento.

No obstante qu'e en el escrito de demanda no se invocao
la causal de nulidad relativa @ la incompetencia de la
autoridad demandada, prevista en el arficulo 198, fraccion |,

de la Ley del Tribunal; la suscrita juzgadora i hace valer de
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BAJA CALIFORNIA

oficio en términos de lo dispuesto en el Uliimo pdrafo de
dicho precepio legal.

Para apovar lo anterior sirve de sustento, v aplicable por

analogia, la tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El arficulo 238, pendliimo pdrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion y su comelativo 51, pendliimo
parrafo, de la Lley Federcl de Procedimienio Confencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podrd hacer valer de
joficio. po-f ser de orden publico, la incompetencia de ia auioridad
"para dictar la resolucidn impugnada. Al respecio debe decise que
-ese estudio implica fodoe lo relacionado con la compeiencia de la
auvtoridad, supuesto en el cual se incluye fanto la ausencia de
fundamentacién de Id competencial como lo indebida o
insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de que i
fratarse de una faculiad oficiosa, las Salas fiscales de cualguier
modo enfrardn al examen de las facultades de la autoridad para
emifir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que
exista o no agravio del afectado, o bien, de gue invogue

incompetenciac o simplemente argumente una indebida,

insuficiente o deficiente fundamentacién de o competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen gue
la autoridad administrativa es incompéténte, su pronunciamienio
en ese seniido serd indispensable, porque ello constituird causa de
nulidad de la resolucién impugnada; sin embarge, st considera que
la cutoridad es competente, esto no guiere declk gue dichd
autoridad jurisdiccional necesariomente deba pronunciarse i
respectc en los fdllos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicative de que estimé que ia autaridad
demandada si tenfa competencia para emitir [a resolucion o acio

impugnado en el juicic de nulidad.
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Contradiccidon de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegicdo en Materia Administrativa cel Tercer
Circuito, T‘ércer Tribunal Colegiado del Ociavo Circuite v los
Tribungles Colegiades Primero v Segundo, ambos en Marerid
Administrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco
votos; el Ministro Genaro David Gongorg Pimentel void con
salvedades. Ponente: Sergic Salvador Aguine Anguiano. Secretfaria:

Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.
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Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda Sala de

e

este Alto Tribundl, en sesidén privada del siefe de noviembre de dos

mil siete.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala.

.‘_ﬁ‘ipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materials):

Adrminisiraitiva. Tesis: 2d./J. 218/2007. Pégina: 154,

Asi pues, y como ha sido expusgsto, en lu boleta de
infraccién de transito impugnada se atribuye o o pare

actora el haber infringido el numeral 239 del Reglomenfto.

Como motivacion de la conducta infractora, dentro del
recuadro  nombrado:  «MOTIVO  DE LA INFRACCION
INARRAION DE HECHOSn, con letra manuscrita el policio
asentd la siguiente leyenda:

«No gpto para conducir segin grado de Alcoholemia de 0,63mg/L

estado de ebriedad art. 255 del Cédige Penal de Baja Californicnn

A su vez, en el apartado denominado «OBSERVACIONESy
el policia asentd con letra manuscrifa:

«Prueba de clcoholemia rediizada de acuerdo con el pregrama

nacional de dlcoholimetria de la Secretaria de Saludy

De lo antes expuesto,; se desprehde gue la parfe acliora

fue infervenida con motivo de un operaiivo preventivo de
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conduccién vehiculos en estado de ebriedad, y el policia hizo
constar gue, por el grado alcoholemia obienidc como

resultado de unc prueba, no era apfo para conductr.

Ahora bien, fraténdose de infracciones de frénsito por
rebdsc{r niveles de conceniracién de alcohol al conducir,
obfenide en prueba realizada en punto de conirol de
alcoholimetria; el Reglamentfo en sus articulos 5, &, 42 v 239
dispone lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Transitc Municipal, los

siguientes:

:{;[...]

_ G).- Los Jueces Cdiificadores.
ARTICULO &+ El C. Presidente Municipal, es la avloridad faculfada
para dictar y aplicar las medidas cjue considere necesarias parc
‘hacer cumplir este Reglamenio v para d;cfrc:r v aplicar jas medidas
gue considere necesarias para la consecucidon de los fines que
persigue, asi como para imponer sanciones, focultades que se

ejercerdn por conducto de las autoridades designadas para ello.

Para los efectos del presente Reglumenioc y para su debida
interpretacién, a confinudcidn se definen algunes de los términos

empleados en sus diversos arficulos:

[...]

ALCOHOLIMETRO: Instrumentc  sumamente precisc  disefiado
especificamente para medir las conceniraciones de alcohe! en g
sangre, o través del dlienfo expirado, ufilizéndose boguillas

desechables, requiriéndose una expiracion confinua.”

ARTICULO 42.- Con el objefivo de disuadir a los ciudadane de
ingerir bebidas alcohdlicas y manejar vehiculos v a fin de gumeniar
la seguridad fisica y patrimonial de los indistinfos usuarios de ias vios
pdbiiccs,- la Direccidn de Seguridad Piblica Municipal, en aras de

tutelar Ia vida v bienes del conductor, sus acompafiantes v el resio
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de la sociedad, establecerd operativos preventivos de conduccidn
de vehiculos en estado de ebriedad, siguiendo el Protocole para la
Implementacién de Puntos de Conirol de Alcoholimetria, asi como
e| Programa Nacioncl de Alcoholimetria de Ia Secretaria de Saiud

su Manual de Implementacién de operativos.

Pora tal efecto se utilizaré el analizador evidencicl de aliento
espirado, apcrafo conocido como Alcoholimetro, que deberd
cumplir con en los parédmetros establecidos en el Proyecio de
Norma PROY-NMX-153-IMNC-2003.

ARTICULO 239.- Todos los conduciores de vehiculos a guiensgs se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente Reglamento y mussiren sinfomas de ingesta de bebidas
ﬁjlcohéléccs vy la conduccidon de autorndvil, quedan obligados ¢
someterse o los pruebas parc id defeccion del grado de

alcoholemia.

En caso de gque el presunfo infracter, sel- rehUse ¢ someterse a la
deteccién, se le considerard como “no apto para conducir” sin
importar su grado de alcocholemia y se procederd conforme el

tercer parafo del articulo 41 de este mismo ordenamiento.

La Direccién de Seguridad PUblica Municipal, a efecio de disuadir
sobre la ingesta de bebidas alcohdlicas vy Ia conduccidn de
automdviles, podrd llevar a cabo el Programa de Alcoholimetra,
en coordinacion con diversas aufcridades sanitarios, policiales vy de
Derechos Humanos; siguiendo el Protocole para la Impiementacién
de Puntos de Control de Alcoholimetria en diversos punfos de e

ciudad y del municipio.

Los agentes de frdnsito seleccionardn cleatoriomente o 1os
vehiculos que crucen el punto de control, cuyo cenductor deberd
detener su marcha, responder a fos cuestionamientos que haga la
auforidad v de ser seleccionado, serd enviado a una zona segura,
para someterse a las pruebas para deteccion del grado de niveles

de alcoholemia.

Sin olvidar que la. cutoridad debe indicor al conductor que se le
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reclizard la prueba con el objeto de determinar presencia de
alcohol, siguiendo el Profocolo y que fiene su derecho o presentar
el recurso correspondiente gue sefiala el arlicule 246 de este

reglamento.

En caso de que el resulfado de la prueba realizada al conductor
rebase los niveles de dalcohol, conforme los siguisntes niveles de

alcoholemia, se le informard el procedimiento de sancién a seguir:
‘Grcxdos de alcoholemia mg/L - Clasificacién — Penalizacion

0.01 a 0.07 - Tolerancia — Sin pendlizacion

0.08 a 0.19 - Aliento alcohdlico— 10 UMA

0.20 a 0.39 - Ebric incompleto — 40 UMA

jb.40 mg/L en adelante — No apfo para conducir — 120 UMA Y

Arresto inconmutable v refiro del vehicuto.

El oficial apifcador de la prueba, deberd imprimir el resultado v o
pasard al médico de fa Direccidn de Seguridod PUblica Municipal.
Quien emilird@ el certificado correspondiente v el dictamen que
contenga el tiempo estimade de recuperacion, tumando los

documenios al Juez Calificador.

En caso de due el presunte infractor alegue error en el resuliado, se
deberd someter ¢ una prueba confirmatoria, en concordancia con
el Programa de Alcoholimetria, en la que el medico deberd hacer

una segunda valoracién por método clinico.

Lo sancion de crresto al conductor serd de 24 ¢ 36 horas segin el

estimado de recuperacion.

El comprobante de los resultados de la prueba y el cerlificado

médico se deberdn anexar « la boleta de infraccién gue emiia el

luez Cadlificador, para ser enfregados al infractor del acto

administrativo al gue fue somefido.

A?endiendo ‘gl contenido de los preceptos legales

transcrifos, se observa lo siguiente:
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- Los jueces calificadores son autoridades designadas que
ejercen la facultad del presidente municipal para imponer

sanciones;

- En los operativos preventivos de conduccién de
vehiculos en estado de ebriedad, implementados por g
Direccidn de Seguridad PUblica Municipal en diverscs punfos
de lg ciudad vy del municipio, los conducicres guedan
obligados a someterse a las pruebas de para la deteccion del
grado de alcoholemia; utilizando el instrumento icenfificado

como alcoholimetro;

- Los agentes de trénsito serdn quienes seleccionardn
gleatoriamente a los vehiculos gue crucen el punic de
control, cuestionardn v someterdn al conducter a las pruebas
del grado de niveles de ,Oicoholemicz,lespece"?icamem?e a o

prueba de alcoholimetro:

- Cuando el resultado de la prueba del alcoholimetro
rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos en el
numeral 239 de! Reglamento, los agentes de irdnsifo

informardn al conductor el procedimiento de sancién;

- El oficial que aplique la prueba de alcoholimetre deberd
imprimir el resultado y pasard al conductor con un médico de

| ~la Direccién de Segundad PUblica Municipal para gque emiic
un certificado y dictamen que contenga el ifiempo de

recuperacion; furnando tales documentos al juez caiificador;

- En caso de que el conductor clegue error en el
resulfado de la prueba, deberd ser sometido o una nuevda
prueba confirmatoria, vy el médico deberd hacer und

segunda valoraciéon por método clinico;
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- La sancién de arresto al conductor, que imponga &l juez
calificador, serd de 24 a 36 horas, segin el esiado de

recuperacién; y

- Bl comprobonte de los resuliados de la prueba del
alcoholimetro y certificado médico, se deben anexar a id
boleta de infraccién que emite el juez calificador, en g cual
impone la sancién que comesponda {segin id clasificacion-
penalizaciéon de los grados de alcoholemia mg/L), para ser
enfregada precisamente al conductor gue fue someiido ¢

dicha prueba.

[sﬁ\s_i pues, se concluye que Unicamente coresponde & un

juezf calificador municipal la facultod de imponer una sancion
~en UMA [(Unidad de Medida y Actualizacién} ol conductor
somefido a prueba del alcoholimetro en punto de conircl de
alcoholimetria; pues para estos casos en especifico, las
atribuciones que corresponde a los oficiales de oolicia v
fransito m'uniéipol se limitan a seleccionar aleatoriamente los
vehiculos gue crucen el punto de conirol, cuestionar y aplicar
dicha la prueba al conductor, imprimir el resulfado que arroje
la misma prueba, y pasar al conductor al medico que emitc

el certificado y dictamen correspondiente.

En virfud de todo lo expuesio, indudablemente surge &
causal nulidad prevista en la fraccién | del arficulo 108 de i
Ley del Tn‘bimcﬂ, pues al fratarse de una disposicion especial
del Reglamentfo, arficulo 289, el policia carece de
afribuciones legales para levantar infraccion de fransito que
imponga a la parte actora sancién cuando es intervenida en
punio de conirol de alccholimetria v es sometida ¢ prugba

para la deteccién del grado de niveles de cicoholemia.
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Es ocioso analizar los motivos de inconformidad que
invoca la parfe actora en su escrito inicial de demanda, ya
que independientemente del resultado de su estudio el
sentido del fallo seria el decretado en pdrrafos anteriores; sin
gue ello implique transgredir el principio de exhaustividad que
rige en la sentencia, en relaciéon con lo previsto en el numeral

107 de la Ley del Tribunal.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara Iq nulidad de la boleta de infraccidn
: i 18
de trdnsito nOmerceeeal, de fecha veintiséis de marzo de

dos mil veintidés, levantada por el poficia.

SEGUNDO. En términos de lo previsto en el articulo 109,
fraccién lll, de’la Ley del Tribunal, se condena al policia @
emitir una rtesolucion en la que cancele la bolefa de
infracciéon declara nula en el punfo resolutivo anferior, y
sefale que es autoridad incompetente para imponer a la
parte actfora und sancion prevista en el arficulo 239 del
Reglamento, cuando es intervenida en punto de control de
alcoholimetria y es sometida a prueba pard la deteccidon del

grado de niveles de alcoholemia.

TERCERO. Toda vez gue no procede recurso alguno en
conira de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presenie
sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley; en términos

de lo previsto en los articulos 110y 154 de la Ley del Tribunal.

Con funddmen’ré en lo dispuesto en el ariiculo 112 de la
Ley del Tribunal, en la nofificacién por oficio que se hagd al

policio requiérasele para que, en el plazo de res dias habiles,

e
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exhiba los documentos gque acrediten haber dado cabal vy
completo. cumplimiento a la condena impuesta en punfo

resolutivo anterior de esta sentencia ejecutoria.

CUARTO. Se apercibe al poficia que, en caso de no dar

" cumplimientio a lo ordenado en los anteriores puntos
resolutivos dentro del plazo concedido, se le impondrd el
medio de apremio previsto en el primer enunciade de [
fraccién 1l del articulo 47 de la Ley del Tribunal, consistente en
multa equivalente al valor mensual de lg unidad de mediday

actualizacion.

Nofifiquese por boletin jurisdiccional a la parfe acforg,
previo aviso ¢ su direccién de correo eleclrénico; y por oficio

al policial.

Ast lo resolvié la primera secretgric de ccusrdos en

- funciones de fitular del 'Juzgddo Tercero del Tribunal Estaial de

B
fod

. v . . . ST £ 4y,
Jusficia Administrativa. de  BajoCafifétnig,
' T e

Nerma Patricia

Caaia kY

T :

. P
Bravo Casiro; firmando ante/ddd Hre

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sanddy)
A “:“ \‘:_:»;

NPBC/IMCS/SMaxine.

1 Como lo dispone el articulo 49, fraccidn fl, inciso b, de la Ley del Tibunal, se ordena @
la actuaria de la adscripcion que por oficio notifique al policia del contenido de ssic
sentencia ejecutoric; por vidud de tratarse de la primera comunicacidn de
cumplimiento que prevé el primer parrafe del numerat 112 de la Ley del Tribunal.

et e

e

e e T e _
e e e

e




“ELIMINADO: Nombre, 2 parrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: arficulos 54, 9% de la Ley de Transparencia, Acceso @ la Informacion Plblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Accesc a la
Informacion Publica v Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se reallza en virfud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensitles, los cudles conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo gue no puede difundirse, putlicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fttuler, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lecliad, consentimiento, calidad, progorcionalidad,
informacién y respensabilidad en el fratamiento de los dates personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccidn, 2 parrafols) con 2 renglones. en fojas 2y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de ki Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Poblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 58, 59 de! Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso ala
Informacién PUblica v Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estotal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacidn de la informacidn como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciemen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse ¢ darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con o3 pringipios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calided, proporcionalidad,
informacién y responsablidad en el tratamiento de los datos personales.”




Bl suscritc Llicenciado Juan Manuel Cruz Sandovail, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagjo
California, hace constar: :
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucién de primera instancia dictada en el expediente 504/2022
JT, en la que se suprimieron datos gue se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; versidn que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION I, B}, 99, 104 de ia Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién PUblica v Apertura Institucional para el Estado de Bgja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon PUblica y Proteccién de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Adminisirativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los frece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



