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POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 452/2022 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA.

Ensenada, Baja Cadlifornia, freinfa de marzo de dos mil

veintitrés.
SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la nulidad de la

bolgta de infraccidn de trdnsito impugnada.

GLOSARIO
P

- parfe actora; ¥EOEERXEY
- policia: Jesus Alberto Serrano Lépéz, poiid’o adscrito a la

Direccidén de Seguridad PUblica Municipal de Ensenada, Baja-

California.

- Reglamento: Reglamento de Trdnsito para el Municipio

de Ensenada, Baja California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Jusficia Administrativa
de Baja California.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

l. Presentacién. La demanda se presenid el diecisiete de

marzo de dos mil veintidds.

Il. . Admisidn. La demanda se admitid a itrdmite en

acuerdo del dieciocho de marzo de dos mil veintidds.
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Ill. Acto impugnado. La boleta de infraccidn de transito

Fa 3 L r - - I rd
nUmero ¥4 ¥, de fecha doce de marzo de dos mil veintitrés,
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levantada por el policia.

——

IV. Contestacion de demanda. El policia contestd la

demanda en té&rminos del escrito visible en autos a foja 024 vy
02s.

V. Citacién. Quedd cerrada la instruccion del juicio v se
cité a las partes para oir sentencia, en acuerdo del veiniidds

de marzo de dos mil veintitrés.

COMPETENCIA

_;"Es’re Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente
para con-ocef del presente juicio por razén de la materia, al
promoverse en; confra de un acto administrativo [boleta de
infraccién de transito] emanado de una dutoridad de Ia
administracién puUblica municipal de Ensenada, Baja
Cdlifornia; de. conformidad con lo dispuesto por el articulo 28,

fraccidén |, de la Ley del Tribunal.

Asi también, conforme a lo previsto en el articulo 28,
dltimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal, es competente para
conocer del presente juicio por virfud del territorio, va que el
domicilio de la parfe actora se encuentra dentro de su
circunscripcidn territorial; determinada por Pleno del Tribunal
Estatal en sesidn del siete de julio de mil novecientos noventa
y ocho,.y ampliada en diversa sesidn del cinco de sepiiembre

del dos mil diecisiete.
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ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1.1 Plaﬁfeamiento del problema.

Fl policia, en la boleta de infraccién de irdnsito
impugnada, indicé que la parte actora infringié el numeral

23% del Reglamento.

La cuestidn a dilucidar en la presente coniroversia es
respecio a la legalidad de dicha boleta de infraccidon de
- fransito; atendiendo a los motivos de inconformidad hechos

valer en la demanda.

1.2 El policia es autoridad incompelente parg imponer
sanéién a la paite actora, especificamenie, cuando es
somelida a prueba pora deteccidn del grade de niveles de

alcoholemia.

Bl ¢itimo pdrrafo del arficulo 108 ée la i@y del Tribunal,
esiablece que este drgano jurisdiccional podrd hacer valer
de oficio, al momenic de resolver, incluso en segunda
instancia, cualquiera de las causales de nulidad sefigladaos en
dicho arficuio, si estima que ha sido acreditada en auios su
existencia, aunque ésta no se haya invocadoe expresamente

por el demandante.

Para el caso de estudio, se advierte que la policia es
autoridad incompetente para imponer una sancién [mulia en
UMA) ala parte actora, por infringir lo dispuesto en el numeral

239 del Regiamenfo.

No obstante que-en el escrito de demanda no se invoca
la causal de nulidad relofiva o la incompstencia de lo
autoridad demandada, prevista en el articulo 108, fraccién |,

de la Ley del Tribunal; la suscrita juzgadora la hace valer de
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oficio en términos de lo dispueste en el Ulfimo pdrrafc de

dicho precepto legal.

Para apoyar lo dnterior sirve -de susienfo, v aplicable por

analogia, la tesis de jurisprudencia de subsecuente insercidn:

T,

COMPETENCIA, SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. H arficulo 238, pendliimo pdrrato, del

Cédigo Fiscal de la Federacidn v su corelativo 51, oendlfime
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parrafo, de la ley Federal de Procedimienfc Confencioso
Administrative, establece gque ese Tribunal podrd hacer valer de
’oﬁcio, por ser de orden plblico, ia incompsetencia de la cutoridad
';[porc dictar la resolucidn impugnada, Al respecto debe decise que
ese estudio im'pti'cc todo lo relacicnado con la competencia de o
autoridad, supuesto en el cual se incluye tanio la cusencia de
fundamentacién de la competfencia,! como o indebida o
insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de gue dl
fratarse de una faculiad oficiosa, las Salas fiscales de cuaglouier
modo enirarén al examen de las faculiades de o autoridad para
emifir el acto de molestia; lo anterior con independencic de guse
exista o no agravie del afectado, o bien, de cue invogue
incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacidn de la competencic.
Cabe agregar gue en el caso de gue las Salas fiscales estimen que
la autoridad adminisirativa es incompetente, su pronunciamiento
en ese sentido serd indispensable, porgue elio constituicd cousa de
nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera que
la autoridad es compeiente, esto no qguiers dechr que dicha

avtoridad jurisdiccional mecesariamente deba pronunciarse al
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respecto en los follos que emiia, pues el no pronunciamientc
expreso, simplemente es indicative de que esiimé que la autoridad
demandada sl fenia competencia para emitir la resolucidon o acto

impugnado en el juicio de nulidad.
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Contradiccidn de tesis 148/2007-SS. Entre lcos sustenfadas por &l
Cuarto Tribundl Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer
© Circuito, Tercer Tribunal Colegicdo del Octavo Circuito v 1os
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materio
Administrativa de! Tercer Circulto. 10 de ociubre de 2007. Cinco

votos; el Ministro Genaro David Géngora Pimentel votd con

salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguire Anguiano. Secrefarnia:

Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda 3cla de
gste Alto Tribunal, en sesidon privada del siete de noviembre de dos

mil siets.

Eooca: Novena Epoca. Regisiro: 170827, Instancia: Segunda Sala.

;'Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de o

:Federac:-ic’m y s Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s):

Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007. P&gina: 154,

Asi pues, v como ha sido expueﬁ’ro, en o boleta de
infraccidn de frdnsito impugnada se atribuye o la parfe

actora el haber infringido el numeral 239 del Reglamento.

Como _rh-oﬁvcuc:ién de la conducta infraciora, dentro del
recuadro  nombrado:  «MOTVO  DE LA INFRACCION
(NARRAION DE HECHOS)», con letra manuscrita el policio
asentd la siguiente leyenda:

«No apto para conducir segun grado de Alcoholemia de 1,00mg/L

estado de ebrisdad arf. 255 del Codigo Penal de Baja Californics »

A su vez, en el apartado dencominado «OBSERVACIONESy

el policia asentd con lefra manuscrita:

«Prueba de alcoholemia redlizada de acuerdo con el programa

R o T e e e e

nacional de alcoholimetria de la Secretaria de Saludy

De lo antes expuesto, se desprende gue la parfe acfora

fue intervenida con motivo de un operalivo preveniivo de
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 conduccién vehiculos en estado de ebriedad, v el policia hizo
constar que, por el grado alcoholemia obtenide como

resulfado de una pruebda, no era apto para conducir.

Ahora bien, fratdndose de infracciones de fransito por
rebasar niveles de concentracién de alcohol al conduch,
oblenido en prueba redlizada en puntc de conirol de
alcoholimetria; el Reglamento en sus arficulos 5, 6, 42 v 23%
dispone lo siguienie:

ARTICULO 3.- Son Autoridades en materia de Transito Municipal, las

siguientes:

L]

:G).- Los Jueces Calificadores.

ARTICULO - El C. Presidente Municipal, es la autoridad faculiada
para dictar y aplicar las medidas que considere necesarics para
hacer cumplir este Reglamenio v para dilciar y aplicar las medidas -
que considere necesaras para la consecucidn de los fines gue
persigue, asi como para imponer sanciones, faculicdes gue se

.ejercerén por conducio de las auloridades designadas para elio.

Para los efectos del presente Reglamenio v cara su debido
inferpretacién, a confinuccidn se definen cs!g_u-nos de los 1érminos

empleados en sus diverses articulos:

[-.]

ALCOHOLIMETRO: Instrumento  sumamente preciso  disefiade
especificamente para medir las concentracicnes de cicchol en la
sangre, a fravés ‘del cliento expirado, ulilizédndose boguilias

desechables, requiriéndose una expiracion continua.”

ARTICULO 42.- Con e ok:;jeﬁvo de disuadir a los ciudadanc de
ingerir bebidas alcohdlicas y maneiar vehiculos v a fin de gumentar
la seguridad fisica y pafrimonicl de los indistintos usuarios de las vias
pL’JbEicos, la Direccion de Seguridad PUblica Municipcal, en aras de

tutelar la vida y bienes del conductor, sus-acompanantes vy &l resfo
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de la sociedad, establecerd operativos preventivos de conduccion
de vehiculos en estado de ebriedad, siguiendo el Protocolo para ia
Implementacion de Puntos de Control de Alcoholimetria, asi como
el Programa Nacional de Alcoholimetria de la Secretaria de Salud %

su-Manual de Implementccidn de operativos.

Para tal efecto se ulilizard el anclizader evidencial de dlienic
espirado, aparato conocido como Alcoholimetro, que deberd
cumplir con en los parémeitros establecidos en el Provecio ds
Norma PROY-NMX-153-IMNC-2005.

ARTICULO 239.- Todos los conductores de vehiculos guienes se les
encuenire cometliendo actos gue viclen las disposiciones del
presente Reglamento y muesiren sinfomaos dé ingesta de bebidas
_;'dlcohéiicos y la conduccidn de automévil, quedcn obligados a
:-someferse a los pruebas para la deteccidn del grado de
alcoholemia,

En caso de que el presunto infractor, 5 rehuse ¢ someterse a la
deteccidn, se le considerard como “no apto para conduci” sin
importar su grado de alcoholemia y se procederd conforme el

tercer parrafo del articulo 41 de este mismo ordenamiento.

La Direccién de -Seguridod PUblica Municipal, a efecto de disuadir
sobre la ingesta de bebidas alcohdlicas v ia conduccidn de
autemdviles, podrd llevar a cabo el Programa de Alcoholimeirio, -
en cocrdinacidon con diversas-autoridades sanitarias, policiales v de
Derechos Humanos; siguiendo &l Pro%oc:olo para la implementacion
de Puntos de Control de Alcoholimetria en diversos punios de g

cludad y del municipio.

Los agentes de fransito seleccionarédn aleatoriomente ¢ los
vehiculos gue crucen el punio de confrol, cuyo conductor deberd
detener su marcha, responder a los cuestionamientos qus haga o
autoridad y de ser seleccionado, serd enviado a una zona segurd,
pard someterse a las pruebas para deteccidn del grado de niveles

de alcoholemia.

Sin olvidar gue la autoridad debe indicar al conducior que se le
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- redlizard la prueba con el objeto de determinar presencic de
alcohol, siguiendo el Profocclo v que tiene su derecho ¢ preseniar
el recurso comrespondiente que sefigla el arficule 244 de este

reglamento.

En caso de que €l resultfado de la prueba redlizada al conductor
rebase los niveles de alcohol, conforme los siguienies niveles de

alcoholemia, se le informard el procedimiento de sancidn o seguir:
Grados de alcoholemia mg/L — Clasificacién — Penclizacidn

0.01 a .07 —Tolerancia - Sin penalizacion

0.08 a .19 - Aliento cicohdlico - 10 UMA

0.20 a 0.39 - Ebrio incompleto — 40 UMA

_ﬁ).40 mg/L en adelanfe - No apto para conducir — 120 UMA v

Arresto inconmutable y refiro del vehiculo,

El oficial aplicador de la prueba, deberd imprimir el resuliado v (o
pasard al médico de la Direccidn de Sequridad PUblica Municipal.
Quien emifird el certificado co_rrespondien?e v el dictamen que .
contenga el fiempo estimado de recuperacidn, turnondo los

documenios al Juez Calificador.

En caso de que el presunto infractor alegue error en el resuliado, se
deberd someter a una pruebd confirmafioria, en concordancic con
el Programa de Alcoholimetria, en la que el médico deberd hacsr

una segunda valoracién por método clinico.

La sancién de amresto al conductor serd de 24 a 34 horas segin el

estimado de recuperacion.

El comprobanie de los resuliados de la prueba v el cerfificado

médico se deberdn anexar a la boleta de infraccidn gue emiic el

el

Juez Cadlificador, para ser eniregados ¢l infractor cdel acfo

administrativo al que fue somefido.

Atendiendo «al confenido de los precepfos lsgales

franscritos, se observa lo siguiente:
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- Los jueces cdlificadores son autoridades designadas gue
ejercen la facultad del presidente municipal para imponer

sanciones;

- En los operafivos preveniivos de conduccién de
vehiculos en estado de ebriedad, implerﬁenmdos por 1d
Direccién de Seguridad PUblica Municipal en diversos puntos
de la ciudad y del municipio, los conductores guedan
obligados a someterse a las pruebas de para la deteccion del
grado de cﬂcoho!emic: utilizando el insfrumento ideniificado

como alcoholimetro;

7 Los agentes de frénsifo ser@n quienes seleccionardn
oleét.oriomeme a los vehiculos gue crucen el punic de
control, cuestionardn y someterdn al conductor a las pruebas
del grado de niveles de .c::[c:oh-oiemicx,iespecfﬁcameme a lo
pruebad de alcoholimetro:

- Cuando el resuliade de la prueba del alcoholimetro

- rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos en &l

numeral 239 del Reglamentfo, los agentes de irdnsito

informardn al conductor el procedimiento de sancién:

- El oficial que aplique Ia prueba de alcoholimetro deberd

imprimir el resultado v pasard at conductor con un médico de
la Direccion de Seguridad Publica Municipal para que emifa
un certificado vy dictamen que conifenga el ifiempo de

recuperacion; furnando tales documentos al juez calificador;

- En caso de que el conductor alegue eror en el
resultado de la prueba, deberd ser sometido o una nueva
prueba confirmatoria, v el médico deberd hocer ung

segunda valoracion por méiodo clinico;
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- La sancién de arresto al conductor, que imponga el juez
calificador, serd de 24 a 36 horas, segin el estado de

recuperacion; y

- Bl comprobante de los resultados de la prueba del

~alcoholimetro y cerfificado médico, se deben anexar o la
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boleta de infraccién que emite el juez cdlificador, en la cual

impone la sancién que corresponda (segUn la clasificacion-

penalizacién de los grados de alcoholemia mg/L), para ser
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enfregada precisamente ol conductor que fue sometido d

dicha prueba.

/-Asn’ pues, se concluye gque Unicamente comresponde ¢ un
juez cdlificador municipal la faculfad de imponer una sancién
en UMA {Unidad de Medida vy Actuadlizaciéon) al conductor
sometido a prueba del clcoholimetro en punfo de control de

alcoholimetria; pues para esfos casos en especifico, las

afribuciones que comresponde o los oficicles de policia v
fransifo municipal se. Eimifc:m a seleccionar aleatericmente los
~ vehfculos que crucén el punto de control, cuestionar v cspiiccwz
dicha la prueba al conductor, imprimir el resuliado gue arroje
ia misma prueba, y pasar al conductor adl médico gue emiic

el certificado y dictamen correspondiente.

En virfud de todo lo expuesto, indudablemente surge la
causal nulidad prevista en la fraccidn | del articulo 108 de o
Ley del Tribunal, pues al fratarse de una disposicidn especial
del Reglamenfo, arficulo 239, el policia carece de-
‘afribuciones legales para levantar infraccién de irdnsito que
imponga a la parfe acfora sancion cuando es intervenida en.
punto de conirol de cs!ciohoiime“rrl’a y es5 sometida a pruebd

para la deteccidn del grado de niveles de dlccholemia.
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Es ocioso anaglizar los motivos de inconformidad gue
invoca la parte actora en su escrifo inicial de demanda, ya
que independientemente del resultado de su estudio el
sentido del fallo seria el decretado en pdrrafos anteriores; sin
que ello implique transgredir el principio de exhaustividad que
rige en la sentencia, en relacion con lo previsto en el numeral
107 de la Ley del Tribunal.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccién
de fransito nome.roéé&&xy-ude fecha doce de marzo de dos

mil yeintitrés, levantada por el policia.

SEGUNDO. En términos de lo previsto en el articulo 109,
fraccién lll, de’ la Ley del Tribunal, se condena al policia a

emitir una resolucidn en la que cancele la boleta de

infraccién declara nula en el punio resolutivo anterior, v
sefale que es autoridad incompetente para imponer a la
parte actora una sancién prevista en el articulo 239 del
Reglamento, cuando es intervenida en punto de control de -
~ alcoholimetria y es sometida a prueba para la deteccidn del

grado de niveles de alcoholemia.

TERCERO. Toda vez que no procede recurso alguno en
confra de las sentencias definitivas dictadas en los juicios de
minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presenfe
senfencia causa ejecutoria por ministerio de ley; en tférminos

de lo previsto en los arficulos 110 y 154 de la Ley del Tribunal.

Con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 112 de la

Ley del Tribunal, en la nofificacién por oficio que se haga dl

policia requiérasele para que, en el plazo de tres dias hdbiles,
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exhiba los documentos que acrediten haber dado cabal v
completo cu_mplimienfo a la condena impuesia en punifo

resolutivo anterior de esta sentencia ejecutoria.

CUARTO. Se apercibe al policia que, en caso de no dar
cumplimienio « lo ordenado en los anteriores puntos
resolutivos dentro del plazo concedido, se le impondra el

~medio de apremio previsto en el primer enunciado de g
fraccién It del arffculo 47 de Ia Ley del Tribunal, consistente en
multa equivd[en’re al valor mensual de la unicdad de mediday

actualizacién,

Notifiquese por bolelin jurisdiccional a la parfe acforg,
previo aviso a su direccién de correo electrénico; v por oficio
al policial.

Asl lo resolvid la primera secretqgria de acuerdos en

- funciones de fitular del Juzgado Tercero de! Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Bajo.-Gdiifomia, Norma Paitricia
‘ b T e .

Bravo Castro; firmando ane;j?gl* it

Fey

‘acuerdos, Juan Manuel CruzSandes

&
e

NPBC/IMCS/SMaxine. /

' Como g dispone el arficulo 49, fraccién |, inciso b), de la Ley del Tribunal, se ordena o
la actuaria de la adscripcién que por oficio nofifique al policia del contenido de esta

sentencia egjecutora; por vitud de frofarse de la primera comunicacion de

cumplimiento que prevé el primer pdmafo del numeral 112 de la ley del Tribunal.




“ELIMINADO: Nombre, 2 parrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Apertura
institucloncl para e estado de Bajo California, 55, 59 del Reglamente en Materia de Transparencia, Acceso ¢ la
Infermacion Poblica v Proteccion de Dalos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacidn de la nformacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento conliene
datos personales v/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica dentificada e
idenfificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a cenocer, sin el consentimiento de su fitulor, de
conformidad con los principlos de licitud, finolidad, lealfad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los dates personales.”

“ELIMINADQ: Boleta de infraccidn, 2 parrafo(s} con 2 renglones, en fojas 2y 11.

Fundamenio legal articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Accese a la Informacion Piblica v Aperfura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 5% det Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso aia
Informacién Poblica y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bajo
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos perscnales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen @ una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, findlidad, lealtad, consentimiento, colidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




El suscrifo Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucién de primera instancia dictada en el expediente 452/2022
JT, en la gue se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos; version que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION I, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Ensenada, Baja California, a los trece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



