
 

 

**********1 

VS. 

POLICÍA ADSCRITO A LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD 

PÚBLICA MUNICIPAL DE TIJUANA, 

BAJA CALIFORNIA. 

EXPEDIENTE: 277/2020 TS 

SENTENCIA DEFINITIVA 

Ensenada, Baja California, dieciocho de abril de dos mil 

veintitrés. 

SENTENCIA DEFINITIVA, que se emite en los autos del 

juicio contencioso administrativo al rubro indicado, mediante 

la cual se declara la nulidad de la boleta de infracción de 

tránsito impugnada. 

GLOSARIO 

- Parte actora: **********1. 

- Policía: Oficial de Policía adscrito a la Secretaría de 

Seguridad Pública Municipal de Tijuana, Baja California que 

intervino en la boleta de infracción **********2. 

- Reglamento: Reglamento de Tránsito y Control 

Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California. 

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia 

Administrativa del Estado de Baja California1. 

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Justicia 

Administrativa de Baja California. 

ANTECEDENTES DEL JUICIO 

I. Presentación. La demanda se presentó el treinta y uno 

de agosto de dos mil veinte. 

 
1 Publicada en el Periódico Oficial del Estado de fecha siete de agosto de dos mil 

diecisiete, que entró en vigor el primero de enero de dos mil dieciocho, aplicable al 

caso concreto por disposición del artículo Tercero Transitorio de la Ley del Tribunal 

Estatal de Justicia Administrativa de baja California, vigente actualmente. 



 

II. Admisión. La demanda se admitió a trámite por 

competencia delegada por la Sala Auxiliar, actualmente 

Juzgado Cuarto de este Tribunal en acuerdo del ocho de 

octubre de dos mil veinte. 

III. Acto impugnado. La boleta de infracción de tránsito 

número **********2, de fecha veintitrés de agosto de dos mil 

veinte, levantada por el policía.  

IV. Contestación de demanda. El policía contestó la 

demanda en términos del escrito visible en autos a fojas 43 a 

48.  

V. Citación. Quedó cerrada la instrucción del juicio y se 

citó a las partes para oír sentencia, en acuerdo del cinco de 

octubre de dos mil veintidós. 

COMPETENCIA 

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competente 

para conocer del presente juicio por razón de la materia, al 

promoverse en contra de un acto administrativo [boleta de 

infracción de tránsito] emanado de una autoridad de la 

administración pública municipal de Tijuana, Baja California; 

de conformidad con lo dispuesto por el artículo 22, fracción 

I, de la Ley del Tribunal. 

Así también, conforme a lo previsto en el artículo 22, 

penúltimo párrafo, de la Ley del Tribunal, es competente 

para conocer del presente juicio por virtud del territorio, ya 

que el domicilio de la parte actora se encuentra dentro de 

su circunscripción territorial; determinada por Pleno del 

Tribunal Estatal en sesión del siete de julio de mil novecientos 

noventa y ocho, y ampliada en diversa sesión del cinco de 

septiembre del dos mil diecisiete. 

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA 

1.1 Planteamiento del problema. 



 

El policía, en la boleta de infracción de tránsito 

impugnada, indicó que la parte actora infringió diversos 

preceptos del Reglamento, al conducir vehículo de motor en 

estado de ebriedad y/o conducir vehículo de motor bajo el 

influjo de estupefacientes u otras sustancias tóxicas que lo 

perturban, o inhabilitan para conducir vehículo motor 

conforme al artículo 119 fracción I del Reglamento de 

Tránsito y Control vehicular del Municipio de Tijuana, 

infringiendo los artículos 25 fracción I, 102 BIS, 102 TER, 102 

QUATER, 105, 106, 107 y 110 fracción III del Reglamento. 

La cuestión a dilucidar en la presente controversia es 

respecto a la legalidad de dicha boleta de infracción de 

tránsito; atendiendo a los motivos de inconformidad hechos 

valer en la demanda o las ilegalidades que este juzgado 

advierta, aún cuando no se hayan hecho valer por el 

demandante en los términos del artículo 83 último párrafo de 

la Ley del Tribunal. 

1.2 No se encuentra acreditado que, efectivamente el 

demandante se haya encontrado en estado de ebriedad al 

estar manejando un vehículo de motor, específicamente, 

cuando es sometida a prueba para detección del grado de 

niveles de alcoholemia. 

El último párrafo del artículo 83 de la Ley del Tribunal, 

establece que este órgano jurisdiccional podrá hacer valer 

de oficio, al momento de resolver, cualquiera de las causales 

de nulidad señaladas en dicho artículo, si estima que ha sido 

acreditada en autos su existencia, aunque ésta no se haya 

invocado expresamente por el demandante.  

Así pues, y como ha sido expuesto, en la boleta de 

infracción de tránsito impugnada se atribuye a la parte 

actora el haber infringido los numerales 25 fracción I, 102 BIS, 

102 TER, 102 QUATER, 105, 106, 107 y 110 fracción III del 

Reglamento.  



 

Del contenido de la boleta de infracción impugnada, se 

advierte en su parte inferior izquierda que se hizo constar que 

se entregó al demandante el resultado de la prueba de 

alcoholimetría.  

De lo antes expuesto, y de las manifestaciones de la 

autoridad demandada hechas en el escrito de contestación 

de demanda, se desprende que la parte actora fue 

intervenida con motivo de un operativo preventivo de 

conducción vehículos en estado de ebriedad, y el policía 

hizo constar que, por el grado alcoholemia obtenido como 

resultado de una prueba, no era apto para conducir. 

Ahora bien, la parte demandante en el hecho PRIMERO 

de su demanda manifiesta que no había ingerido bebida 

alcohólica alguna ni sustancia tóxica, al ser intervenido en el 

filtro de alcoholimetría y que no se le sujetó a la prueba de 

alcoholímetro. 

Así las cosas, correspondía a la autoridad demandada 

acreditar que efectivamente el demandante había 

rebasado el límite de alcohol en la sangre, establecido en el 

artículo 102 TER del Reglamento, obtenido en prueba 

realizada en punto de control de alcoholimetría. 

El Reglamento en sus artículos 102 TER,  102 QUATER, 107  

disponen lo siguiente: 

ARTÍCULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir vehículos por la vía 

pública; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 

gramos por litro de sangre o su equivalente en algún otro sistema de 

medición. Si se trata de vehículos destinados al servicio de transporte de 

pasajeros o de transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de 

público, mercantil y privado, sus conductores no deben presentar 

ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire espirado, o síntomas 

simples de aliento alcohólico, ni deben presentar síntomas simples de 

estar bajo el influjo de enervantes, estupefacientes o substancias 

psicotrópicas o tóxicas; en caso de presentarlos, el conductor será 

remitido al Juez Municipal correspondiente, para su certificación, si el 

médico adscrito a la Dirección Municipal de Salud, determina el 

consumo de alcohol y/o las substancias referidas, sin perjuicio de las 



 

sanciones que procedan conforme al artículo 119 del presente 

ordenamiento, se dará aviso inmediato a la Dirección Municipal del 

Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a su 

reglamento. 

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un 

vehículo cuando la Secretaría de Seguridad Pública establezca y lleve 

a cabo programas de control y preventivos de ingestión de alcohol u 

otras substancias tóxicas para conductores de vehículos. Cuando los 

agentes cuenten con dispositivos de detección de alcohol y otras 

substancias tóxicas, se procederá como sigue: 1.- Los conductores 

tienen la obligación de someterse a las pruebas para la detección del 

grado de ebriedad y/o intoxicación que establezca la Secretaría de 

Seguridad Pública; 2.- El agente entregará un ejemplar del 

comprobante de los resultados de la prueba al conductor, inmediato a 

su realización; 3.- En caso de que el conductor sobrepase el límite 

permitido de alcohol en la sangre será remitido al Juez municipal en 

turno, y 4.- El agente entregará una copia del comprobante de los 

resultados de la prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el 

conductor, documento que constituirá prueba fehaciente de la cantidad 

de alcohol u otra sustancia tóxica encontrada y servirá de base para el 

médico que realizara el Certificado Médico de Esencia que determine 

el tiempo probable de detención y recuperación de la persona para 

cuidar su integridad física. Cuando el conductor sobrepase la cantidad 

de alcohol permitida, el vehículo será remolcado y remitido al depósito 

vehicular… 

ARTÍCULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberán impedir la 

circulación de un vehículo y ponerlo a disposición del Juez Municipal, 

quien resolverá su situación jurídica en definitiva, cuando el conductor 

que cometa alguna infracción al presente Reglamento muestre síntomas 

claros y ostensibles de estado de ebriedad, o de estar bajo el influjo de 

estupefacientes, psicotrópicos y otras substancias tóxicas, o cuando el 

conductor vaya ingiriendo bebidas con graduación alcohólica. Para lo 

cual los agentes podrán utilizar entre otros métodos, aparatos de 

tecnología avanzada para la medición del consumo de alcohol, como 

lo son los alcoholímetros. En los supuestos del párrafo anterior, se 

impedirá la conducción del vehículo, el cual será retirado de la 

circulación con grúa y remitido al depósito vehicular. 

Atendiendo al contenido de los preceptos legales 

transcritos, se observa lo siguiente: 



 

- Los jueces calificadores son autoridades designadas 

que ejercen la facultad del presidente municipal para 

imponer sanciones, determinando la situación jurídica del 

infractor en tratándose del supuesto jurídico que se actualiza 

cuando una persona maneja un vehículo de motor en 

estado de ebriedad incompleta o rebasando los límites de 

alcohol en la sangre a que se refriere el artículo 102 TER del 

Reglamento. 

- En los operativos preventivos de conducción de 

vehículos en estado de ebriedad, implementados por la 

Secretaría de Seguridad Pública Municipal en diversos puntos 

de la ciudad y del municipio, los conductores quedan 

obligados a someterse a las pruebas de para la detección 

del grado de alcoholemia; utilizando el instrumento 

identificado como alcoholímetro; 

- Los agentes de tránsito serán quienes seleccionarán 

aleatoriamente a los vehículos que crucen el punto de 

control, cuestionarán y someterán al conductor a las pruebas 

del grado de niveles de alcoholemia, específicamente a la 

prueba de alcoholímetro; 

- Cuando el resultado de la prueba del alcoholímetro 

rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos en 

el artículo 102 TER del Reglamento, los agentes de tránsito 

informarán al conductor el procedimiento de sanción; 

- El oficial que aplique la prueba de alcoholímetro 

deberá imprimir el resultado y pasará al conductor con un 

médico de la Dirección de Seguridad Pública Municipal para 

que emita un certificado y dictamen que contenga el 

tiempo de recuperación; turnando tales documentos al juez 

calificador; 

En el caso concreto, la autoridad demandada no 

exhibió original o copia debidamente certificada del 



 

resultado de la prueba de alcoholimetría, ni certificado 

médico alguno que acredite que el demandante al 

momento de ser intervenido en el filtro de alcoholimetría el 

veintitrés de agosto de dos mil veinte, se encontraba bajo el 

influjo de alcohol, en estado de ebriedad, o bajo el influjo de 

otras sustancias que le perturbaran o inhabilitaran para 

manejar un vehículo de motor. 

No existe en autos prueba fehaciente que acredite lo 

anterior. 

En virtud de todo lo expuesto, indudablemente surge la 

causal nulidad prevista en la fracción IV del artículo 80 de la 

Ley del Tribunal, debiéndose declarar la nulidad de la boleta 

de infracción impugnada y condenarse a la autoridad 

demandada a dejarla sin efectos, con todas sus 

consecuencias legales. 

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de 

infracción de tránsito número **********2, levantada por el 

policía en fecha veintitrés de agosto de dos mil veinte. 

SEGUNDO. Se condena al policía a emitir una resolución 

en la que cancele o deje sin efectos la boleta de infracción 

declara nula en el punto resolutivo anterior, debiendo de 

hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes 

que la boleta de infracción declarada nula ha quedado sin 

efectos. 

Notifíquese a la parte actora y a la autoridad 

demandada por boletín jurisdiccional; previo aviso 

electrónico a su dirección de correo electrónico 

correspondiente. 

Así lo resolvió la primera secretaria de acuerdos en 

funciones de titular del Juzgado Tercero del Tribunal Estatal 



 

de Justicia Administrativa de Baja California, Norma Patricia 

Bravo Castro; firmando ante la presencia del secretario de 

acuerdos, Juan Manuel Cruz Sandoval, que autoriza y da fe.  

 



 

 

 

 

(1) ELIMINADO: nombre de la parte actora, en foja 1. 

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, 4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California, 171, párrafo primero y 172 del 

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California. La clasificación de la información como confidencial se 

realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por 

lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su 

titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento, 

calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad de los datos personales. 

 

(2) ELIMINADO: número de boleta de infracción, en fojas 1, 2 y 7. 

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, 4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California, 171, párrafo primero y 172 del 

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California. La clasificación de la información como confidencial se 

realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por 

lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su 

titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad consentimiento, 

calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad de los datos personales. 

 

 
 

 

  



 

EL SUSCRITO, JUAN MANUEL CRUZ SANDOVAL, SECRETARIO DE 

ACUERDOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA 

CALIFORNIA, HACE CONSTAR: ----------------------------------------------------------- 

 

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA 

VERSIÓN PÚBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL 

MAGISTRADO DE LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA 

ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA DIECIOCHO DE ABRIL 

DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO 277/2020 TS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE 

HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O 

CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE 

MEDIANTE LA UTILIZACIÓN DE DIEZ ASTERISCOS; VERSIÓN QUE VA EN 8 

(OCHO) FOJAS ÚTILES. ----------------------------------------------------------------------- 

 

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS 

ARTÍCULOS 80 Y 83, FRACCIÓN VI, INCISO B) DE LA LEY DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL 

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTÍCULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMÁS 

APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS 

PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE 

BAJA CALIFORNIA, ARTÍCULO 25, FRACCIÓN XV DEL REGLAMENTO 

INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA 

CALIFORNIA Y ARTÍCULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN 

MATERIA DE CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA 

INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA ELABORACIÓN DE VERSIONES 

PÚBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS. LO QUE SE HACE 

CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA 

CIUDAD DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, DIECISIETE DE OCTUBRE DE 

DOS MIL VEINTITRÉS, DOY FE. -------------------------------------------------------------- 

 

 
 

 

 

 


