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AR
VS.
POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 45/2022 J.T.
SENTENCIA DEFINITIVA.
Ensenada, Baja Cdlifornia, diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés. |

SENTENCIA DEFINITIVA, gque declara la nulidad de la

boleta de infraccién de transito impugnada.
' GLOSARIO

- parte actora: %&&W

- policfa: Oscar Omar Méndez Lara, policia adscrito a la

Direccién de Seguridad Publica Municipal de Ensenada, Baja
Cdlifornia.

- Reglamento: Reglamento de Transito para el Municipio
de Ensenada, Baja California.

- Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Jusficia
Administrativa de Baja California

- Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Caﬁfomid.

ANTECEDENTES DEL JUICIO

l. Presentacién. La demanda se presentd el catorce de
enero de dos mil veintidds.

II. Admisidn. La demanda se admiti®é a frdmite en

acuerdo del diecisiete de enero de dos mil veintidds.
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lll. Acto impugnado. La boleta de infraccién de irdnsito
numero by Yy de fecha freinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno, levantada por el pqlicz’o.

IV. Contestacién de demanda. El policia confestd la
demanda en términos del escrito visible en autos a fojas 025 @
032.

V. Citacién. Quedd cerrada la instruccidn del juicio vy se
' cité a las partes para oir senfencia, en acuerdo del doce de

enero de dos mil veinftitrés.
COMPETENCIA

Este Juzgado Tercero del Tribunal Estatal es competenie
para conocer del presente juicio por razdn de la materia, al
promoverse en contra de un acto administrativo [boleta de
infraccién de transito] emanado de una autoridad de la
administracién  pUblica municipal de Ensenada, Baja
California: de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 26,

fraccién |, de la Ley del Tribunal.

Asl también, conforme a lo previsto en el arficulo 26,
Ultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal, es competfente para
conocer del presente juicio por virtud del ferritorio, ya que el
domicilio de la parfe actora se encuenira deniro de su

circunscripcidn teritorial; determinada por Plenc del Tribunail

Estatal en sesidn del siete de julio de mil novecientos novenia
y ocho, y ampliada en diversa sesidn del cinco de sepfiembre

del dos mil diecisiete.
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ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA

1.1 Planteamiento del problema.

El policic, en la boleta de infraccidn de iransito
impugnada, indicd que la parfe actfora infringid el numerdl

239 del Reglamento.

La cuestion a dilucidar en la presenie coniroversia es
respecto o la legalidad de dicha boleta de infraccion de
transito; atendiendo a los motivos de inconformidad hechos

valer en ia demanda.

1.2 El policia es auloridad incompetenie para imponer
satﬁcién a la parfe actora, especificamente, cuando es
sometida a prueba para deteccion del grade de niveles de

alcoholemia.

Bl Glimo pérrafo del articulo 108 de la Ley def Tribunal,
establece que este drgano jurisdiccional podrd hacer valer
de oficio, al momenio de resolver, incluso en segundd
instancia, cualguiera de las causales de nulidad sefaiadas en
dicho arficulo, si estima que ha sido acreditada en auics su
existencia, aungque ésta no se haya invocado expresamenie

oor el demandante.

Para el caso de estudio, se advierte que el policic es
autoridad incompetente para imponer una sancidn {mulfa en
UMA) a la parte actora, por infringir o dispuesto en el numeral

239 del Reglamenio.

No obstante que en el escrito de demanda no se invocd
la causal de nulidad relativa o la incompetencia de la
autoridad demandada, prevista en el arficulo 108, fraccion |,

de I‘a Ley del Tribunal; la suscrita juzgadera la hace valer de
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oficio en términos de lo dispuesto en el Oltimo pdrrafo de

dicho precepto legal.

Para apoyar lo anterior sirve de sustento, y aplicable por

analogia, la tesis de jurisprudencia de subsecuente insercion:

COMPETENCIA, SU ESTUDIO CFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUMAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Bl arficulo 238, penUliimo parafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion y su correlative 51, pendifimo
parafo, de la ley Federal de Procedimienio Confencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podrd hacer valer de
oficio, por ser de orden poblico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse gue
ese estudio implica todo o relacionado con la competencia de la
autoridad, supuesto en el cual se incluye tanfo la ausencia de
fundamentacién de la competfencia, como la indebida o
s'nsu'ﬁcien‘fefunddmenfccién de la misma, en virtud de gue df
fratarse de una faculiad oficiosa, las Salas fiscales de cualguier
modo enfrardn al examen de las facultades de ia .GUTOr‘idOd OCrg
emitir el acio de malestia; lo anterior con independencia de gus
exista o no agravio del afectado, o bien, de gue invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacidon de la competencia.
Cabe agregor que en el caso de gue las Salas fiscales estimen que
la autoridad adminisfrafiva es incompeiente, su pronunciomienio
en ese senlido serd indispensable, porque ello consfifuird causa de
nulidad de la reselucion impugnada; sin embargo, si considera que
la autoridad es competfente, esto no quiere decir gue dicha
autoridad jurisdiccional nec:esdridmenfe- deba pronunciarse dl
respecto en los fallos que emifa, pues el no pronunciamiento
‘expreso, simplemente es indicativo de que estimo que la cutoridad
demandada s fenia competencia para emifir la resolucion ¢ acfo

impugnado en el juicio de nulidad.
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Confradiccién de tesis 148/2007-SS. Enfre las susteniadas por el
Cudarto T'ribu.nc:! C'oiegic:do en Materia A_dminis?mﬂva del Tercer
Circuito, Tefger Tribunal Colegiado del Octave Circulto v oS
Tribungles Cfbfegiqaos Primero y' Segundo, ambos &n Ma?eriq
" Administrativa del Tercer Circuito. 10 de ociubre de 2007: Cinco
volos; el Minisro Genaro David Géngdra ’?imem‘ei votd con |
selve-dades; Poneﬁfe-: Sergio.Saivador Aguire Aﬁguid{zo: Secrefaria:

Gulodalupe de la Paz Varela Dominguez,

Tessis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por ia Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de noviembre de dos
mil siete.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. instancia: Segundd Saia.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuenter Semanario Judicial de la
Federacion v su Gdcei‘ci. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materials):
Adminié‘frdﬁva. Tesis: 2a./J. 218/2007. P&gina: 154,

Asl pues, ¥y como ha sido expuesto, en [d boleta de
infraccion de ifrdnsito impugnada se atribuye o lo parte

actora el haber infringido el numergl 239 d‘-éi Reglomenfto.

Come motivacién de la conducta infractora, dentro del

-recuadro  nombrado: «DESCRIPCION DE  ARTICULOS -NO

PREVISTOSY, con letra manuscrita el pol:‘cé’a aseni¢ la siguiente
leyenda: |

«No apto para conducir segun grado de Alconolemia de 0.45mg/L
- . estado de ebriedad art. 255 del CPBCa»

ST

A su vez, en el apartado denominado «OBSERVACIONES)

el policia asentd con letra manuscrita:

=

S =
o

«Prueba de dicohclemia realizada de ccuerdo con el programa

et

nacional de alcoholimetric de la Secretaria de Saludh

s ey

De lo antes expuesio, se desprende que la parte aciora

e

fue infervenida con motive de un operatlivo preveniivo de
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conduccidn vehiculos en estado de ebriedad, vy el policia hizo
constar gue, por el grado alcoholemia obfenido como

resulfado de una pruebad, no era apte para conducir.

Ahora bien, fratdndose de infracciones de fransitc por
rebasar niveles de concentracidn de clcohol al conduct,
obtenido en prueba redlizada en punfo de conlrol de
alcoholimefn’aﬁ el Reglamento en sus arficulos 5, 6, 42 v 239
dispone lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Transito Municipal, las
siguientes:

[.-]
G) - Los Jueces Cdlificadores.

ARTICULO &- El C. Presidente Municipal, es la autoridad faculiada
para dictar y aplicar las medidas que considere necesarias para
hacer cumplir este Reglamento vy para dictar y aplicar las medidas
que considere necesarics para la consecucion de [os fines que
persigue, asi como para imponer sanciones, faculiades que se

ejercerdn pbr conducto de !as-auioridades designadaos para eilo.

Para los eféctos del presente Reglamento y. para su debica
interpretacién, @ continuacién se definen algunos de los términos

empleados en sus diversos articulos:

[.]

ALCOHOLTMETRO: nstfrumenic  sumamente preciso  disehado
especificamente para medir las concentraciones de alcohol en la
sangre, o fravés del alienfo expirado, utilizéndose boquillas

desechables, requiriéndose una expiracion continua.”

ARTICULO 42- Con el objetive de disuadir a los ciudadano de
ingerir bebidas alcohdlicas y manejar vehiculos v a fin de aumeniar
la seguridad fisica y patrimonial de los indistiintos usuarios de las vias
pUblicas, la Direccién de Seguridad PUblica Municipal, en aras de

tutelaria vida y bienes del conductor, sus acompafianies y el resto
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de [a sociedad, establecerd operativos preventivos de conduccidn
de vehiculos en estado de ebriedad, siguiendo el Protocole para ic
Implementacién de Puntos de Control de Alcoholimetria, asl comeo
el Programa Nacional de Alcoholimetia de la Secretaria de Salud v

su Manual de Implementacién de operativos.

Para tal efecto se utilizard el analizador evidencial de dliento
espirado, aparato cohocido como Alcoholimetro, que deberd
cumplic con en los pardmetros establecidos en &l Provecto de
Norma PROY-NMX-153-[MNC-2005.

ARTICULO 239.- Todos los conductores de vehiculos o quianes se les
encuenire cometiendo actos que violen kas disposicionss del
presenie Reglamenio y muestren sinfomas de ingesta de bebidas
. alcohdlicas v la conduccidn de cutomdvil, quedan obligados @
someterse a las pruebas para la deteccidn del grado de

glcoholemia.

En caso de que el presunto infractor, se rehlse a someterse o lo
deteccicn, se le considerard como “no apto para conducir” sin
importar su grado de dlcoholemia v se procederd conforme sl

tercer parrafo del articulo 41 de este mismo ordenamienio.

La Direccién de Seguridad PUblica Municipal, a efecic de disuadir
sobre |g ihgess‘q de bebidas dlcohdlicas v la conduccion de
automéviles, podrd llevar a cabe el Programa de Alcoholimetria,
en coordinacién con diversas autoridades sanitarics, coliciales v de
Derechos Humanos; siguiendo el Protocolo para 1a Implemeniacion
de Punios de Conirol de Alcoholimetria en diversos punios de la

ciudad y del municipio.

Los agentes de tdnsifo seleccionardn cleaforiamente < los
vehiculos que crucen el punto de conirol, cuyo conductor deberd
detener su marcha, responder a los cuestionamientos que haga la
auteridad v de ser seleccionado, serd enviado g una zona segura,
para someterse a las: pruebas para deteccién del grado de niveles

de alcoholemia.

Sin olvidar gue Jla auteridad debe indicar al conductor que se le
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redlizard la prueba con el cobjeto de determinar presencic de
alcohol, siguiendo el Protocolo vy que tiene su derecho a presentar
el recurso correspondiente que sefala el arficulo 244 ce este

reglamenio.

En caso de gue el resultado de la prueba redlizada ol conductor
rebase los niveles de clcohol, conforme los siguientes niveles de

alcoholemia, se le informard el procedimiento de sancidn ¢ seguir
Grados de alcoholemia mg/L - Clasificacién — Penalizacion

0.01 a 0.07 - Tolerancia - Sin penalizacion

0.08 @ 0.19 - Alfehf.o alcohdlico ~ 10 UMA

0.20 @ 0.39 ~ Ebrio incompleto — 40 UMA

i 0.40 mg/L en adelante — No apfo para conducr — 120 UMA v

Arresto inconmutabie y refiro del vehiculo.

El oficial aplicador de la prueba, deberd imprimir el resulfado v o
pasard al médico de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal,
Quien emitird el c:er’fiﬁécdo correspondiente v el diclamen gue
contenga el fiempo esfimado de recuperacion, turmande [os

documenios al Juez Calificador.

En caso de que el presunto infractor alegue error en el resuliado, se
deberd someter a una prueba confirmatoria, en concordancia con
el Programa de Alcoholimetric, en la que el médico deberd hacer

una segunda valoracion por métode clinico.

La sancién de arresto al conducior serd de 24 o 36 horas segin &l

estimado de recuperacion.

El comprobante de los resulfados de la prueba y el ceriificade

médico se deberdn anexar a la bolela de infraccidn gue emiia el

Juez Calificador, pora ser enhregados al infractor del acto

administrativo al que fue somefiido.

Atendiendo al confenido de los preceptos legales

franscritos, se observa lo siguiente:
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- Los jueces calificadores son autoridades designadas que
ejercen la facultad del presidente municipal para imponer
sanciones; “

- En los operativos preventfivos de conduccién de

“vehiculos en esi'csdo de ebriedad, irﬁple?nenmdos por Ea‘

Direccién de Seéguridad PUblica Municipal en diversos punios
de la ciudad vy del municipio,” los conductores quedan
obligados a someterse o las pruebas de para la deteccién del
grado de cxlc:ohoierhic:; utilizando el instrumento identificado

como alcoholimetro;
- = Los agentes de frdnsito serdn quienes seleccionardn
: | e '

afeatoriamente « los vehiculos que crucen el punio de

confrol, cuestionardn v someterdn al conductior a las pruebas

del grado de niveles de alcoholemia, especificarmente a o

" prueba de aglcoholimetro:

- Cuando el resultado de la prueba del alcoholimetro

- rebase los grados o niveles de alcohodiemia establecidos en e

. numeral 239 del Reglamento, los agentes de irdmsito

informardn al conductor el procedimiento de sancidn;

- El oficial que dplique la prueba de c:si;c_ohoﬁmew‘m deberd

imprimir el resultddo y pasard al conductor con un médico de

la Direccion de Seguridad Piblica Municipal para qus emita

un cerfificado y diciamen gue contenga el fiempo de

recuperacion; furnando tales documentos al juez calificador;

- En caso de que el conductor alegue errcr en el
resulfado de la prueba, deberd ser sometido @ una nueva
orueba confimatoria, v el médico deberd hacer una

segunda vaioracion. por método clinico;

o 4;::_:.{ e : e -;-v 4:“ = e

=
e R
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- La san'cié‘.n' de aresto al conductor, que imponga el juez
_cdliﬁccsdo'r, serd de 24 a 36 horos, segin el estade de

recuperacion; y

- El comprobante de los resultddos de lo prueba del
alcoholimetro y certificado médico, s&€ deben anexdr a 'écs'
~boleta de infraccidén que emite el guez'caﬁiﬁc@d% en la cual
impone la sancién que comesponda {segin la clasificacion-
penalizacién de los grados de alcoholemia ma/Ll), pora ser
enfregada pre—ciscerﬁen’fe al conductor gue fue somefido ¢

dicha prueba.

~ Asi pues, Se concluyequé L’m'ic_cmeme comespondea g un

juiéez calificador mguriicipc:l_ Lol fcc.ul-fc:zd de Embones’ una sancién

en UMA (Unidad de Medida vy Actuglizacion) ol conductor
sometido a prueba del G[coh‘oﬁméi’ro en punto de control de .

~ alcoholimetria; pues para esios Casos e?ﬁ especliico, los

atribuciones que comresponde .a los oficicles de policia v

Ctransito municipadl se imifan o seleccionar aleatoriamenie s
| vehiculos que crucen el punto de control, cuestionar v dpijcc:ﬁ'

diCho la prueba al conducter, imprimir el resultado gue arroje

la misma prueba, v pasar al conductor al médico que -emita

el cerfificado y dictamen correspondiente.

" En virtud de todo Io expuesto, indudabiemen?e suz;ge fs .'
-cdu.sa_i, nulidad p?evEsfa en la fraccion [ &e! arficulo 108 de la
Ley del Tribunal, pues ¢l fratarse de una dfspoéicién aspecial |
del Reglamento, arficulo 239, el policia corece de

atribuciones legales para levantar infraccion de trdnsiic que

- imponga a la parte actora sancion cuando es infervenida en

punto de control de dlcoholimetria y es sometida a prueba

para la deteccion del. grado de niveles de alcoholemia.
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Es ocioso anadlizar los moftivos de inconformidad gue
invoca la parte actora en su escrifo inicial de demandad, ya

que independienternente del resuliado de su esfudio el

sentido del fallo serfa el decretado en pdrrafos anteriores; sin

que éllo im‘p]tie transgredir el principio de eéxhaustividad que

rige en la sentencia, en relacién con lo previsto en el numeral
107 de Ia Ley del Tribunal. "

RESOLUTIVOS

~ PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccion
de frénsito nimero Y¥Kyyyede fecha freinfa vy urio de

diciemire de dos mil veintiuno, levantada por.el policia.

! .

SEGUNDO. En .’rérminos de lo previsto en el arficulo 109,
fraccién lll, de la Ley del.Tribunal, se condena al policia a-
emifir una resolucién en la gque cancele la boleta de

infraccién declara nula en el punto. resolutive qmérior, y
sefiale que es autoridad incompetente. para imponer a la
i p.czr'fe actora una sandién prevista en el arficulo 239 del

. Reglamento, cuando es intervenida en punto de conirol de

alcoholimetria y es sometida a prueba para la deteccién del

grado, de niveles de alcoholemia.

TERCERQ._Todc: vez que no procede recurso alguno en .

Eemmaaee e e
e = =~ £y = = =

~ contra de las sentencias definifivas dictadas en los juicios de

——

ﬁlﬂf —

——

minima cuantia, como lo es en el caso concreto, la presente F
' |
!

e

sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley; en términos

de lo previsto en los articulos 110 y 154 de la Ley del Tribunal.

Con fundamento en lo disbues’ro en el articule 112 de Ia

Ley del Tribunal, en la nofificacion por oficio que se haga al

 policia requiérasele para que, en el plazo de fres dias hdbiles,

—_—

=
=
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exhiba los documentos que acrediten haber dado cabal v
completo cum_pﬁm'ienfo a la condena. impuesic en punio

resolutivo anterior de esta senfencia ejecutoria.

CUARTO. Se apercibe al policia.due, en caso de no dar
cumplimiento @ lo ordencdo en 105 anteriores punios
resolutivos dentrc del plazo concedido, se le Impondrd el

medio de apremio previsio en &l primer enunciado de g

- fraccion |l del arficulo 47 dé io Ley del Tribunal, consistente en
multa equivalente al valor mensual de la unidad de medida Y

actualizacion.

 Nofifiquese por bolefin jurisdiccional a la parfe aciora,
! . . .
previo avisoc a su direccidn de comeo electrdnico; v por oficio
al policial. |
Asl lo resolvid la primera secretaric de acuerdos an
funciones de fitular del Juzgado Tercero del Tribunail Estaial de

Justicia  Administrativa de Baja -California, ‘“Nerma  Patricia

coss e

- Bravo Casiro; firmando ‘anfe [Q;“;g}éége. ciondel secretario de il
. MRS eI ™ ‘ . s !

acuerdos, Juan Manuel Cruz Soy

E s

toriza y dafe.

- T
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' Cormo lo disponeg el artffcule 49, fraccion |, inciso b), de la Lay del Tibunal, se ordenc a

la actuaria de la adscripcidn que. por oficio notifique al policia del contenido de esta

sertencia ejecutoria; por virtud de frofarse de lo primera comunicacion de
. cumplimiento que prevé el prirmer pdrrafo.del numeral 112 de la Ley del Tribunal.




“ELIMINADO: Nombre, 2 parrafo(s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja Cdlifornia, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/c datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabiiidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccién, 2 péarrafo(s) con 2 renglones, en fojas 2y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabllidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado Juan Manuel Cruz Sandoval, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo franscrito con anterioridad corresponde a una versién publica
de resolucién de primera instancia dictada en el expediente 45/2022
JT, en la gue se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, inserfando diez
asteriscos; versidn que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1lI, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la civdad
de Ensenada, Baja California, a los frece dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis.

JUZGADO TERCERO
ENSENADA, B.C.



