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PARTE ACTORA: **#xiskikuk,

BAJA CALIFORNIA
AUTORIDAD DEMANDADA: JUNTA DE
URBANIZACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE: 32/2021 J.S.

SECRETARIA PROYECTISTA: MAYERLING LUGO
ORTIZ

Tijuana, Baja California. El Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, el veintidés de mayo de dos mil veintiséis,
emite la siguiente:

SENTENCIA DEFINITIVA

Mediante la cual en el Juicio Contencioso Administrativo
32/2021 JS, promovido por *¥*x&dxxk, ‘5ar sy propio derecho,
en confra de las autoridades DIRECTOR GENERAL Y
SUBRECAUDADOR DE RENTAS AMBOS DE LA JUNTA DE
URBANIZACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, se declara
la nulidad de la cuantificacion del crédito fiscal por
concepto de contribucion de mejora en relacion alinmueble
con clave catastral **&#ExxdEx, v se condena a la autoridad a
realizar la devolucién de pago por la cantidad de $x#*xsxdxss,
pesos (*F**FEEERx; moneda nacional).

Para una mayor claridad y facil lectura de la presente
sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California publicada el siete de
agosto de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Bagja
California publicada el
dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Ley de Urbanizacion: Ley de Urbanizacion del Estado
de Baja California.
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CE—r e Civiles del Estado de Baja
S = California.
BAJA CALIFORNIA
Juzgado Segundo: Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa, antes
Segunda Sala.
Demandante: Hkesksbdkpdokr )
Junta de Urbanizacion: Junta de Urbanizacidon del
Estado de Baja California.
Director General: Director General de la Junta de
Urbanizaciéon del Estado de Baja
California.
Subrecaudador: Subrecaudador = de Rentas

adscrito a - la  Junta de
Urbanizaciéon del Estado de Baja
California.

I RESULTANDOS.

Antecedentes en sede administrativa.

1 El demandante comparecié a las oficinas de la Junta
de Urbanizacion a solicitar certificado de libertad de
gravamen, negdndose el mismo con motivo del crédito fiscal
por concepto de contribucion de mejora respecto el
inmueble con clave catastral *¥¥**¥*xdx%, 1or |o que realizd el
pago de este a fin de obtener el documento referido,
negando el conocimiento de la resolucidon determinante del
crédito fiscaly la aceptacion ala obra de pavimentacion de
la cual derivé la contribucidn de mejora.

Antecedentes en sede jurisdiccional.

2 El' veinticinco de enero de dos mil veintiuno la
demandante presentd escrito de demanda, en contra de los
actos consistentes en la determinacion del crédito fiscal por
concepto de contribucion de mejoras relacionado con el
inmueble con clave catastral **##*x*xk, v en contra de su
notificacion, negando en todo momento que hubiese tenido
conocimiento del crédito y que nunca aceptd la obra de
pavimentacion.
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3 El cuatro de febrero de dos mil veintiuno se admitio la
demanda de nulidad, en contra de los actos en citq, vy
ordendndose el emplazamiento correspondiente a las Junta
de Urbanizacion, a quien se le tuvo dando contestacion a la
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El veinticuatro de enero de dos mil veintidds se admitio
la ampliacion de demanda en confra de la determinacion
del crédito fiscal y la respectiva noftificacion por instructivo,
emplazada la demandada dio contestacion, fijdndose Ia lifis,
ordenando la apertura del periodo de alegatos mediante
proveido de once de julio de dos mil veintitrés.

S El siete de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la
Junta de Urbanizacién formulando alegatos, y por cerrada la
instruccion y dando por desahogadas las  pruebas
documentales ofrecidas por las partes dada su propia vy
especial naturaleza; sin embargo, el once de octubre de dos
mil veintitrés se levantd la citacidon para sentencia, a fin de
ordenar el emplazamiento de la Subrecaudacion autoridad
que efectud la noftificacidn impugnada, quien dio
contestacion segun proveido de veintidds de noviembre de
dos mil veinticuatro, resolviéndose sobre la. admisidon de las
pruebas documentales que ofrece y ordenando la apertura
de alegatos, formulando Unicamente el Subrecaudador y
ordendndose la citacidon ‘para sentencia y cierre de
instruccion el siete de enero de dos mil veinticinco, por lo
que, se dicta al tenor de lo siguiente:

.. CONSIDERANDO:

6 Competencia. Este Juzgado Segundo con residencia
en Tijuana, es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que la resolucion impugnada es emitida por una
autoridad estatal en materia fiscal en la cual se efectia
requerimiento de pago de un crédito fiscal a cargo de la
demandante, de conformidad con los articulos 22, fraccion |l
de la Ley del Tribunal.
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7 Asimismo, es competente por razon de territorio, en
virtud de ‘que lo promueve un particular, quien senala un
domicilio en la ciudad de Tijuana, Baja California, el cual se
encuentra dentro de la circunscripcion territorial de este
Juzgado Segundo que fue fijada por acuerdo del Pleno, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos Artficulos 17
fraccion VIy 23 de la citada Ley.

8 Por otfra parte, es menester precisar que conforme el
Acuerdo del Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintiuvno, en el que se toman diversas
determinaciones con motivo de la entrada en vigor de la
Nueva Ley del Tribunal, destacan los puntos SEGUNDO Y
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BAJACALIFOR¥itero con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado
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Segundo con residencia en la civdad de Tijuana, Juzgado
Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado
Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijjuana y a partir del
seis de agosto de dos mil veinfiuno Juzgado Cuarto,
respectivamente; ademds de que los Magistrados de Sala
que a la fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos
fungirdn como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia
de las Salas a las que estaban adscritos.

De tal manera que esta Segunda Sala se denomina
ahora Juzgado Segundo v la suscrita Magistrada de Sala en
funciones de ftitular del Juzgado Segundo. De lo que se deja
constancia.

lgualmente, conforme el transitorio TERCERO de la
Nueva Ley del Tribunal, los juicios iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la citada Ley, continuardn
tramitdndose hasta su resolucion final conforme las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las
salvedades que el propio articulo transitorio senala relativo a
las notificaciones.

Existencia de los actos impugnados. El demandante
senalé como tales los siguientes:

> La determinaciéon del crédito fiscal por
concepto de contribucion de mejoras en relaciéon a la
obra publica de pavimentaciéon relativo al inmueble
con clave catastrgl **xsssskssk,

> Notificacion de la determinacion del crédito
fiscal por concepto de contribucidon de mejoras en
relacion a la obra publica de pavimentacion relativo
al inmueble con clave catastrgl| s,

Documentales que fueron exhibidas en copia
certificada por las autoridades demandadas!, las cuales
tienen la cualidad de ser documentos puUblicos que dada su
naturaleza hacen prueba plenamente de su contenido, de
conformidad con lo dispuesto por los arficulos 322, fraccion V,
323 y 405 del Coddigo de Procedimientos, aplicado
supletoriamente en la materia administrativa y son eficaces
para acreditar la existencia de los actos impugnados.

1 Visible a fojas 0237 a 0261 de autos.
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que, el acto fue consentido ya que tuvo conocimiento de
este a fravés de la notificacion legal efectuada por instructivo
de notificacion los dias dieciocho, veintiocho de diciembre de
dos mil quinte y cuatro de enero de dos mil dieciséis vy
publicada en un peridédico de mayor circulacion el dia freinta
de diciembre de dos mil quince, en los términos del articulo 68,
fraccion lll del Codigo Fiscal.

Asimismo el Subrecaudador indica que, el crédito fiscal
fue consentido ya que al momento de efectuar el pago no
asentd que lo hacia bajo protesta en los términos del articulo
30 del Codigo Fiscal.

Causales de improcedencia que se desestiman.

Lo anterior asi, tomando en cuenta que las causales
tienen relacion directa con el fondo del asunto, por lo que, al
efectuar el andlisis de la legalidad de los actos combatidos
serd atendido el presente punto; en particular en relacion ala
oportunidad de la demanda, mdxime gue se encuentra
impugnando la notificacion.

Sirve de sustento ‘@ lo anterior el siguiente criterio
jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.2 Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de o que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.

Estudio.

Argumentos de las partes. La demandante senala que,
como propietario del bien inmueble con clave catastral
*bxrdxRd*E, solicitd un certificado de libertad de gravamen,
haciéndose de su conocimiento la existencia de un crédito
fiscal por concepto de contribucidon de mejora.

Afirma la demandante que no ftenia conocimiento de
dicho crédito fiscal, ni menos aun, firmd ningun contrato con
las autoridades demandadas de solicitud del servicio, siendo
que se le informd ante las autoridades administrativas que, se
habia efectuado la obra de pavimentacion y que se habia
determinado la cantidad que tenia que pagars; insistiendo

2Registro digital: 187973. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: P./J.
135/200. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002,
pdgina 5. Tipo: Jurisprudencia

3 Hecho cuarto de la demanda, visible a fojas 02 de autos.
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Al ampliar la demanda, senald que, la noftificacion a
través de instructivo no cumple con las formalidades
esenciales del procedimiento, en particular violenta el
contenido del articulo 68 del Codigo Fiscal, en relacion a su
fraccion lll, que refiere a las notificaciones por edictos, en
relacion con el contenido de los articulos 89, 93, 98, 99 v 104
de la Ley de Urbanizacion.

22 Por su parte las demandadas, senalan - que, la
demandante fue debidamente noftificada del crédito fiscal a
través de instructivo de notificacion de fechas dieciocho vy
veintiocho de diciembre de dos mil quinte y cuatro de enero
de dos mil dieciséis mediante edictos, con nimero de
publicacion 35841, en el Periodico Oficial del Estado, ademads
de la publicacion del mismo instructivo en el periddico de
mayor circulacion en la entidad el freinta de diciembre de dos
mil quince en el Periddico el Mexicano de la ciudad de
Tijuana, con motivo de las diligencias fratando de nofificar de
forma personal sin lograrse.

Andlisis.

23 En primer término, se analizard la legalidad de la
notificacion; por lo que, dado el argumento de
desconocimiento de la cuantificacion del crédito fiscal por
concepto de contribucion de mejora, se considera que el
punto juridico a resolver debe atender a lo siguiente: ¢lLas
constancias de nofificacion obrantes en autos, cumplen con
las formalidades para tener por notificada a la demandante
de la cuantificacién del crédito fiscal impugnado?

24 Criterio. No. Las constancias de notificacion exhibidas
por las demandadas no cumplen con las formalidades
contenidas en contenidas en el articulo 68, fracciéon Il del
Codigo Fiscal.
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25 Justificacién. En efecto, las autoridades demandadas
exhibieron el expediente administrativo formado con motivo de
los actos impugnados dentro del cual obran diversas constancias
de notificacidén, como a continuacion se describen:

a) Copia certificada del requerimiento de pago de
contribucion de mejora por el sistema de
cooperacion con niUmero de emision *EEEEEEEER,
oficio *¥¥#*¥xxik; de trece de abril de dos mil
diecisiete emitido por el Subrecaudador y acta
circunstancioda de ocho de mayo de dos mil




diecisiete emitida por el Notificador en la cual hace
constar que, no fue posible llevar a cabo la
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notificacion del requerimiento al encontrase el predio
con clave catastrgl **xx&kkdE, baldio.
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b) Copia certificada del requerimiento de pago de
confribucion de mejora por el sistema de
cooperacion con nimero de emisibn FEEEEEErEs,
oficio *#¥**kk¥**; de seis de diciembre de dos mil
dieciséis emitida por el Subrecaudador y acta
circunstanciaoda de cuatro de enero de dos mil
diecisiete emitida por el Notificador en la cual hace
constar que, no fue posible llevar a cabo la
notificacion del requerimiento al encontrase el predio
con clave catastrgl **xxskddE,; baldio.

c) Copia certificada del instructivo de notificacion de
veinticinco de abril de dos mil doce con nUmero de
emision FkddddEEE o oficio ¥FEERF*XEEXS mediante el
cual el Director General de Junta de Urbanizacion
determina el crédito fiscal por concepto de
contribucion de mejora dirigido ala parte actora en
relacion al inmueble con clave catastral ¥#*xxsddss, \,
el acta circunstanciada emifida por el Notificador
mediante la cual hace constar que, no fue posible
llevar a cabo la notificacién al encontrarse el predio
con clave catastrgl ***sxddE, Hhaldio.

d) Copia fotostatica de las notificaciones por Edictos
realizadas a la demandante en relacion a la
determinacion y cobro del crédito fiscal por
concepto de contribucion de mejora relativo al
inmueble con clave catastral ****##xxik,  de fechas
dieciocho 'y veintiocho de diciembre de dos mil
quince, y cuafro de enero de dos mil dieciséis.

e) Copia fotostdatica de la publicacion del edicto en el
Periodico de mayor circulacion.

Documentales publicas y privadas que dada su naturaleza
hacen prueba plena de su contenido de conformidad con el
articulo 322, fraccidn V, 323, 405 y 414 del Cdédigo de
Procedimientos de aplicacion supletoriac  en  materia
administrativa y las cuales son eficaces para acreditar las
actuaciones efectuadas por las autoridades administrativas para
hacer de conocimiento al demandante la cuantificacion del
crédito fiscal en su contra.

Constancias que se consideran insuficientes para acreditar
que se cumpli© con la obligacion de las autoridades
administrativas de hacer de conocimiento al demandante la
existencia de la cuantificacion del crédito fiscal a su cargo y su
requerimiento de pago.
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~— | S¥78 73 y 76 establece que la Junta de Urbanizacién como

~\Z=5rganismo de urbanizacién tiene facultades para individualizar la
BAJA CALIFORNNtribucion de mejora; sin embargo, esta resolucion debe ser
dada a conocer a los particulares de forma personal por
instructivo a través del Subrecaudador, lo que no quedd
acreditado en autos.

29 Para mayor claridad se ftranscriben los preceptos en
mencion:

ARTICULO 16.- Tienen el cardcter de organismos de urbanizacion:

|.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;
Il.- La Junta de Urbanizacién del Estado;
lll.- Las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos;

IV.- Derogado;
V.- La unidad administrativa en materia de obras publicas de los Ayuntamientos;

VI.- Los Consejos de Urbanizacion Municipales; y,

VIl.- Las Entidades de la Administracién PUblica Estatal y Municipal que tengan
por objeto realizar obras de urbanizacién en los términos de esta ley.

Las facultades de determinaciéon y cobro de confribuciones de mejoras que
otorga la presente Ley a la Junta de Urbanizacién y a los Consejos de
Urbanizacidén Municipales, se entenderdn concedidas también a favor de los
demds organismos de urbanizacion.

ARTICULO 72.- La operacion de cdlculo para la individualizacion de la
contribucién, le corresponderda hacerla a los organismos de urbanizacion
previstos en el articulo 16 de esta Ley.

Cuando las dreas de las zonas generales de beneficio de dos o mds obras,
coincidan total o parcialmente, tanto en lo fisico como en el plazo de
recuperacion, tendrd preferencia en el cobro del crédito que se finque primero;
la siguiente podrd ser recuperada una vez que se cubra el primer crédito fiscal
fincado. En este supuesto no transcurrird el plazo de caducidad o prescripciéon
del segundo crédito fiscal. De igual forma respecto de este Ultimo crédito no se
generardn recargos hasta que se empiece a cubrir el mismo.

ARTICULO 73.- La Junta de Urbanizacion del Estado, una vez individualizada la
contribucién de mejora, por conducto de Subrecaudacién de Rentas del Estado
adscrita al organismo, nofificard personalmente a la persona causante la
cuantificaciony liquidacion de la contribucion mediante uninstructivo en el que
se exprese:
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[.- Nombre del causante;
II.- Direccidn del causante;

lll.- Clave catastral del predio, ubicacién o domicilio, nUmero de lote o fraccién
y manzana del predio;

V.- Superficie beneficiada por cada seccidn segin sea el caso;

V.- Cuotas por metro cuadrado por cada seccidn de beneficio;

VI.- El importe liguido total de la contribucion;

VIl.- El importe mensual y el nUmero de mensualidades en que deberd de
cubrirse la contribucién.

ARTICULO 76.- Cuando no se pague la contribucion de mejoras generada por el
sistema de plusvalia dentro del término o en la fecha que sea exigible, se hara
efectiva por medio del procedimiento administrativo de ejecucién establecido
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30 Asimismo, se tiene que las demandadas efectuaron la
notificacion por Edicto senalando la imposibiidad de
notificar personalmente al demandante, lo que se llevd a
cabo en términos del articulo 68, fraccion lll del Codigo Fiscal,
aplicado supletoriamente a la Ley de Urbanizacion, en los
términos de su articulo 15, precepto legal que a la letra
dispone:

ARTICULO 68.- Las noftificaciones de los actos administrativos se hardn:

|.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
frate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes de documentos y
de actos administrativos que puedan ser recurridos.

Il.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos
de los senalados en la fraccidn anterior.

lll.- Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del causante o del
representante de la sucesion, en caso de fallecimiento. Se hard mediante
tres publicaciones consecutivas en el Periodico Oficial del Estado y en uno
de los periédicos de mayor circulacion en la Entidad y contendrd un resumen
de los actos que se notifican.

IV.- Por estrados, cuando la persona a quien deba noftificarse no sea
localizable en el domicilio. manifestado ante las autoridades fiscales
estatales, se ignore este o el de su representante, desaparezca, se oponga
a la diligencia de nofificacion o se coloque en el supuesto previsto en la
fraccién IV del articulo 104 Bis de este Cddigo vy en los demds casos que
senalen las Leyes Fiscales y este Cédigo.

Las nofificaciones por estrados se hardn fijando durante diez dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al puUblico de las
oficinas de la autoridad que efectie la notificacion o publicando el
documento citado, durante el mismo plazo, en la pdgina electrénica que all
efecto establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contard a partir
del dia siguiente a aquel en que el documento fue fijado o publicado segun
corresponda; la autoridad dejard constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion la del
décimo primer dia contado a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiera fijodo o publicado el documento; y
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V.- Por insfructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el articulo 70 y 98 BIS de este Cddigo.

Las noftificaciones podrdn hacerse en las oficinas de las autoridades fiscales,
Si las personas a quienes debe nofificarse se presentan en las mismas.

La Secretaria de Hacienda, podrd habilitar a terceros para que realicen las
noftificaciones previstas en este articulo, cumpliendo con las formalidades
establecidas en este Codigo.

La habilitacién a terceros se dard a conocer a través de la pdgina de Internet
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California.

Los terceros habilitados para realizar las notificaciones, estdn obligados a
guardar absoluta reserva de los datos de los contribuyentes que las
autoridades fiscales les suministren para este fin, observando en todo
momento los convenios de confidencialidad suscrito entre los terceros y la
persona titular de la Secretaria de Hacienda. Lo anterior en términos del
Articulo 108 de este Cddigo.
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personal al particular.

En el caso de estudio, como se adelantd la autoridad
administrativa levantd diversas actas circunstanciadas en la
cuales se asentd la imposibilidad de la noftificacion de forma
personal tomando en cuenta que, el domicilio sobre el cual
se desarrollo la obra de pavimentacion era un LOTE BALDIO,
por lo que existid una imposibilidad material para la
notificacion personal.

Si bien, el ordenamiento supletorio a la Ley de
Urbanizacion establece diversas reglas en notificaciones, las
demandadas, al no poder notificar al demandante de forma
personal, optaron por el procedimiento establecido en el
arficulo 68, fraccion lll, citado, siendo esto por EDICTOS.

En este contexto, es que se debe analizar si con las
constancias exhibidas se acredita que se cumplid «
cabalidad con las formalidades establecidas para el
procedimiento de nofificacion por Edicto y si este, cumple
con la prerrogativa de hacer de conocimiento al
demandante de la cuantificaciéon del crédito fiscal y su
requerimiento de pago.

La fraccion Il del citado articulo 68, establece como
elementos formales los siguientes:

1. Cuando se desconozca el domicilio del particular

O suU representante de la sucesion, en caso de

fallecimiento.

2. - Se hardn tres publicaciones consecutivas en el

Periodico Oficial del Estado

3. Se hardn tres publicaciones consecutivas en uno

de los peridodicos de mayor circulacion en la Entidad.

4. 'Las publicaciones deberdn contener un resumen

de los actos que se notifican.

En el caso de estudio, quedd acreditado que, los
notificadores no pudieron localizar a la demandante en el
domicilio con que conftaba y en el cual se desarrolld la obra
puUblica de pavimentacion que derivd con la determinacion
del crédito fiscal, a fravés de las actas circunstanciadas
antes descritas.

Asi  también que al desconocer la autoridad
administrativa el domicilio de la demandante se efectuaron
las notificaciones por Edictos y que estos fueron publicados
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siendo esto el periddico EL MEXICANO.
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38 A fin de sostener sus afirmaciones |la autoridad
demandada, exhibid como se asentd en el pdrrafo 25 de
esta sentencia, las publicaciones del Periddico Oficial y
copia fotostatica de la publicaciéon del periddico de mayor
circulacion.

39 Del andlisis de las constancias mencidn es evidente
que, con estas no se cumple a cabalidad con las
formalidades establecidas en el articulo 68, fraccion Il antes
citado.

40 Lo anterior asi, ya que, si bien se efectuaron fres
publicaciones en el Periddico Oficial, documentos publicos
que hacen prueba plena de su contenido, estas no fueron
de manera consecutiva como establece el precepto legal
citado.

41 Asi también, no se acredité que se hubiese publicado
por tres veces en el periddico de mayor circulacion, ya que
solamente exhibié una copia fotostatica ilegible de una sola
publicacion, sin que con ella pueda considerarse que se
publico el edicto relativo al crédito fiscal a cargo del
demandante.

42 La documental privada en mencidon, no hace prueba
plena de su contenido de conformidad con el arficulo 414
del Codigo de Procedimiento, ademds no se encuentra
adminiculada con alguna otfra probanza que pudiera
generar alguna conviccion en cuanto al cumplimiento de
este requisito.

43 En virtud de lo anterior, es evidente que, con las
constancias exhibidas no se considera que el demandante
fue legalmente notificado de la cuantificacion del crédito
fiscal, ante esto, debe tenerse como fecha de conocimiento
lamanifestada dentro del presente juicio en el hecho cuatro
de su demanda (el veintitrés de diciembre de dos mil veinte).
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44 En consecuencia, de lo anterior, se tiene que la
demanda fue presentada de forma oportuna, por lo que no
se considera que el crédito fiscal hubiese sido consentido,
esto asi aun cuando no hubiese asentado en el pago, la frase
bajo protesta, al ser una formalidad que queda superada al
impugnar un acto administrativo dentro de los plazos legales.




TE 5J Por otra parte, el demandante senala que, nunca firmao
LACgf’on’rro’ro con la Junta de Urbanizacion, ni menos aun
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<= a solicitado el servicio publico.
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18 Bajo este contexto, debe atenderse como punto

juridico; ¢ el Director General acredité el hecho generador del
crédito fiscal que le atribuye al demandante, por concepto
de obra publica por sistema de cooperacion?

47 Criterio. No. Toda vez que, la demandada no exhibid
constancia alguna que acredite la existencia de la obra en
mencion, ni menos aun, que se hubiese cumplido con los
requisitos legalidad, consistentes en el hacer de
conocimiento la obra al demandante y la aceptacion del
80% de los propietarios o poseedores beneficiados de la
obra.

48 Justificacién. El Director General . emitid _resolucion
determinante del crédito fiscal por cuantificacion
confribucion de mejora, derivado de la pavimentacion de
una calle donde se encontraba el inmueble propiedad de la
demandante.

49 A fin de establecer si del demandante tenia la
obligacion del pago al verse beneficiado por la obra de
pavimentacion debemos atender a la Ley de Urbanizacion
que a la letra dispone:

CAPITULO CUARTO
SISTEMA DE COOPERACION

SECCION PRIMERA

ARTICULO 79.- Las obras de urbanizacion a que se refiere el articulo 3 de esta
Ley, que por su naturaleza no ameriten que se lleven a cabo bajo el sistema
de plusvalia, en virtud de no ser de beneficio general para los habitantes de
las ciudades, o no abarquen una extensa zona de gran influencia de beneficio
en las mismas, se realizardn por cooperaciéon y estardn a cargo de los Consejos
de Urbanizacion Municipales.

Articulo Reformado

ARTICULO 80.- Una vez realizados los estudios técnicos sobre los diversos
aspectos de la obra, tales como costo y derrama de la misma, precios
unitarios, bases para calcular la cuota que a cada cooperador corresponda
cubrir, proyectos de contratos, financiamiento y a sus bases, los someterd
simultdneamente al Consejo de Urbanizacidon Municipal a la consideracién del
Ayuntamiento correspondiente y de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial, para su aprobacién, en su caso.

Pdrrafo Reformado
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El Ayuntamiento y la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacion Territorial deberdn resolver dentro del término de quince dias, a
partir de la fecha que se reciban los estudios técnicos.
Pdrrafo Reformado
Articulo Reformado

ARTICULO 81.- El costo de las obras se derramard entre los propietarios y
poseedores en proporcion a la superficie de los predios, con exclusion del
costo de los cubos de esquina que serd a cargo del Gobierno Municipal y del
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que corresponda en relacién con edificios publicos que estard a cargo del
Gobierno Federal, del Estado y del Municipio, segun el caso.
Articulo Reformado

ARTICULO 82.- Los contfratos para la ejecucidn de obras, incluirdn las
estipulaciones pormenorizadas sobre precios y las bases que permitan su
liguidacién, forma de pago, especificaciones, calidad de materiales, tiempo
de ejecucién, supervisidon, cldusulas penales para el caso de incumplimiento y
garantias que deban otorgar los contratistas para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones y la calidad de las obras.

Las especificaciones, calidad de materiales y demds elementos de los

contratos, deberdn ser acordes con las normas de calidad que deberd senalar

la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial.
Pdrrafo Reformado
Articulo Reformado

ARTICULO 83.- Las normas a que se refiere el Articulo anterior, serdn publicadas
oportunamente en el Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de las
modificaciones que pudieran acordarse por la Secretaria, caso en el que
deberd hacerse nueva publicacién.

ARTICULO 84.- Independientemente de que se exijan las responsabilidades en
que puedan incurrir las personas integrantes de los Consejos en las
contfrataciones de obras, asi como de su destituciéon en los casos de
convivencia o asociacidén con los contratistas, el contrato serd nulo de pleno
derecho y no surtird efectos niresponsabilidad para el Consejo. El texto de este
Articulo deberd insertarse en los contratos que los Consejos celebren.

Articulo Reformado

ARTICULO 85.- Los contratos de obras que los Consejos otorguen, serdn
publicados en extracto en el Peridédico Oficial del Estado, dentro de los diez
dias siguientes a su perfeccionamiento y.en uno de los de mayor circulacién
en el Municipio de que se frate.

ARTICULO 86.- EI Consejo de Urbanizacion Municipal podrd pedir al
Ayuntamiento correspondiente, su cooperacioén, a fin de que la Dependencia
de Obras Publicas Municipales colabore en la formulacion de los Proyectos y
en la supervision de la ejecucidn de las mismas.

ARTICULO 87.- Para su sostenimiento, los Consejos de Urbanizacién Municipales
percibirdn, con cargo a cada una de las obras que realicen, un porcentaje
del diez por ciento por concepto de direccién, vigilancia, supervisiéon y
administracién; porcentaje que se reducird, en su caso, de acuerdo con la
magnitud y numero de las obras que tengan a su cargo. Los Consejos estdn
facultados para aceptar, para obra determinada, subsidios de autoridades
federales, estatales o municipales, asi como aportaciones voluntarias de
instituciones y personas fisicas o morales, en cuyo caso se disminuird el
porcentaje aludido, en la obra de que se trate, en la proporcidén que
corresponda.

SECCION SEGUNDA
PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA COOPERACION

ARTICULO 88.- Una vez redlizados los estudios y proyeccién técnica, y
aprobados en los términos del Articulo 8o. a fin de llevar a cabo las obras de
urbanizacién, el Consejo citardn a las personas propietarias y poseedoras a
una junta, haciéndoles saber en el citatorio sobre los diversos aspectos de la
obra, asi como su costo, importe liquido de la cooperacién y contratos que
deban celebrarse para llevarla a cabo. En esa junta se les expondrdn los
pormenores de los aspectos de que se trata y se les oird en cuanto a lo que
aleguen, de acuerdo con sus intereses, respecto del costo, precios unitarios,
derrama, base para calcular la cuota de cooperacién que deban de cubrir,
numero de mensualidades, asi como en todo lo relativo que a sus derechos
convenga.

ARTICULO 89.- Las citaciones a las juntas de propietarios a que se refiere el
articulo anterior, se hardn personalmente. Cuando se trate de personas cuyo
domicilio se ignore, las citaciones se hardn por edictos que se publicardn por
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7 una sola vez, en el Periddico Oficial del Estado, y en otro periddico de los de
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S que el domicilio de una persona se ignora, cuando no lo hubiere manifestado

\,/ X ala Recaudacién de Rentas, en los términos del Articulo 35 del Codigo Fiscal
= del Estado y esa oficina haya informado en ese sentido al solicitdrsele ese

BAJA CALIFORNIA  dafo.

Entre la citacién de la junta y la fecha de la celebraciéon de la misma, deberd
mediar un término por lo menos de diez dias hdbiles.

ARTICULO 90.- La junta serd presidida por la persona que al efecto comisione
el Consejo de entre sus miembros y se celebrard con el nUmero de personas
que asista.

ARTICULO 91.- Para tener derecho a concurrir a la junta y participar en ella con
voz y voto, deberd exhibir el interesado, el tfitulo que lo acredite como
propietario o poseedor de uno o mds inmuebles en la zona afectada con la
obra, o en su defecto, un certificado del Registro PUblico de la Propiedad, de
la Oficina de Catastro o de la Recaudacion de Rentas, en el que conste que
la persona de que se tfrata, es propietaria o poseedora de uno o mds
inmuebles dentro de dicha zona. Cada propietario o peseedor representard
sélo un voto, aun cuando fuere propietario o poseedor de varios inmuebles
denfro de la zona.

ARTICULO 92.- Los interesados podrdn concurrir personalmente o por medio de
tercero acreditado por simple carta poder.

ARTICULO 93.- La ejecucidon de los proyectos de obras, su precio, su
contratacién, derrama, precios unitarios, bases para calcular las cuotas de
cooperacién que a cada propietario le corresponda cubrir y el plazo para su
pago, se tendrdn por aprobados cuando el ochenta por ciento de los
propietarios o poseedores, en concepto de propietarios de la zona a
beneficiarse, otorguen su consentimiento por escrito, ya sea que lo hagan en
la propia Junta de Vecinos o dentro de quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la celebracién de la Junta; si transcurrido dicho término, los vecinos
debidamente citado no hicieren manifestacién alguna, se tendrd su voto por
aprobatorio.

50 Los preceptos legales en cita, establecen las bases y el
procedimiento para el sistema de cooperacion, en relacion
a la realizacién de obras publicas que beneficien a un sector
particular de la poblacion.

51 Que para iniciar el procedimiento de cooperacion
deben efectuarse estudios técnicos sobre los diversos
aspectos de la obra, tales como costo y derrama, entre otros.
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52 Que los costos de la obra se derramardn entre los
propietarios y poseedores en porcion a la superficie de los
predios.

53 Que los confratos para la ejecucion de obras, incluirdn

las estipulaciones sobre precios y bases que permitan su
liguidacion forma de pago, especificaciones, calidad de
materiales, tiempo de ejecucion, supervision, cldusulas
penales para caso de incumplimiento, garanfias, etfc.,
especificaciones que deberdn ser publicadas en el Periddico
Oficial del Estado.
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aspectos de las obras, asi como el costo, importe liquido de
la cooperacion y confratos que deban celebrarse para

llevarlo a cabo.

55 Que se realizard una junta en la cual se les expondrd @
los propietarios o poseedores los aspectos de que se trata y
se les oird en cuanto a lo que aleguen respecto del costo,
precios unitarios, derrama, base para calcular la cuota de
cooperacion, nuUmero de mensualidades.

56 Que las citaciones a las juntas en mencién se hardn de
forma personal, cuando se trata de personas cuyo domicilio
se ignore, las citaciones se hardn por edictos que se
publicardn por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado
y en otro peridédico de mayor circulacion en el lugar en que
se vaya a realizar la obra.

57 Que para tener derecho a concurrir a la junta vy
participar en ella con voz y voto, deberd exhibir el interesado,
el titulo que lo acredite como propietario o poseedor de uno
o mas inmuebles en la zona afectada con la obra, o en su
defecto, un certificado del Registro PUblico de la Propiedad,
de la Oficina de Catastro o de la Recaudacion de Rentas,
en el que conste que Ila persona de que se frata, es
propietaria o poseedora de uno o mds inmuebles dentro de
dicha zona.

58 Que cada propietario o poseedor representard solo un
voto, aun cuando fuere propietario o poseedor de varios
inmuebles dentro de la zona.

59 Que para la ejecucion de los proyectos de obras, se
tendrd por aprobada la obra cuando el 80% (ochenta por
ciento) de los propietarios o poseedores, en concepto de
propietarios de la zona a beneficiarse otorguen su
consenfimiento por escrito, sin manifestacion se tendrd su
voto por aprobatorio.
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60 Dada la manifestacion del demandante en cuanto a
que nunca aceptod la ejecucion de la obra de cooperacion,
es necesario analizar las constancias que integran el
expediente administrativo, y establecer si se cumplieron las
formalidades esenciales para tener por aceptada la obra de
la cual deriva la determinacion del crédito fiscal que se le
afribuye a la demandante como propietaria del bien
inmueble con clave catastrq| F#**sxskdds,
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62

63

64

65

66

67

acredite que el procedimiento de cooperacion antes
descritos se hubiese llevado a cabo.

En efecto, las documentales publicas que integran su
totalidad, son las descritas en el pdrrafo 25 de la presente
sentencia.

Ante esto, es evidente que, si para la aceptacion de la
obra se necesita el consentimiento del 80% de los
propietarios o poseedores que se verdn beneficiados, las
autoridades en este caso, no acreditaron el procedimiento
administrativo  dentro del cual, se acreditara que
efectivamente por escrito el 80% aceptd la obra publica a
través del sistema de cooperacion.

Si bien, dentro del expediente administrativo se exhibe
la determinacion de la cuantificacion del crédito fiscal por
concepto de contribucidon de mejora, emitida por el Director
General, con ello, no se acredita el hecho generador de la
obligacién del demandante, siendo esto, haber aceptado la
obra, o en su caso de no aceptarla, que el 80% de los
propietarios o poseedores beneficiados si hubiesen
aceptado y por ende, quedaria obligado el demandante.

Ante esto es evidente que, las autoridades
administrativas no acreditan el hecho generador, siendo
esto, la existencia de la obra publica por sistema de
cooperaciéon y la aceptacion del 80% de los propietarios o
poseedores = beneficiados por la obra publica de
pavimentacion.

Ni_menos aun, acreditd la autoridad que realizd la
busqueda del demandante de forma personal para la junta
de vecinos, o en su caso de no localizarlo, lo realizd a través
de publicacion por el Periddico Oficial, en los términos del
arficulo 82 antes citado.

Nulidad. Bajo este contexto, es evidente que al momento
de la emision de los actos combatidos siendo esto la
cuantificacion de la determinacion del crédito fiscal por
concepto de contribucidon d mejora y su requerimiento de pago,
no se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento,
ya gque no se acreditd la existencia del hecho generador, siendo
esto, la obra puUblica y la aceptacion por el 80% de los propietarios
o poseedores beneficiados, violentando, asi como las
disposiciones aplicables al caso concreto y resenadas en pdrrafos
anteriores, en perjuicio del demandante, actualizdndose la
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BAJACAGBCRNIA  Efectos de la nulidad. Dada la nulidad decretada
relativa a la determinacion del crédito fiscal a cargo del
demandante por concepto de contribucion de mejora en
relacion alinmueble de su propiedad identificado con clave
catastral hxkdkxkE*r,), para salvaguardar el derecho
afectado, de conformidad con el articulo 84 de la Ley del
Tribunal, deberd condenarse a la autoridades demandadas
para que cada una en el dmbito de su competencia emita
una resolucion mediante la  cual deje sin efectos la
determinacion contenida en el oficio ¥*¥**¥x¥**; con nUmero
de emision ¥**#x¥dxdd s e veinticinco de abril de dos mil tfrece,
asi como todos agquellos actos que derivaron de su emision.

69 Asimismo, dado que el demandante acredité haber
realizado el pago por concepto del crédito fiscal derivado
de la cuantificacion antes referida y declarada nula, segun
recibo de pago original exhibido con nUmero *#*¥#x¥dxk, qo
veintitrés de diciembre de dos mil veinte @ nombre de la
parte actora y relativo a la obra publico por sistema de
cooperacion que beneficid el inmueble con clave catastral
hrkkrkdak,, se condena a la autoridad a reintegrar dicha
cantidad, en un breve lgpso como consecuencia de la
nulidad decretada.

/0 Por todo lo antes expuesto, y de conformidad con 1os
arficulos 83, fraccion ll y IV y 84 de la Ley del Tribunal; es de
resolverse y se...

Ill. RESUELVE

PRIMERO. Se declara la nulidad de la determinacion
del crédito fiscal por concepto de contribucidn de mejora
contenido en el oficio *¥#*¥¥¥¥**; con niUmero de emisidn
*rkxxIEE* S de veinticinco de abril de dos mil trece emitido por
el Director General de la Junta de Urbanizacidn del Estado
de Baja California, asi los requerimientos efectuados por el
Subrecaudador de Rentas adscrito a la Junta de
Urbanizacidn del Estado, asi como de las constancias de
notificacion.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

SEGUNDO. Se condena a las autoridades
demandadas para que cada una en el dmbito de su
competencia, emitan una resolucion mediante la cual dejen
sin efectos la declarada nula y realicen las gestiones
correspondientes para la devolucion del pago efectuado
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que conforme el numeral 94, de la Ley del Tribunal, en caso
de haber inconformidad con la presente sentenciaq, se tiene
el plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la fecha en
que surta efectos la noftificacion de la presente sentenciaq,
para interponer el recurso de revision ante este Juzgado
Segundo de primera instancia.

Notifiquese a las partes:

1. A la parte actora por boletin jurisdiccional con previo aviso
electrénico.

2. A la autoridad demandada, JUNTA DE URBANIZACION DEL
ESTADO por boletin jurisdiccional con previo aviso electrénico.

3. A la autoridad demandada, SUBRECAUDADOR DE RENTAS
ADSCRITO A LA JUNTA DE URBANIZACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, por boletin jurisdiccional sin previo aviso electrénico.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del
Juzgado Segundo de Primera instancia del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, con residencia en
Tijuana, de conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo
Cuarto del “Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en virftud del cual se foman
diversas determinaciones con motivo de la entrada en vigor
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California” dictado en sesidon de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintiuno; y firmo ante la presencia de la Secretaria
de Acuerdos, Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien autoriza
y da fe.
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ELIMINADO: Nombre, 3 parrafo (s) con 3 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Clave Catastral, 14 parrafo (s) con 14 renglones, en fojas 1,2,4,5,7,15y 17.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Cantidad, 2 parrafo (s) con 2 renglones, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de recibo de pago, 4 parrafo (s) con 4 renglones, enfojas 1,7, 17y
18.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de oficio, 7 parrafo (s) con 7 renglones, en foja 6, 7y 17.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de instructivo de notificacion, 1 parrafo (s) con 1 renglones, en foja
7.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede




difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.




LA SUSCRITA, LICENCIADA AZUCENA MARGARITO ALCARAZ,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE 32/2021 JS, EN LA QUE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CLASIFICADO COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
DIECIOCHO FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 54, 60 FRACCION I, B), 99, 104 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y APERTURA INSTITUCIONAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, A LOS ONCE DIiAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTISEIS. DOY FE.

Jace

EGUNDO
-



