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BAJA CALIFORNIA

PARTE ACTORA: ##x&kxkkxk,

AUTORIDAD DEMANDADA:
SUBRECAUDADOR DE RENTAS
ADSCRITOA LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA Y
OTRA AUTORIDAD

TITULAR DE LA  DEPENDENCIA:
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA.

EXPEDIENTE 266/2025 JS

SECRETARIA DE ACUERDOS: MAYERLING
LUGO ORTIZ

Tijuana, Baja California. El Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, el diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, emite
la siguiente:

SENTENCIA DEFINITIVA

Mediante la cual en el Juicio Contencioso Administrativo
266/2025 JS, promovido por ¥F**xxREE bor su propio derecho, en
confra de las autoridades demandadas SUBRECAUDADOR DE
RENTAS Y EJECUTOR AMBOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, decreta el sobreseimiento del
juicio en relacion a la determinacion del crédito fiscal y se
declara la nulidad del acuerdo de adeudo, notificacion y
requerimiento, acuerdo de pago y acta de embargo, dictados
dentro del expediente *kdss®xukk,

Para una lectura mds clara de la presente sentencia, se
formula el siguiente GLOSARIO:
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BAJA CALIFORNIA

Constitucion Federal:

Ley del Tribunal:

Cddigo de Procedimientos:

Juzgado Segundo:

Subrecaudador:

Ejecutor:

Director General:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de
Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Cdodigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baja
California.

Juzgado  Segundo = de
Primera Instancia del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Subrecaudador de Rentas
adscrito a la Comision
Estatal de Servicios PUblicos

de  Tijuana, autoridad
demandada.

Ejecutor adscrito a la
Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana, autoridad
demandada.

Director General de la
Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana, Titular de la

dependencia.

Comision: Comisidon Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijluana.
Demandante: ltkktatatatatat
l. RESULTANDOS.

Antecedentes en sede administrativa.
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siobn comparecié al inmueble relacionado con la cuenta

o == ope
Q.//}nurﬁero khkxkkrxdds notificando a un empleado de la
mandante el oficio relativo a la notificaciéon de adeudo vy

BAJA CALlFOlgN?t\ L i
requerimiento de la misma fecha.

(RBUNAL g

2 El nueve de agosto de dos mil veinticinco, se notificd a la
demandante el requerimiento de pago de la misma fecha, asi
como el embargo del inmueble propiedad de la demandante,
senalando que desconoce y niega la existencia de crédito
fiscal adeudado a la Comision.

Antecedente en sede jurisdiccional.

3 El veintiuno de agosto de dos mil veinticinco, comparecio
*rkddEE***, por su propio derecho, y en calidad de propietario
del bien inmueble identificado con clave catastral **kdssses,
del cual deriva la cuenta niUmero ***¥*#*xxkdk; mediante la cual
se le presta el servicio de agua potable a dicho inmueble,
exhibiendo al efecto la demandante original del contrato de
donaciéon relativo al inmueble el cuadl senala debe ser
considerado de fecha cierta tomando en cuenta que una de
las partes fallecio.

4 El veintisiete de agosto del dos mil veinticinco, se admitié
la demanda en la via  ORDINARIA, ordenando el
emplazamiento de las autoridades demandadas
Subrecaudador de Rentas y Ejecutor, asi como al Titular de la
dependencia Director General, a quienes se les tuvo por
conftestada la demanda mediante proveido de quince de
octubre de dos: mil veinticinco, realizando sus argumentos
defensivos e invocando causales de improcedencia vy
sobreseimiento; fijando la litis y efectuando los requerimientos
relativos a las pruebas.

5 El siete de noviembre de dos mil veinticinco, se dio cuenta
gue no existia prueba ni diligencia pendiente por preparar, y
teniéndose por desahogadas las pruebas documentales
ofrecidas por las partes dada su propia y especial naturaleza y
ordenando la apertura del periodo de alegatos.
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6 El'once de diciembre de dos mil veinticinco, se tuvo a las
partes por perdido el derecho a las partes a formular alegatos,
se tuvo por cerrada la instruccion y citado el presente asunto
para oir sentencia, lo que se hace en los siguientes términos:

.. CONSIDERANDOS

7/ Competencia. Este Juzgado Segundo de primera
instancia con residencia en Tijuana, es competente para
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r er el presente juicio, en virtud de que la resolucion
TE JiK@;gnodo es emifida por una autoridad estatal en materia
~— | “Hisc@l, de conformidad con el articulo 26 fraccion I, de la Ley

~<"=Tel Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.
BAJA CALIFORNIA
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8 Asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senald domicilio en la
ciudad de Tijuana, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de este Juzgado Segundo de Primera
Instancia, que fue fijada por Acuerdos del Pleno de este
Tribunal, en sesiones de fechas ftreinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, cinco de septiembre de dos mil
diecisiete, veintiuno de junio de dos mil veintiuno y doce de
mayo de dos mil veintitrés, de conformidad con lo dispuesto por
los diversos articulos 20 fraccion VI, 25y 26 Ultimo pdrrafo de la
Ley del Tribunal.

9 Existencia de los actos impugnados. El demandante
senaldé como tales los siguientes:

a) Determinacion del crédito fiscal por la canfidad de
JHaddrddrdE S pesos (HE*HEXEERES Moneda nacional) respecto de la
clave catastrqgl *###*xxsk, porla Comision.

En relacidn a este acto impugnado, no se acredita su
existencia, ya que si bien, el Subrecaudador hace referencia a
la determinacion emitida por la Comision en relacion a la
cuentq *¥*xxdddEE*; no fue exhibida en autos, de tal forma que
se justificara la actuacion de esta autoridad al realizar los
requerimientos impugnados.

Lo anterior, se corrobora, ademds, ya que el Director General
al dar contestacion indica que, no emitid determinacion de
crédito fiscal a cargo del demandante, tan es asi, que solicita
el sobreseimiento senalando que, en autos no se acredita la
existencia de la determinacién que alude la demandante.
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En efecto, en autos no obra constancia alguna que acredite
que el Director General hubiese emitido en contra del
demandante una cuantificacion por concepto de adeudos de
agua potable y alcantarillado sanitario, sino que Unicamente
obran las actuaciones atribuidas al Subrecaudador y Ejecutor.

En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia
contenida en el articulo 54, fraccidon VI, en relaciéon con el 55,
fraccion Il ambos de la Ley del Tribunal y lo procedente es
decretar el sobreseimiento del juicio en relacion Unicamente a
este acto impugnado al no acreditarse su existencia.




Acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos mil veinticinco

T R— W istente en motivacion de adeudo y requerimiento de pago

e 23 de julio de 2025 respecto de la cuentq **&#x*&*xk; |q cual

BAJA CALIFORNIA

abastece a la clave catastrgl Fxkxassksk,

c) Requerimiento de pago de fecha 23 de julio de 2025,
contenido en el expediente ***#**&xk%, respecto de la cuenta
TkkdxrRRF*s la cual abastece ala clave catastral F*xsddsssk,

d) Requerimiento de pago de fecha 09 de agosto de 2025
contenido en el expediente ****kddExx, signado por el
Subrecaudador de Rentas del estado adscrito Comision Estatal
de Servicios PUblicos de Tijuana.

e)Acta de nofificacion y embargo de fecha 09 de agosto de

10

11

12

13

2025 signada por el Ejecutor adscrito a la Comision Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana respecto de Ia cuenta *##xsdssskd,

En relacidon a los actos descritos en 10s incisos b) al e )la
autoridad demanda Subrecaudador exhibio copia certificada
del expediente administrativo formado con motivo del acto
impughado dentro del cual, obran las constancias en
mencion, las cuales, de conformidad con los arficulos 322,
fraccion V, 323, y 405 del Cdodigo de Procedimientos de
aplicacion supletoria en.materia administrativa conforme los
articulos 41 primer y pendltimo pdrrafo y 103, de la Ley del
Tribunal, y son eficaces para acreditar la existencia de los actos
impugnados y emitidos por el Subrecaudador y Ejecutor.

Procedencia. Las autoridades demandadas, al dar
contestacion indican que el juicio es improcedente toda vez
gue la demandante no acredita su legitimacion, siendo esto
que no, justifica la existencia de su interés juridico fomando en
cuenta que, el acto administrativo no se encuentra dirigido a
ella.

Causal que se declara infundada.

Veamos, la demandante comparece en su calidad de
propietario del bien inmueble con clave catastral ¥##xxsdsex,
relativo a la cuenta niUmero ***¥&#¥**x, que se encuentra a
nombre de **#**dExid, indicando que, su legitimaciéon deriva
del contfrato de donacidn celebrado entre la titular de la
cuentay la demandante.

Senala ademds que, si bien, el contrato es privado, este
adquirid fecha cierta al haber fallecido una de las partes que
lo suscribieron, exhibiendo al efecto acta de defuncion de
rkkxxkdE*,, certificada a tfravés del Codigo QR.
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Documental publica que, tiene valor de copia certificada

BAACALIFORcontar con el Codigo de autenticidad, por lo que, adquiere

valor probatorio pleno, y es eficaz para acreditar que, Marina
Eugenia Estrada Flores fallecid el dia veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve de conformidad con el articulo 322, fraccion
V, 323 y 405 del Cdodigo de Procedimientos de aplicacion
supletoria en materia administrativa.

Ademds es aplicable al caso en estudio el siguiente
criterio fitulado “FACTURAS. LA INFORMACION GENERADA O
COMUNICADA QUE CONSTE EN MEDIOS ELECTRONICOS,
OPTICOS O EN CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA, OBTENIDA A
TRAVES DEL CODIGO QR QUE AQUELLAS CONTIENEN, SE
RECONOCE COMO PRUEBA PLENA” con registro digital 2024497 .

Ante esto, es evidente que, la demandante acreditd el
vinculo con el inmueble relacionado con la cuenta niumero
Tekdddrrrrs, ubicado en ‘RREEEEERRER; Tcon clave catastral
kddxakdE*,, al coincidir con los datos del confrato de donacion
exhibido en original por la demandante, el cual, dada sus
caracteristicas y la muerte de uno de los que celebraron dicho
acto juridico, adquiere fecha cierta, por lo que, dichas
documentales adminiculadas hacen prueba plena de que la
demandante es propietario del citado inmueble, por lo que, en
dicha calidad, si cuenta con interés juridico para promover el
presente juicio, en contra de los actos descritos en el pdarrafo 9
de esta sentenciaq; sirviendo de sustento los siguientes criterios:

CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA. ADQUIERE FECHA CIERTA SI EL
FALLECIMIENTO SE PRESENTO RESPECTO DE ALGUNO DE LOS
CONTRATANTES QUE DIRECTA Y PERSONALMENTE CELEBRARON DICHO
PACTO DE VOLUNTADES'. La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido en la jurisprudencia que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen LXVI, Cuarta Parte,
pdgina 63, de rubro: "DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.", que los
documentos privados en los que se hacen constar actos fraslativos de dominio,
para tener eficacia probatoria y surtir efectos contra terceros requieren ser de
fecha cierta. Ahora bien, si una de las hipdtesis bajo las que puede adquirir tall
caracteristica un documento privado es con la muerte de uno de sus firmantes,
ésta debe interpretarse en sentido restrictivo, esto es, debe entenderse que la
locucién "cualquiera de los firmantes" evoca a la persona contratante, quien
formal y materialmente participa en el pacto de voluntades como, incluso, asi
lo ha desarrollado el propio Tribunal Pleno, en la ejecutoria que resolvié la
contradiccién de tesis 26/97, de la que emand la jurisprudencia P./J. 7/2001,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xlll, enero de 2001, pdgina 9, de rubro: "FACTURAS 'ENDOSADAS' A
FAVOR DE QUIEN SE PRESENTA COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO NATURAL.
ACREDITAN SU INTERES JURIDICO SI NO SON OBJETADAS, IDENTIFICAN LOS BIENES
Y EL 'ENDOSO' ES DE FECHA CIERTA.", donde sustituye la expresiéon "firmantes” por
"contratantes”. Lo anterior es asi, pues las hipdtesis que nuestro Mdximo Tribunall
ha senalado como aptas para acreditarla (cuando el documento se presenta
a un Registro PUblico, ante un funcionario en razén de su oficio o a partir de la
fecha de la muerte de cualquiera de sus firmantes) fienen como elemento de

I Registro digital: 2004182. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Civil

Tesis: XXVI.1o.(VIIl Regidon) 12 C (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXIIl, Agosto de 2013, Tomo 3, pdgina 1613. Tipo: Aislada.
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militud dar certidumbre de la materialidad del acto traslativo a través de su

datacién a fin de que no haya duda de que el acto sea anterior o posterior;

entonces, la actualizacion de la muerte de los signantes no puede hacerse

BAJA CALIFORNIA extensiva al fallecimiento de alguna parte diversa a éstos, como pudiera ser un
testigo pues, de ampliarse los supuestos en que vdlidamente se estime
actualizada dicha hipdtesis, se correria el grave riesgo de que pudiera
prefabricarse el pacto de voluntades con posterioridad a la muerte de una
persona ajena en su perspectiva material, sin que realmente hubiere intervenido
en su suscripcion, pudiendo presentarse la simulacion en su participacién
aprovechando el evento de su fallecimiento. Por ende, si el fallecimiento no se
patentizé en relacion con alguno de los contfratantes, sino que tal circunstancia
se acreditd en relacién con una diversa persona que atestigué dicho acto
juridico; entonces, se concluye que el documento en cuestidon no adquirié la
calidad de tener fecha cierta, por requerirse que la persona fallecida haya sido
una de las contratantes, que material y formalmente participd en la suscripcién
del referido documento.

DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.2 La certeza de fecha de
un documento privado, depende de su presentacién a un registro
publico, o ante un funcionario publico en razén de su oficio, o de la
muerte de cualquiera de los firmantes.

17 Asimismo, indican las demandadas que la actuacion del
Subrecaudador es meramente declarativa, gue Unicamente se
le informa al usuario que debe cumplir con el pago del servicio
de suministro de agua, por ende, no tiene la calidad de ser
definitivo, que se asemeja a una carta invitacion, por ello es
aplicable la jurisprudencia fitulada “CARTA INVITACION AL
CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL PAGO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DERIVADO.DE SUS INGRESOS POR DEPOSITOS
EN EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA'"S,

18 Causal que es infundada.

19 Conftrario alo que indican las autoridades en mencion los
actos impugnados emitidos por el Subrecaudador para los
efectos del juicio contencioso, si son considerados como actos
de cardcter definitivo.

20 Veamos, de la lectura del acuerdo emitido por el
Subrecaudador, el cual se reproduce en el documento
denominado Acuerdo de veintitrés de julio de dos mil
veinficinco emitido dentro del expediente *¥#*¥**xkk, dentro
del cual se asienta que el Subrecaudador fuvo por recibido de
la Comision la determinacion del crédito fiscal a cargo del
demandante.
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21 Documento fitulado, “NOTIFICACION DE ADEUDO Y
REQUERIMIENTO DE PAGO"” de veintitrés de julio de dos mil
veinticinco, dentro del cual se efectua requerimiento al
demandante por parte del Ejecutor, senaldndose que dada la
determinaciéon de un crédito fiscal generado por la Comision

2 Registro digital: 818042. Instancia: Tercera Sala. Sexta Epoca. Materias(s): Civil. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen LXVI, Cuarta Parte, pdgina 63. Tipo:
Jurisprudencia.

3 Registro digital: 2003822.
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TE JACE‘%duce que el demandante tiene un adeudo por falta de
~— | ~pdgo de derechos, recargos y accesorios generados, por lo
%ue, se ordena el requerimiento de pago y en caso de
BAJACALIFORNBUmplimiento el inicio del procedimiento administrativo de

ejecucion.

22 Documento sin denominacion que corresponde al cobro
del citado crédito fiscal atribuido al demandante, como acto
previo alinicio del procedimiento de ejecucién, dentro del cual
se le oforga un plazo para su cumplimiento y en caso de
negativa y documento titulado “ACTA DE NOTIFICACION DE
EMBARGQO", emitida por el Ejecutor de nueve de agosto de dos
mil veinticinco, como consecuencia al incumplimiento de
pago por parte del titular de la cuenta.

23 Para definir este aspecto, es importante atender a la tesis
aislada 2°. X/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion4, de rubro "TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA  FISCAL Y  ADMINISTRATIVA. — “RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINTIVAS”. ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL", la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion explica que losactos administrativos definitivos se
pueden expresar de dos maneras:

e Como Ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento.

e Como una manifestacion aislada que no requiere
de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar
la Ultima voluntad oficial.

24 En el mismo sentido, José Roberto Dromi, en su obra “El
Acto Administrativo”, publicada por el Instituto de Estudios de

Administracion  Local (1985) pagina 27, sostiene: “El acto
administrativo definitivo o decision definitiva es el que resuelve sobre el fondo
de la cuestion planteada y el que, siendo de tramite, impide totalmente la
continuacion de la reclamacion interpuesta. Este Ultimo es asimilado a la
decision de fondo y se le confiere definitiva procesal”.
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25 En ese orden de ideas, si concatenamos lo anterior con el
concepto de definitividad que contempla el Ultimo pdarrafo del
arficulo 30 de la Ley del Tribunal, puede arribarse a la
conclusion que, para efectos de la procedencia de un juicio
de nulidad, los actos impugnados deben reunir una de las
siguientes condiciones:

4Consultable en la pdgina 336 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente al
mes de febrero de 2003, tomo XVII, asi como con nimero de registro digital 184733.
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e De ser actos aislados (no fases de un procedimiento),
constituyan la Ultima voluntad de la administracion
publica; lo cual implica que sélo sean susceptibles de
modificarse a instancia del particular mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto porlaley que
rija el acto, o en el proceso contencioso administrativo

26 En otras palabras, un acto podrd ser considerado

definitivo si implica un posicionamiento final de la
administracion publica, es decir, una decision final sobre un
aspecto que genera en el gobernado alguna consecuencia
de derecho.

27 En el caso de estudio como se adelantd, el acto aqui

combatido corresponde a la decision final del Subrecaudador
(cobro y embargo) en gjercicio de sus facultades y con motivo
de la determinacion del crédito fiscal y solicitud emitida por
parte de la Comisidn, el cual, como establece el citado articulo
30, no puede ser modificado sino a fravés de medio de
defensa, generando una consecuencia a la esfera juridica del
ciudadano al establecer de forma categdrica que la falta de
pago generard el inicio del procedimiento administrativo de
ejecucion, de aqui, lo infundado de la causal de
improcedencia, maxime que en el caso, se llegd hasta el
embargo de la propiedad materia de la prestacion del servicio
publico.

28 En relacion a la Tesis de Jurisprudencia que invocan

las autoridades, senalada en el pdarrafo 22, del presente fallo,
este Juzgado no comparte el criterio, pues si bien, resulta
obligatorio en su observancia para este Tribunal en términos del
arficulo 217, tercer pdrrafo de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, del andlisis de su marco regulatorio, se considera que
no resulta aplicable al caso concreto, en virtud de que el acto
impugnado no consistid en una "carta invitacion" que se limitdé
a dar nofticia al particular de la existencia de un presunto
adeudo, sino que se encuentfra generando una carga hacia el
particular que en caso de que no lo cumpla se iniciard un
procedimiento coactivo con consecuencias juridicas para el
particular. Tratdndose por tanto desde un punto de vista
juridico y legal de una verdadera intimacion.

29 No habiendo alguna otra causal invocada, ni

menos aun se advierte alguna ofra que deba analizar por esta
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BARSRLIERRHIE Motivos de Inconformidad.
30 El demandante senala de forma resumida que, los actos

31

32

33

34

35

emitido por el Subrecaudador y Ejecutor son nulos de pleno
derecho al ser frutos de actos viciados, como lo es la
determinaciéon del crédito fiscal que, no adeuda a la Comision.

La misma suerte debe aplicar, para el requerimiento de
pago y acta de embargo, los cuales derivan de un crédito fiscal
el cual niega lisa y llana adeudar al organismo operador del
agua.

Por su parte la Subrecaudacion al dar contestacion
senala que, el no es competente para . determinar créditos
fiscales sino es la Comision de conformidad con el articulo 21
de la Ley que Reglamenta, siendo que su facultad se limita al
cobro de los saldos vencidos de periodos anteriores, recargos
acumulados, etc.

Indica que el acto Impugnado se encuentra
debidamente fundado en relacion a la competencia para su
emision.

Andlisis. El demandante senala de forma precisa que la
actuaciéon del Subrecaudador es ilegal ya que esta no tiene
adeudo con la Comision mdxime que afirma contar con un
saldo a su favor con motivo de un convenio celebrado con ella.

Para una mayor claridad, se precisa franscribir la parte
relativa del acuerdo emitido por el Subrecaudador el veintitrés
de julio de dos mil veinticinco del cual deriva la notificacion de
adeudo y reguerimiento de pago se observa lo siguiente:

“TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A 23/07/25, ESTA SUBRECAUDACION DE RENTAS
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO ADSCRITA A LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, DA CUENTA DE LA
REMISION DEL CREDITO FISCAL HECHA POR DICHO DESCENTRALIZADO, DE LA

QUE SE DESPRENDE QUE LA CUENTA NUMERQ *¥¥kskkkkdk, 1 NOMBRE DE

Fkdddkrkd®, . MUESTRA UN ADEUDO POR FALTA DE PAGO DE DERECHOS,
RECARGOS Y ACCESORIOS GENERADOS CON EL OBJETO DE QUE SE INICIE EL
PROCEDIMIENTO ~ ADMINISTRATIVO DE EJECUCION PARA OBTENER LA
SATISFACCION DEL CREDITO FISCAL,, POR LO QUE SE DICTA EL SIGUIENTE:

ACUERDO...”

36 De lo anterior se advierte que, el Subrecaudador senala

que, fue la COMISION quien le hizo de conocimiento la
existencia de un CREDITO FISCAL a cargo del titular de la
cuenta y en atencién a ello, y en ejercicio de sus facultades
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emitio el acuerdo mediante el cual ordena la notificacion del

adeudo y requerimiento de pago.

37 Como parte del sustento de la legalidad del acto
impugnado emitido por el Subrecaudador, al dar contestacion
tenia la obligacidon de exhibir la resolucion determinante del
crédito fiscal emitido por la Comision y que dio origen de
acuerdo al contenido de su actuacion al requerimiento de
pago, lo que no acontecio.

38 De las constancias aportadas por la autoridad
demandada, deviene que no cumplid su carga, foda vez que,
aun cuando exhibié expediente administrativo obrante en
autos, formado con motivo de los actos impugnados como
anexo a la contestacion no obra constancia alguna de la
existencia de la determinacion del crédito fiscal que alude le
fue remitido por la Comision.

39 Lo anterior asi, ya que denfro del citado expediente
administrativo Unicamente obran actuaciones emitidas por el
Subrecaudador y personal a su cargo, las que no son aptas ni
suficientes para acreditar la existencia de la resolucion
determinante del crédito fiscal, a fin de que el demandante
hubiese tenido la posibilidad de tener conocimiento pleno de
lo que se le pretende cobrary que la demandada sostuviera la
legalidad de su actuacion.

40 En efecto, tal como lo afirma la autoridad demandada
esta no es competente para determinar créditos fiscales en
relacion a la prestacion del servicio de agua potable, sino
Unicamente la de realizar el cobro de aquellos adeudos que
no fueron enterados al organismo operador del agua, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de las Comisiones?.
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4] Bajo este contexto, si la actuacion del Subrecaudador lo
origina una determinaciéon previa como lo es la omision del
pago por parte del usuario y la determinacién en cantidad
liguida por parte de la Comision, es imperativo que la
autoridad administrativa previo al inicio de requerimiento de
pago o del procedimiento administrativo de ejecucion, debe
acreditar que el usuario se encuentra debidamente notificado

> ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua y por redlizaciéon
de las obras que ejecute la Comisidn y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal,
correspondiendo a la Comisién la determinacién de los créditos y de las bases para su
liguidacién, la fijacion de la cantidad liquida y su percepcién.

Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas directamente a la Comision, el
cobro se readlizard por conducto de las Oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas a la
Comisién, conforme al Codigo Fiscal del Estado, las que podrdn hacer uso del procedimiento
econdmico-coactivo, el importe del cobro que se recupere del procedimiento, deberd
ingresarse a la Comisién que lo generé.




Q 4‘ 4
o;\V“ O@/
TE K@g resolucién determinante del crédito fiscal a fin de que
J §o pleno conocimiento de su existencia y los motivos que lo

~— | Toriginaron.
==

<RBUNAL &

BAJA CALIFORNIA

42 Sirve de sustento el criterio relevante emitido por el Pleno
de este Tribunal, que a continuacion se transcribe:

TESIS RELEVANTE 2/2023

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES IMPROCEDENTE S|
LA AUTORIDAD NO HA NOTIFICADO PREVIAMENTE LA RESOLUCION QUE
DETERMINA EN CANTIDAD LIQUIDA Y EXIGIBLE LA CONTRIBUCION
OMITIDA, SIN IMPORTAR SU NATURALEZA AUTODECLARATIVA.

Hechos: La autoridad hacendaria inicid el Procedimiento Administrativo
de Ejecucioén previsto en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Baja California, sin previamente haber notificado al contribuyente la
determinacion del crédito fiscal correspondiente por concepto de
impuesto predial, bajo el argumento de que la contribucion omitida era
de naturaleza autodeclarativa.

Criterio: Es improcedente iniciar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién sin que la autoridad previamente netifique la resolucidn que
determine en cantidad liquida y exigible la coniribucion omitida,
independientemente de la naturaleza autodeclarativa de ésta.

Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su fesis 2a./J. 16/2000, sostuvo que el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion requiere para su procedibilidad de un titulo
que fraiga aparejada ejecucion, esto es, de una resolucion
administrativa  que demuestre la existencia de una obligacion
patrimonial determinada, liquida y exigible a cargo del particular. En
esta logica, si el impuesto predial es autodeclarativo y el particular no
hizo la determinacion en canfidad liquida respecto a dicha
conftribucion, ello significa que no existe una resolucion administrativa
que pueda ejecutarse. Por tanto, de conformidad con el articulo 32,
inciso a) de la Ley de Hacienda Municipal, lo procedente en el caso es
que la autoridad sustituya al confribuyente y emita la resolucion
correspondiente que fraiga aparejada ejecucion, puesto que el
cumplimiento de las obligaciones fiscales atiende a un interés publico
que no puede quedar a merced de la voluntad del partficular que fue
omiso en autodeterminarse. Asi, el cobro de la contribucién omitida no
puede ser exigible mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion en tanto no se nofifique la resolucion determinante del crédito
fiscal.

43 Nulidad. En virtud de lo anterior, es evidente que, la
actuaciéon del Subrecaudador no se encuentra apegada a
derecho, al sustentar el requerimiento de pago en una
determinacion de un crédito fiscal emitido por la Comision, del
cual no acreditd su existencia, por lo que, se actualiza la causal
de nulidad prevista en el articulo 108, fraccion Il de la Ley del
Tribunal, ya que en su emision no se respetd las formalidades
esenciales del procedimiento las cuales transcendieron a la
defensa del particular, al no darle a conocer la resolucion
determinante del crédito fiscal y en consecuencia, se declara
la nulidad del acuerdo emitido por el Subrecaudador dictado
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44 Asimismo, dado que la noftificacion del adeudo vy

45

requerimiento de pago, asi como el requerimiento contenido
en el acuerdo de nueve de agosto de dos mil veinticinco y acta
de embargo, derivaron del acuerdo antes descrito y declarado
nulo, estos actos también siguen su suerte, esto asi, ya que todo
aquel acto que se haya emitido con base o sustento en uno
aofectado de nulidad, debe dejarse sin  efectos, de
conformidad con la tesis que a continuacion se refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE¢. Si un acto o diligencia de la autoridad
estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él,
O que se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados
por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de ‘hacerlo, por una parte
alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y, por otra parte, los fribunales se harian en alguna
forma participes de tal conducta iregular, aloforgar a tales actos valor
legal.

Efecto de la nulidad. De conformidad con el articulo 109,
fraccion Il de la Ley del Tribunal, se condena a la autoridad
demandada a emitir una resolucion mediante la cual deje sin
efectos los actos declarados nulos, siendo esto acuerdo
emitido dentro del expediente ***¥¥*x*&¥, de veintitrés de julio
de dos mil veinticinco y la nofificacion de adeudo vy
requerimiento, acuerdo y acta de embargo de nueve de
agosto de dos mil veinticinco, que derivaron del declarado
nulo.

46 Con apoyo en los articulos 107, 108, fraccion Il y 109

fraccion I'de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se...

Il. RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento del juicio en
relacion a la determinacion del crédito fiscal atribuido a la
cuenta NnUmero **¥#*xkkxx, v atribuido a la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, al no acreditarse su existencia.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los actos
impugnados consistentes en acuerdo de veintitrés de julio de
dos mil veinticinco dictado dentro del expediente ¥#xd&xidxs,
emitido por el Subrecaudador de Rentas adscrito a la Comisidon

6 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca. Volumen 121-126 Sexta Parte. Pag. 280. Tesis de Jurisprudencia.
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e al de Servicios Publicos de Tijuana, vy nofificacidon de

~~—udeudo y requerimiento emitido por el Ejecutor adscrito a

BAJACALIFORNANhO organismo, acuerdo de requerimiento de nueve de
agosto de dos mil veinticinco y acta de embargo de Ia misma
fecha, que derivaron del acuerdo declarado nulo.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada a
emitir una resolucion mediante la cual deje sin efectos los actos
declarados nulos, siendo esto el acuerdo emitido dentro del
expediente #*xdExxdEx, o veintitrés de julio de dos mil
veinticinco, asi como todos los actos subsecuentes descritos en
el punto anterior.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes, que
conforme el numeral 121, de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, en caso de haber
inconformidad con la presente sentencia, se fiene el plazo de
diez dias hdbiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la noftificacion de la presente sentencia, para
interponer el recurso de revisidon ante este Juzgado Segundo de
primera instancia.

QUINTO. Esta sentencia se firma de manera
electronica por la suscrita Magistrada de Sala, actuando en
calidad de Titular del Juzgado Segundo de Primera Instancia de
este Tribunal y el Secretario que da fe, al tener el mismo valor
de la firma autégrafa y se instruye al personal correspondiente
para que, . en su oportunidad, se incluya la evidencia
criptogrdfica de la firma para la actualizacion del expediente
fisico, en términos de los puntos segundo, séptimo y octavo del
Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Bagja Cdlifornia, en virtud del cual se autoriza la
implementacion del expediente electronico y la firma
electronica avanzada, que regula la integraciéon y tramite de
expediente electronico y el uso de firma electronica avanzada.
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Noftifiquese a las partes por Boletin Jurisdiccional
previo aviso electrénico.

Asi 1o resolvio y firmd de manera electréonica’, la
Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de Sala,
actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

7 De conformidad con el acuerdo de Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en virtud del cual se autoriza la implementacion del
expediente electronico vy la firma electrénica avanzada dictado en sesidon de fecha
frece de julio de dos mil veintitrés




//Ee/gojo California, conresidencia en Tijuanas, ante la presencia

ﬂ
\/X firma electronica de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada
BAJA CALIFO MIA . . . .
ayerling Lugo Ortiz, quien autoriza y da fe.

8 De conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del Acuerdo del Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, dictado en sesién de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, en el Tomo CXXVIIl, nUmero 47, de fecha dos de julio de dos
mil veintiuno.
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ELIMINADO: Nombre, 7 parrafo (s) con 7 renglones, en fojas 1, 2, 3, 5y 10.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUumero de expediente, 8 parrafo (s) con 8 renglones, en fojas 1, 5, 7, 13 y
14.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Numero de cuenta, 10 parrafo (s) con 10 renglones, en fojas 3, 4, 5, 6, 10y 13.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Clave Catastral, é parrafo (s) con 6 renglones, en fojas 3,4, 5y 6.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Cantidad, 2 parrafo (s) con 1 renglones, en foja 4.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Direccién, 1 parrafo (s) con 1 renglones, en foja 6.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.




LA SUSCRITA, LICENCIADA AZUCENA MARGARITO ALCARAZ,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE 266/2025 JS, EN LA QUE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CLASIFICADO COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
QUINCE FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 54, 60 FRACCIONII, B), 99, 104 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y APERTURA INSTITUCIONAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SEHACE CONSTAR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE MARZO DE DOS
MIL VEINTISEIS. DOY FE.
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