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AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA' Y OTRA AUTORIDAD

EXPEDIENTE 357/2022 JS

SECRETARIA DE ACUERDOS: MAYERLING LUGO
ORTIZ

Tijuana, Baja California. El Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, el fres de noviembre de dos
mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA DEFINITIVA

Mediante la cual en el Juicio Contencioso
Administrativo 357/2022 JS promovido por la persona moral
kdddrrrx,, por conducto de su representante, en contra de
las autoridades COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TIJUANA Y JEFE DE COBRANZAS DE LA COMISION ESTATAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, que decreta el
sobreseimiento en relacion a la determinacion del crédito
fiscal por concepto de consumo de agua potable vy
alcantarillado sanitario y declara la nulidad del aviso de
adeudo a traves del cual se genera una requerimiento de
pago-hacia el demandante.
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Para una mayor claridad y facil lectura de la
presenie sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Estatal: Constitucion  Politica del
Estado Libre y Soberano de
Baja California.




Ley del Tribunal:

BAJA CALIFORNIA

Cddigo de Procedimientos:

Cddigo Fiscal:

Ley que Reglamenta:

Ley de las Comisiones:

Reglamento Interno:

Juzgado Segundo:

Parte actora:

Comision:

Director General:

Jefe de Cobranzas:

Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de
Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baja
California.

Cddigo Fiscal del Estado de
Baja California.

Ley que Reglamento el
Servicio de Agua Potable
en el Estado de Baqja
California.

Ley de  las -~ Comisiones
Estatales de Servicios
PUblicos de Baja California.

Reglamento Interno de la

Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana.

Juzgado  Segundo  de
Primera Instancia del

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

**********]

Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana.

Director General de la

Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana.

Jefe del Departamento de
Cobranzas de la
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1. RESULTANDOS.
Antecedentes en sede administrativa:
1. El tfreinta de septiembre de dos mil veintidds el Jefe de

Cobranzas emitid aviso de adeudo en la cual hizo constar
que, la persona moral demandante en su calidad de usuario
del servicio de agua potable en relacion a la cuenta
ExxdExrE, de tipo de servicio comercial, tiene un adeudo por
los conceptos de saldo corriente, saldo atraso, recargos
acumulados, que asciende a la cantidad de §$Hxxssxsdsx,
pesos (*¥F*FExEE*, moneda nacional), otorgdndole un plazo
de un dia a fin de que redlizara el pago bajo apercibimiento
que de no hacerlo asi, se procederia a la clausura de la
negociacion.

Antecedentes en sede jurisdiccional:

2. El seis de octubre de dos mi veintidds comparecio
*hkxrkrxrd en su calidad de apoderado legal de *##xkdxsks,
circunstancia que justificd con la copia certificada del poder
contenido en e| ***¥EExxx, v certificada por el Notario
adscrito a _la Notaria quince de esta Municipalidad, a
inferponer demanda en contra de las autoridades Comision
y Jefe de Cobranzas, senalando como actos impugnados los
siguientes:

A) DETERMINACION DE CREDITO FISCAL POR LA CANTIDAD DE $
FHEKHKK Ak (FHFFFEEXEX S MONEDA NACIONAL), RELACIONADOS A

LA CUENTA DE AGUA NUMERQ *¥¥ksksksbsksk,
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B) AVISO DE ADEUDO **#¥¥¥¥¥¥&¥, CON EL APERCIBIMIENTO DE
SUSPENSION DEL SERVICIO DE AGUA Y CLAUSURA DE SUPUESTO

ADEUDO POR LA CANTIDAD § ¥iddddbbbsy (rkdddddds MONEDA

NACIONAL), A FAVOR DE LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA, RELACIONADOS A LA CUENTA DE AGUA

3. El siete de octubre de dos mil veintidds se efectud
prevencion a la demandante, atendida que fue, el dia
catorce del mismo mes y ano, se admitio la demanda en la
ViIA ORDINARIA, ordendndose los emplazamientos
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Jr pectivos a la Comision y Jefe de Cobranzas, teniéndose

gontestada la demanda Unicamente al Director General
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épresen’rocién de la Comisidn, segun proveido de treinta
PYno de enero de dos mil veintitrés, haciendo valer sus
argumentos  defensivos, e invocando causales de
improcedencia y sobreseimiento; fijdndose la litis,
resolviéndose sobre la admision, desechamiento vy
preparacion de las pruebas ofrecidas por las partes.

El fres de julio de dos mil veintitrés, advertido que no se
encontraba pendiente de preparar prueba alguna admitida
a las partes, dado que se ofrecieron documentales publicas
y privadas, se tuvo por desahogadas las mismas dada su
propia y especial naturaleza y se ordend la apertura de la
etapa de alegatos y citdndose el asunto para oir sentencia
el diecisiete de agosto del ano en mencidn, por lo que se
procede a dictar en los siguientes términos:

.. CONSIDERANDO

Competencia. Este Juzgado Segundo es competente
para resolver el presente juicio, envirtud de que la resolucion
en materia fiscal emanada de una autoridad administrativa
estatal, de conformidad con el articulo 26, fraccion Il, de la
Ley del Tribunal.

Asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senald domicilio en la
ciudad de Tijjuana, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de este Juzgado Segundo, que fue
fjada por Acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesiones de
fechas treinta de junio de mil novecientos noventa y cuatro,
cinco de septiembre de dos mil diecisiete y veintiuno de junio
de dos mil veintiuno, de conformidad con lo dispuesto por los
diversos articulos 20 fraccidon VI, 25 y 26 Ultimo pdrrafo de la
Ley del Tribunal.

Existencia del acto impugnado. La demanda de nulidad
fue admitida en relaciéon a los siguientes actos:

A) DETERMINACION DE CREDITO FISCAL POR LA CANTIDAD DE $
FREEELLddE, (er*rxEEEEES MONEDA NACIONAL), RELACIONADOS A LA
CUENTA DE AGUA NUMEROQ ¥###*¥kkedsk,
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relacion a este acto.

);y

9 Lo anterior asi, dado que, el organismo operador del
agua al dar contestacion niega la existencia de una
determinacion de un crédito fiscal, senalando que,
Unicamente a tfravés del aviso de adeudo se le hace de
conocimiento el retraso que presenta en los archivos de la
dependencia a su cargo; sin que ello implique, la voluntad
de emitir una resolucidn determinante de un crédito fiscal en
ejercicio de sus facultades de autoridad fiscal.

10 Asi también, del andlisis de los documentos que obran
dentro del presente juicio, no se advierte algun medio de
prueba que genere a esta Juzgadora conviccion de la
existencia de la resolucion determinante de un crédito fiscal,
entendido como, la voluntad de la autoridad administrativa
de determinar en cantfidad liquida wna obligacion,
generando ademds hacia el particular, acciones de
coercitividad, o intimacion para obligar su pago voluntario o
de manera forzosa, esto aunado a la propia manifestacion
del demandante en relacion a que no se le ha notificado
formalmente la determinacién de un crédito fiscal, ante esto,
es evidente, que dentro del presente juicio no se acredita su
existencia.

11 Por ofra parte, en relacion al diverso acto senalado
como impugnado consistente en:

B) AVISO DE ADEUDOQ ¥*#¥¥*&k¥d*,. CON EL APERCIBIMIENTO DE
SUSPENSION DEL SERVICIO DE AGUA Y CLAUSURA DE SUPUESTO ADEUDO

POR LA CANTIDAD §¥Hdsdsdsdsbbky (ks s MONEDA NACIONAL), A
FAVOR DE LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA,

RELACIONADOS A LA CUENTA DE AGUA NUMERQ **##skskssbek,
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12 Acto que se encuentra debidamente acreditada su
existencia, con el original del documento en que constq,
emitido por el Jefe de Cobranzas, el cual confiene el
requerimiento de pago de la cantidad aludida por concepto
de saldo corriente, saldo atrasado, recargos acumulados
relativos al consumo de agua potable y descargas al drenagje
sanitario.

13 Documental publica que fue exhibida en original, la
cual dada su propia y especial naturaleza de documento
publico de conformidad con el articulo 322, fraccion ll, 323 y
405 del Codigo de Procedimientos, hace prueba plena de su
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% Procedencia. El Director General al dar contestacion
AR CALFOSSficita el sobreseimiento del juicio, argumentado que, el
acto impugnado no corresponde a un acto administrativo
definitivo sino informativo, que Unicamente es un aviso de
adeudo por parte del jefe de cobranzas, que serd hasta que
el organismo operador del agua ejerza sus facultades de
comprobacion como autoridad fiscal que, en su caso emitird
la determinacién del crédito fiscal, invoca, para sustentar su

argumentos la jurisprudencia 2°./J.62/2013 (109 titulada
“CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS POR DEPOSITOS EN
EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA”.

15 Causal que esta Juzgadora considera infundada.

16 Para efectos de la procedencia‘del juicio de nulidad, si
corresponde a un acto administrativo definitivo, contrario a
lo que afirma la autoridad en mencion.

17 Para una mayor claridad de o que aqui se resuelve,
debemos atender a la doctrina, siendo pertinente acudir a
las ideas del maestro José Roberto Dromi, consultables en las
pdginas 27 y 28 de su obra “El Acto Administrativo”, en
relacion alo que delbbemos entender por acto administrativo,
que en lo conducente dice:

“Decision que causa estado es la que cierra la instancia administrativa, por
haber sido dictada por la mds alta autoridad competente, una vez agotados
todos los medios de impugnacién establecidos en las normas que rigen el
procedimiento. administrativo. También suele llamdarsele resolucidon «finaly, en
tanto se recaba de la Administracion «la dltima palabran, y su ausencia no
genera vida legal a la accidn judicial, por el contrario, provoca como obligada
consecuencia la incompetencia del fribunal.

La resolucion administrativa, ademds de definitiva y denegatoria, debe
presentar el cardcter de ireversible (irrecurrible e irreclamable) y final dentro de
las instancias administrativas.
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Por lo dicho se exige, entre ofros requisitos, para la Justiciabilidad del
comportamiento administrativo, que el obrar impugnable se fraduzca en actos
administrativos definitivos y que causen estado. Vale decir que de entre las
mdltiples formas juridicas administrativas solo son impugnables directamente los
actos administrativos (no los hechos, reglamentos, etc.) y de entre los actos,
Unicamente los «definitivos» y que «causen estadon.

La confusidon entre «resolucion definitivan y «resolucion que causa estadon ha
sido frecuente; sin embargo, nuestro Derecho positivo ha dado base para una
adecuada distincién. En efecto, mientras la resolucion que causa estado se
opone a la resolucion susceptible de recursos en via administrativa, la resolucion
definitiva se opone al acto que, por ser de trdmite, no resuelve el expediente o
lo hace de manera provisional. En consecuencia, las resoluciones internas,
provisionales, de mero framite, no son impugnables por carecer de definitividad,
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~—<0 mismo cabe decir de las resoluciones ministeriales que cierran la instancia

—_—\ administrativa. Aun cuando las leyes les confieren a esas resoluciones carecer
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de irrecurribles o definitivas a los efectos procesales administrativos entendemos
que tales leyes son inconstitucionales, porque estdn cercenando una
competencia constitucional indelegable (art. 86 inc. 1°, C.N.) que confiere al
Poder Ejecutivo (art. 74, C.N.) la administracion general. Aun cuando aquellas
resoluciones ministeriales que hacen al régimen administrativo y econdmico de
los respectivos departamentos ministeriales estdn comprendidas dentro del
marco de la revision jerdrquica del Poder Ejecutivo.

La exigencia legal de la causacion de estado es una carga procesal del
recurrente administrativo (eventual accionante judicial] que condice con el
principio de que «solo se puede llevar a la Justicia aquello planteado en sede
administrativan.

La decisién impugnable judicialmente debe ser definitiva y que cause estado.
No debe ser un acto firme, que es consecuencia del consentimiento del mismo
o de la caducidad de la accidn por expiracién del plazo. El cardcter definitivo
firme del acto excluye la impugnacion judicial de las decisiones administrativas.
Debe tratarse de una resolucién sobre el fondo de la peticion, por opaosicion a
los actos previos del procedimiento o tradmite administrativo. Representa la
secvela final y decisiva del procedimiento administrativo, la resolucién final o
concluyente de un procedimiento determinado. .Ademds, por razones de
retardo, omision o silencio, los cédigos han establecido el caracter de definitivo
y que causan estado a ciertas resoluciones, por via de la llamada denegacién
tdcita, que es una creacion técnica a favor del administrado contra la mora
administrativa. La ficcidn juridica instituye el rechazo implicito o presuncién legal
de desestimacidn del reclamo.”

De lo anterior, es claro deducir que, Unicamente
aqguella actuacion de la autoridad administrativa que
corresponda a la voluntad decisiva ya sea emitida dentro de
un procedimiento o de manera aislada, siendo esto, que, la
peculiaridad estriba en que la decision adoptada seala final;
que, al ser la voluntad Ultima, Unicamente pueda ser
modificado, por peticion del ciudadano a través de un
medio de defensa.

En concordancia a lo anterior, el juicio de nulidad es de
naturaleza restringida, dejando de fuera de su jurisdiccion,
aquellas actuaciones de la autoridad administrativa, que
reviste de provisorias o intraprocesales.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte a fravés del
criterio con registro digital 184733, ha analizado el articulo 11
primer parrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo texto es similar al
penultimo pdrrafo del articulo 26 y 30 de la Ley del Tribunal,
dentro del cual sostiene lo aqui resuelto, en relacion a la
competencia de estos Organos Jurisdiccionales, en
tratdndose de actos o resoluciones de cardcter definitivos, el
cual ala letra dice:

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N




v Y1
Z

A
3 %RIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES
= TE J DMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
%_‘ > | < > REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
kg SDICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa administrativa promovida ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sdélo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la Administracion PUblica, pues se tfrata de
un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la
via estd condicionada a que los actos administrativos constituyan
"resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas dentro de
las hipdtesis de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien,
aunque este precepto establece que tendrdn cardcter de "resoluciones
definitivas" las que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contfrario a derecho determinar el alcance de la definitividad para
efectos del juicio contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya
que también debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion,
sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de dos
formas: a) como Ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad
oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que
culminan un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podrdn
considerarse resoluciones definitivas, pues ese cardcter sdlo lo tendrd la
Ultima decisién del procedimiento, y cuando se impugne ésta podrdn
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resolucion; mienfras que, cuando se frate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran definitivos
en tanto contengan una determinacién o decision cuyas caracteristicas
impidan reformas que ocasionen agravios a los gobernados. 2a. X/2003
Contradiccion de tesis 79/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Sexto Circuito y Noveno del Primer Circuito,
ambos en Materia Administrativa. 17 de enero de 2003. Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretario: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Febrero de
2003. Pag. 336. Tesis Aislada.

BAJA CALIFORNIA

21 En conclusion, Ia jurisdiccion de este Tribunal es de
naturaleza limitativa, siendo esto que no es susceptible de
promoverse  en contra de cualquier actuacion de la
autoridad administrativa, sino Unicamente en contra de
aquellos actos o resoluciones que contengan la voluntad
Ultima de ella, que no pueda ser modificada sino Unicamente
a través de medio de defensa que el ciudadano interponga.
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22 En el caso de estudio, del andlisis del contenido del
documento titulado “AVISO DE ADEUDO”, se deduce que
este, no corresponde Unicamente a un aviso como lo hace
ver la autoridad administrativa, aun cuando lo asemeja a
una carta invitacion, ya que corresponde precisamente a la
voluntad definitiva de |la autoridad de obligar al particular a
realizar un pago por concepto de derechos de agua potable
y que en caso de incumplimiento, generard una afectacion
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23 Criterio referido a la letra dispone:

CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL PAGO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS POR
DEPOSITOS EN EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA." La carta invitacion del Servicio de Administracion
Tributaria dirigida al contribuyente para regularizar su situacion fiscal con
relacion al pago del impuesto sobre la renta, derivado de los ingresos
ciertos y determinados originados por depdsitos en efectivo a su favor,
efectuados durante un ejercicio fiscal especifico, no consfituye una
resolucion definitiva impugnable en el juicio contencioso administrativo,
conforme al articulo 14, fracciéon |, de la Ley Orgdanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues se trata Unicamente de
un acto declarativo a fravés del cual la autoridad exhorta al
confribuyente a corregir su situacion fiscal respecto de las omisiones
detectadas, acogiéndose a los beneficios establecidos por la regla de
la Resolucidn Misceldnea Fiscal correspondiente, y presentdndole una
propuesta de pago que no le ocasiona un perjuicio real en su esfera
juridica, en la medida en que a través de este acto la autoridad
exclusivamente senala una canfidad'‘que obra en sus registros y que solo
tendrd en cuenta cuando ejerza sus faculiades de comprobaciony, en
consecuencia, emita una resolucion que establezca obligaciones para
el contribuyente fiscalizado, la.que si serd definitiva para efectos de la
procedencia de la via contenciosa administrativa, por incidir en su
esfera juridica al fijarle un crédito a su cargo. A lo anterior se suma que
en el texto de la propia carta se informe expresamente que esa
invitacion no determina cantidad alguna a pagar, ni crea derechos, lo
cual significa que su inobservancia tampoco provoca la pérdida de los
beneficios concedidos por la mencionada regla, pues para que asi sea
debe contener, ademas del apercibimiento en tal sentido, la
correspondiente declaracion de incumplimiento que lo haga efectivo y,
en el caso, la autoridad sélo se limita a dar noticia de la existencia de
un presunto adeudo, sin establecer consecuencias juridicas para el
interesado.

24 El criterio aludido senala que, la carta invitacion no es
un acto administrativo definitivo ya que, en él, no se
determina una cantidad a pagar, no se crean derechos, su
inobservancia tampoco provoca la perdida de beneficios, ni
confiene = algun apercibimiento que genere una
consecuencia ante su incumplimiento, siendo esto que, la
autoridad Unicamente se limita a dar noticia de su existencia,
sin establecer consecuencias juridicas para el interesado,
siendo esto sin realizar la intimacién.
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25 En el caso de estudio, el citado AVISO DE ADEUDO,
contiene los siguientes elementos:

1 Registro digital: 2003822. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
62/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1,
pdagina 724. Tipo: Jurisprudencia.
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derechos por consumo de agua potable.

b) El plazo de un dia hdbil para dar cumplimiento al
pago.

C) El apercibimiento que en caso de incumplimiento
se procederia a la CLAUSURA de la negociacion.

Cualidades que la carta invitacion no comparte, en los
términos del citado criterio; contrario a lo.que alude la
autoridad demandada, el denominado aviso de adeudo,
refiere a un REQUERIMIENTO DE PAGO DE UNA CANTIDA
LIQUIDA POR CONCEPTO DE DERECHOS DE AGUA POTABLE,
OTORGANDOLE UN PLAZO DEFINIDO Y.CON APERCIBIMIENTO
POR INCUMPLIMIENTO, ante esto, es evidente que, nos
encontramos ante un acto administrativo de cardcter
definitivo, siendo esto la voluntad dltima de la autoridad
administrativa emisora, que genera una afectacion a la
esfera juridica del particular, al generar la obligacidon de
PAgo Yy una consecuencia juridica en caso de su
incumplimiento; por lo que, ante ello, es susceptible de ser
impugnado ante el presente juicio de nulidad.

Sirve de sustento a lo aqui resuelto, el siguiente criterio
emitido por el Pleno de este Tribunal:

JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION 4/2025 MANDAMIENTO DE
EJECUCION PREVISTO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL. CONSTITUYE UN ACTO SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE COMO
ACTO INDEPENDIENTE EN JUICIO.

HECHOS: Los juzgados contendientes sustentaron criterios contradictorios
sobre si-el mandamiento de ejecucidn previsto en el articulo 113 de la
Ley de Hacienda Municipal constituye un acto suscepftible de
impugnarse como acto independiente en juicio, o es impugnable hasta
el momento en que se emite la resolucidn con la que culmina el
procedimiento administrative de ejecucion.

CRITERIO: Este Pleno determina que el mandamiento de ejecucion
previsto en el articulo 113 de la Ley de Hacienda Municipal constituye un
acto susceptible de impugnarse como acto independiente en juicio.

JUSTIFICACION: Constituye un criterio de este Pleno que respecto de
actos estatales dictados dentro del procedimiento administrative de
ejecucion procede el juicio ante este Tribunal. En ese tenor, no existe
razén vdalida para hacer un distingo por el que se impida impugnar actos
de la misma naturaleza emanados de autoridades municipales. Por el
contrario, se debe optar por una interpretacion que ponga de
manifiesto que el ordenamiento juridico es un sistema coherente vy
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2FOCIOI’10| Lo cual no ocurriria si se acepta por ejemplo que, un
TE JA andamiento embargo (como una fase del procedimiento

mdmlnls’rro’nve de ejecucion) se puede impugnar en juicio si emana de
*\uno autoridad estatal, pero no, si proviene de una autoridad municipal;
toda vez que esto conducirla a que también se tendria que aceptar que
el legislador ha regulado de forma diferente dos supuestos a pesar de
gue entre ellos existe una relacion de semejanza. Ademds, debe tenerse
presente que dentfro de los supuestos de procedencia de |os juicios de
minima cuantia, el legislador expresamente previo a los requerimientos
de pago de crédito fiscal; sin embargo, no hizo alguna precisién sobre si
es0s requerimientos -para poder ser impugnados- deben ser definitives o
no, o formar parte o no del procedimiento administrative de ejecucion.
Tampoco en la exposicidon de motives de la iniciativa de Ley, hizo alguna
aclaracién en ese sentido. Lo cual significa que, conforme a la
interpretacion literal de la Ley del Tribunal, cualquier requerimiento de
pago de un crédito fiscal puede impugnarse en juicio, con
independencia de su naturaleza. Lo que confirma que porvoluntad del
legislador, la definitividad para la procedencia del juicio, no es un
requisito que hubiere contemplado el legislador como exigible
tratdndose de actos fiscales que causen agravios a.los particulares. Por
tanto, debe aceptarse que procede el juicio contencioso administrative
en contra de actos municipales dictados dentro del procedimiento
administrative de ejecucion. De ahi que el mandamiento de ejecucion
previsto en el arficulo 113 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California pueda impugnarse como acto independiente en
juicio.

==
BAJA CALIFORNIA

28 Por ofra parte, al no existir alguna otfra causal de
improcedencia o sobreseimiento invocada que deba
estudiarse en este apartado, ni menos aun esta Juzgadora
advierte la existencia de alguna que deba analizarse de
forma oficiosa, se considera que no existe impedimento para
analizar la legalidad de los actos impugnados.

Estudio.

29 Argumentos de las partes. El demandante de forma
resumida argumenta que, desconoce el origen del cobro, ya
que no existe un documento debidamente firmado por la
autoridad competente en relacion al credito fiscal.

30 Asimismo, que las actuaciones del Jefe de Cobranzas
se_encuentfran afectadas de nulidad, ya que, no redne los
requisitos de formalidad al no expresar el periodo que indica
se dej0 de pagar, ni menos aun los conceptos que
comprenden dicho adeudo, no contiene la forma en que se
calcularon los rubros que contiene como saldo corriente,
saldo atrasado, recargos acumulados; sin que agregue la
documentacion correspondiente que sustente que en los
archivos del Departamento de Cobranzas existe un adeudo
€en su contra.
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31 Lo anterior, sin que sea necesario transcribir los motivos
de inconformidad, toda vez que la Ley del Tribunal no
establece tal exigencia, sin demerito de que esta Juzgadora,
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argumentos planteados, una vez precisados los puntos
controvertidos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a. /J. 58/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacionz,

de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Por su parte, el Director General al dar contestacion,
senala que, la actuacion del Jefe de Cobranzas no
corresponde a una determinacion de un crédito fiscal, sino
Unicamente a acciones de informacion sobre los adeudos.

Que los actos emitidos por el Jefe de Cobranzas, no
corresponden a la resolucion determinante de un crédito
fiscal, sino de conocimiento de la existencia del adeudo ya
que no deriva de un procedimiento fiscalizador instaurado
por la autoridad fiscal, sino gue la actuacion se encuentra
sustentada en el articulo 49, del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana.

Andlisis. Dado que, esta Juzgadora ha emitido en
diverso juicio donde determind que la incompetencia del
Jefe de Cobranzas para emitir el acto aqui impugnado, se
invoca como hecho noforio, en los términos del arficulo 282
del Cdodigo de Procedimientos, la sentencia dictada en el
diverso juicio **#Exd*xk, nor lo que, al ser la competencia
una cuestion de orden puUblico y como consecuencia de
andlisis preferente y oficioso para este Juzgado, se procede all
andlisis de la. competencia de la autoridad demandada.

Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA INDEBIDA,
INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA.2 De la
interpretacion de las tesis jurisprudenciales P./J. 10/94, 2a./J. 99/2006,
2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, publicadas en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, NUmero 77, mayo de 1994,
pdgina 12 y Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Fooca, Tomos XXIV, julio de 2006; XIV, noviembre de 2001; y, XXI,

2Consultable en la pdgina 830 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo XXXI, asi como con nUmero de registro digital
164618.

3 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 1377. Tesis de
Jurisprudencia.
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%ep’riembre de 2005, paginas 345, 31y 310, respectivamente, de rubros:
{COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO

BAJA CALIFORNIA
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2JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA."; "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION
FL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO."; y "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
FL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se
anadliza la competencia material, por grado o ferritorio de cualquier
autoridad administrativa, entre las que se incluye a la fiscal, no cabe
distinguir entre su falta o ausencia o una indebida o incompleta
fundamentacion, para que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa estén obligadas a examinarla en forma oficiosa, toda vez
que, como presupuesto procesal que atane a la correcta integracion de
un procedimiento, es una cuestion de orden publico, mayor aiun en un
procedimiento que concluye con una resolucion definitiva que establece
cargas fiscales a un particular. Lo anterior es as, ya que por imperativo del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, diene la ineludible
obligacién de justificar a plenitud que esta facultada para hacerlo, lo cual
implica necesariaomente que cuenta con competencia para ello en los
fres dmbitos mencionados, es decir, por razon de materia, grado o
territorio, expresando en el documento respectivo el cardcter con el que
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue dicha
legitimacion, aun en el supuesto de que la norma legal no contemple
apartados, fraccidn o fracciones, iNCiso y subincisos, pues en tal caso,
debe llegar incluso al extremo de hacer la transcripcion correspondiente
del precepto en que funde debidamente su competencia, foda vez que
la garantia de fundamentacion consagrada en el citado articulo 16, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, ya que solo asi podrd justificar si su actuacion se
encuentra dentro del dmbito competencial respectivo; de tal manera
que si en un acto de molestia no se citan con exactitud y precisién las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para afectar al
gobernado, ese acto concreto de autoridad carece de eficacia y
validez, en tanto que aquélla no proporciond los elementos esenciales
que permitan conocer si tiene competencia para incursionar en la esfera
juridica del particular, pues de lo contrario se le dejaria en estado de
indefension, toda vez que ignoraria cudl de todas las normas legales que
infegran el fexto normativo es la especificamente aplicable a la
acfuaciéon del érgano del que emana y en ese sentido, aun cuando la
indebida, insuficiente o falta de fundamentacién de la competencia de
la autoridad generan la ilegalidad de la resolucion administrativa en
términos de la fraccion Il del articulo 238 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, cuyo contenido
sustancial se reproduce en la fraccién Il del articulo 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, relativa a la omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes; conforme al contenido y alcance
del penudltimo pdrrafo de ese numeral, coincidente con el penultimo
pdrrafo del invocado articulo 51, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa estdn obligadas a examinarla de oficio, al resultar
ilegal el acto combatido, precisamente por la actuacion o intervencion
de una autoridad que no acredité fener competencia.
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BAJACABIORNIA  En primer término, se precisa que la actuacion emitida
por el Jefe de Cobranzas corresponde al aviso de adeudo que
contiene, el requerimiento de pago de una cantidad liquida por
concepto de derechos de agua potable, otorgdndole un plazo
definido y con apercibimiento por incumpliendo, senalando
que, tiene mdas de dos meses sin realizar el pago de derechos
por concepto de agua.

38 Del andlisis del documento en que consta el acto
impugnhado, se advierte con claridad que, el Jefe de
Cobranzas realizd el cobro del adeudo, mediante la
noftificacion respectiva, que afirma tiene el demandante ante
el organismo operador del agua, por concepto de agua
potable y alcantarillado sanitario, al no pagar oportunamente
de forma voluntaria ante dicho organismo, siendo esto al
encontrarse afrasado con el cumplimiento de su obligacion,
contenida en el articulo 164, Ultfimo pdrrafo de la Ley que
Reglamenta.

39 Lo anterior asi ya que de su contenido, es evidente que,
la pretension de la autoridad fue, establecer un adeudo por
omision de pago de consumo de agua potable vy
alcantarillado sanitario a cargo del demandante, lo que se
deduce del contenido del documento en que consta el acto
impugnhado.

40 De conformidad con el primer pdarrafo del articulo 975 de
la Constitucion Estatal toda actuacion de las autoridades
administrativas debe encontrarse expresamente contenidas
en una norma juridica.

4] El Jefe de Cobranzas fundamenta su actuacion en el
articulo 49, fraccion Il, lll, IV y X del Reglamento Interno, los
cuadles a la letra disponen:

Il. Ejecutar acciones de cobranza preventiva y correctiva con personal
de CESPT y supervisar que las acciones de cobranza ejecutadas por
empresas externas confratadas se lleven adecuadamente en
cumplimiento con la normatividad vigente;

4 ARTICULO 16.- Estan obligados al pago de los derechos por servicio de agua:

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de agua, deberdn cubrirlos en las oficinas
recaudadoras o en establecimientos autorizados por las autoridades fiscales, dentro de los quince dias
naturales posteriores al periodo facturado.

5 ARTICULO 97.- Los funcionarios pUblicos no tienen mds facultades que las que
expresamente les otforgan las leyes.
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recuperacion de inversiones en obra publica; asi como la
elaboraciéon de los convenios de pago correspondientes, en apego
a la normatividad aplicable;

Establecer programas de practica de visitas domiciliarias, de
verificaciones, procedimientos de ejecucion, inspeccidn y revisiones
de gabinete o fuera del domicilio, de conformidad con las
disposiciones fiscales;

Las demdas relativas a la competencia de su drea, que sean
indispensable para el buen desempeno de su funcidon y que le
sean encomendadas por el Director.

Si bien la fraccién I, del precepto normativo en cita,
blece la posibilidad de que Jefe de Cobranzas ejecute
iones de cobranza, dicho precepto contenido en un

Reglamente Interno, se encuentra violentando el limite de Ia
facultad reglamentaria del ejecutivo estatal, el principio de

rese
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rva de ley y subordinacion juridica.

A fin de justificar esta afirmacion, debemos atender al

contenido de los articulos 1, 2y 21 de la Ley de las Comisiones,

15,1

6y 17 delalLey que Reglamenta y 14 bis del Codigo Fiscal,

los cuales a la letra disponen:

ARTICULO 1.- Las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de los
Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, son organismos
publicos descentralizados del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en las ciudades de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada respectivamente.

ARTICULO 2.- Es funcién de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos:

l.- Todo lo relativo al cumplimiento y realizacion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de aguas negras de cada uno de los Municipios
a que correspondan;

Il.- La ejecucion directa o por contratacion de las obras a que se refieren
dichos sistemas;

lll.- La operacion y mantenimiento de los sistemas de que se trata;
IV.- La prestacion a los usuarios de los servicios mencionados;

V.- La determinacién de créditos fiscales y recaudacion de los derechos,

aprovechamientos y contribuciones de mejoras que conforme a las

Leyes aplicables y a los Convenios que celebren, les correspondan;
Fraccion Reformada

VI.- La implementacién de programas de apoyo a los usuarios para el
financiamiento en la adquisicion de tecnologias asi como aditamentos
y dispositivos ahorradores de agua, y

VIl.- ElI desarrollo de actividades que directa o indirectamente
conduzcan a lograr los objetivos indicados.

ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de
agua y por realizacion de las obras que ejecute la Comision y sus
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I E JA determinaciéon de los créditos y de las bases para su liquidacion, la

< > | < ,TJOCiéﬂ de la cantidad liquida y su percepcion.

Pdrrafo Reformado

BAJACALIFORNIA Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas
directamente a la Comisidn, el cobro se realizard por conducto de las
Oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas a la Comisiéon, conforme
al Cédigo Fiscal del Estado, las que podrdn hacer uso del procedimiento
econdmico-coactivo, el importe del cobro que se recupere del
procedimiento, deberd ingresarse a la Comision que lo generé.

ARTICULO 15.- La prestacion de los servicios de agua, causardn los
derechos que se establezcan en las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 16.- Estan obligados al pago de los derechos por servicio de
agua:

l.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas tomas.
Il.- Los poseedores de predios o giros que tengan instaladas tomas:

a).- Cuando la posesion se derive de contratos de promesa de venta o
de contratos de compra-venta con reserva de dominio, mientras esos
contratos estén en vigor, y

b).- Cuando no se conozca el propietario.

lll.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de predios locales
que tengan instaladas tomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de agua,
deberdn cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en establecimientos
autorizados por las autoridades fiscales, dentro de los quince dias
naturales posteriores al periodo facturado.

ARTICULO 17.- Cuando no se cubran los derechos a que se refiere el
articulo 15, en el plazo que senala el articulo anterior, su pago y el de los
accesorios legales respectivos, se hard efectivo en las condiciones y
términos que establezcan la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos del Estado de Baja California y la legislacion fiscal del Estado de
Baja California. Sin embargo, el suministro de agua potable vy
alcantarillado sanitario que se preste en los inmuebles en los que el
Gobierno del Estado brinde educacion bdsica y servicios de salud
publica, no podran reducirse ni suspenderse.

Pdrrafo Reformado

Tratdndose de la prestacidon del servicio de agua potable vy
alcantarillado para uso doméstico, ante la falta de pago de mds de tres
meses, Unicamente podrd reducirse el suministro de agua en un 50% del
diadmetro de la foma contratada y ante la falta de pago de mds de seis
meses, solo podrd reducirse el suministro de agua en un 70% del didmetro
de la toma contratada, en tanto el usuario cubra el importe
correspondiente, o en su caso, celebre el convenio respectivo, en
términos de las disposiciones fiscales, en el que se considerard su
capacidad de pago.
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ARTICULO 14 BIS.- Serdn autoridades fiscales las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate vy
Ensenada, asi como las Subrecaudaciones de Rentas adscritas a las
referidas Comisiones, en relacion al procedimiento administrativo de
determinacién o ejecucion de créditos fiscales o en materia de obras
que ejecuten conforme a las leyes aplicables y los convenios que
celebren ante ellas.
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BAJACAUFO%%reChos por consumo de agua, alcantarilado de aguas
negras y demas servicios relacionados que se proporcionen,
tendrdan el cardcter de Fiscales y que el importe de estos,
serdn aqguellos que fije la Ley de Ingresos para el Estado para
cada una de ellas, por ende, todo adeudo que se contemple

en relacion al servicio aludido, se considerara crédito fiscal.

45 Indican los preceptos que, la Comision tendrd el
cardcter de autoridad fiscal y que corresponderd a este
organismo la determinacion de los créditos y bases para su
liguidacion, la fijacion de la cantidad liquida y su percepcion.

46 En relacion aquellas cantidades que no hubiesen sido
cubiertas directamente en la Comision, el cobro se realizard
a fravés de las oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas
al organismo, a las cuales también se le otorgala cualidad de
autoridad fiscal, y a quienes se les faculta para cobrar deudas
pendientes mediante el procedimiento econdmico-coactivo.

47 Procedimiento econdmico-coactivo que se encuentra
descrito dentro del cdédigo fiscal, el cual, reconoce
Unicamente como autoridades fiscales al Director General y
a las oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas a dicho
organismo.

48 Ordenamientos juridicos que, fueron emitidos por el
Congreso del Estado de Baja California, ente publico que de
acuerdo a los articulos 11, 13 y 22 de la Constitucion Estatal,
es el facultado para la emision de ordenamientos juridicos,
abstractos, obligatorios e impersonales, donde se contienen
los derechos y obligaciones de los ciudadanos y la estructura
y facultades de la administracion publica (principio de
legalidad).
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49 Ante esto, es evidente que, silas Leyes que reglamentan
el servicio de agua potable, establecen los pardmetros de la
prestacion de dicho servicio y la forma de recaudar recursos
para confinuar con su prestacion y de forma categdrica qué
autoridades serdn las facultadas para ello, es evidente que, €l
Reglamento citado se encuentra violentando el principio de
reserva de ley y subordinacion jerdrquica, lo cual ademdads es
violatorio del principio de seguridad juridica en perjuicio de los
ciudadanos, ya que genera una confusion en relacion a la
autoridad que se encuentra legitimamente autorizada para
determinar créditos fiscales por conceptos de derechos de
consumo de agua y el cobro coactivo de ellos.
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BAMNIA Es de precisarse que si bien, el ejecutivo estatal fiene
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expeditas sus facultades reglamentarias, de conformidad con
el articulo 49, fraccidon XVI¢ de la Constitucion Estatal, esta
facultad materialmente legislativa tiene sus limitaciones, |as
cuales en este caso, no fueron acatadas.

Veamos, si el reglamento a expedirse deriva de forma
especifica de una Ley previamente emitida por el Congreso
del Estado, como es el caso de estudio, el Reglamento tendrd
la finalidad de facilitar el contenido del ordenamiento juridico,
no, modificarlo, 0 como en este caso, generar una diversa
autoridad con facultades que, se encuentra establecida de
forma especifica en la Ley en este caso para la
Subrecaudacion, mdxime que la materia tributaria es de
exacta aplicacion en respeto al principio de seguridad
juridica.

Es de precisarse que, es competencia exclusiva de la ley
la determinacion del qué, quién, donde y cudndo de una
situacion juridica general, ~hipotética y abstracta y al
reglamento de ejecucidn competerd, por consecuencia, €l
cOmo de es0s mismos supuestos juridicos.

En tal virtud, si el reglamento sdlo funciona en la zona del
cOmo, sus disposiciones podrdn referirse a las ofras preguntas
(qué, quién, donde y. cuando), siempre que éstas ya estén
contestadas porla ley; es decir, el reglamento desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley vy, por
tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos
distintfos ni mucho menos contfradecirla, sino que sdlo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla.

Sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.” La facultad reglamentaria estd
limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica.
El primero se presenta cuando una norma constfitucional reserva
expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia, por lo
qgue excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un
lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion

8 ARTICULO 49 .- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador:

XVI.- Formular y expedir los reglamentos para el buen despacho de la administracion
publica.

7 Registro digital: 172521. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 30/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagina 1515. Tipo: Jurisprudencia.
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zgle la materia determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede
I E J ;egulorse por ofras normas secundarias, en especial el reglamento. El

< > | < ,gegundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el gjercicio

*de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido
de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los
alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
gjercicio de la facultad reglamentaria debe readlizarse Unica vy
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas
o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente
esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cudndo de
una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
ejecucion competerd, por consecuencia, el como de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona
del cémo, sus disposiciones podrdn referirse a las ofras preguntas (qué,
quién, déonde y cudndo), siempre que éstas ya estén contestadas por la
ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio
ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni
extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
sélo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademds,
cuando existe reserva de ley no podrd abordar los aspectos materia de
tal disposicion.

==
BAJA CALIFORNIA

55 En las relatadas condiciones, es indudable que, dentro
del servicio publico de agua potable y alcantarillado, asi
como accesorios a estos, el Congreso de Estado definid que,
la determinacion y fijacion en cantidad liquida le corresponde
Unica y exclusivamente a la Comision y solo en caso de que
no se readlice el pago directo a esta, serd a través de la
Subrecaudacion de Rentas adscritas a dichos organismos que
se procederd a readlizar el cobro coactivo, sin dejar a la
facultad reglamentaria la posibilidad de asignar dichas
facultades a diversa autoridad administrativa.

56 Ante esto, es evidente que, el Jefe de Cobranzas,
carece de facultad para ejecutar accidon alguna
encaminada al cobro coactivo por los derechos que genera
la prestacion del servicio publico del organismo operador del
agua. Mayormente, que como en este caso, debe analizarse
el confenido del acto que se examing, sin que sea vinculante
la denominacion que al mismo se le otorgue.
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Y4 Nulidad. En consecuencia, en el caso de estudio se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 108,
fraccion | de la Ley del Tribunal, al no contar la autoridad
demandada Jefe de Cobranzas con las facultades legitimas
para ejecutar acciones de cobro por adeudos de consumo
de agua, alcantarilado sanitario o algun otro concepto a
accesorio de ellos.




A

Z‘y
N

ILyy)S\

\y

—

TCEv ‘SQAﬁEfedo de la nulidad. De conformidad con el articulo 109
\ﬁrocaon Il de la Ley que rige a este Tribunal, se condena a la
BaJA caLFoutoridad demandada Jefe de Cobranzas a emitir una
resolucion mediante la cual deje sin efectos el AVISO DE
ADEUDO identificado como #***##x*d*x; de treinta de
septiembre de dos mil veintidds, emitido en contra del
demandante.

<RBUNAL &

59 Con apoyo en los articulos 107, 108 fraccidon | y 109,
fraccion lll, de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se...

. RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento del juicio en
relacion a la determinacion del crédito fiscal atribuido all
Director General de la Comision Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana.

SEGUNDO. Se declara la nulidad del acto
consistente en AVISO DE ADEUDO identificado como
HExrdrxdds; de treinta de septiembre de dos mil veintidods,
emitido en confra del demandante y se condena a la
autoridad emisora Jefe de Cobranzas de la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Tijjuana a emitir una resolucion
mediante la cual deje sin efectos la declarada nula.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes,
que conforme el numeral 121, de la Ley del Tribunal, en caso
de haber inconformidad con la presente sentencia, se tiene
el plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la presente sentencia,
para .interponer el recurso de revision ante este Juzgado
Segundo de primera instancia.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Notifiquese a la parte actora por Boletin
Jurisdiccional previo aviso electrénico.

Nofifiquese a la autoridad demandada Director
General de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana por Boletin Jurisdiccional previo aviso electrénico.

Nofifiquese a la autoridad demandada Jefe de
Cobranza de la Comisidon Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana por Boletin Jurisdiccional SIN previo aviso electrénico.




\OF WSTe,

a T
Q(/'O& — %
< %
éTE JA§ Asi 1o resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,
©~— | “w™dsistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del

)

%uzgodo Segundo de Primera Instancia del Tribunal Estatal de
BAJA CALIFORNIA,. . - . . . . . .
usticia Administrativa de Baja California, con residencia en
Tijuana, de conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo
Cuarto del “Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en virtud del cual se toman
diversas determinaciones con motivo de la entrada en vigor
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California” dictado en sesion de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintiuno; y firmo ante la presencia de la Secretaria

de Acuerdos Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, 5 parrafo (s) con 5 renglones, en fojas 1,2y 3.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de Cuentq, 5 parrafo (s) con 5 renglones, en fojas 3, 4y 5.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidén de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Cantidad, 12 parrafo (s) con 7 renglones, en fojas 3,4, 5y 10.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de escritura, 1 parrafo (s) con 1 renglones, en fojas 4.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUumero de aviso de adeudo, 4 parrafo (s) con 4 renglones, en fojas 3, 5y
20.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de juicio, 1 pdrrafo (s) con 1 renglones, en fojas 12.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.




LA SUSCRITA, LICENCIADA AZUCENA MARGARITO ALCARAZ,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:




QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE 357/2022 JS, EN LA QUE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CLASIFICADO COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
VEINTIUNO FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 54, 60 FRACCIONII, B), 99, 104 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y APERTURA INSTITUCIONAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SEHACE CONSTAR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, A LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO. DOY FE.
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