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AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR
GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE
SEVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA

EXPEDIENTE 259/2021 JS
JUICIO ORDINARIO

SECRETARIA DE ACUERDOS: MAYERLING LUGO
ORTIZ

Tijuana, Baja California. El Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de = Justicia
Administrativa de Baja California, el treinta de septiembre de
dos mil veinticinco, emite Ia siguiente:

SENTENCIA DEFINITIVA

Mediante la cual en el Juicio Contencioso
Administrativo 259/2021 JS, promovido por *##xdExsd, — en
contra de la autoridad COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TWJUANA, se decreta el sobreseimiento en
relacion a las peticiones que no configuran la resolucion
negativa ficta y se declara la nulidad de aquellas peticiones
sobre las cuales se tuvo por acreditada la resolucion
negativa ficta, bajo los lineamientos establecidos en este
fallo.

Para una mayor claridad y facil lectura de la
presente sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Estatal: Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Baja California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de
Baja California publicada el
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BAJACALIFORNIA Ley que Reglamenta: Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable
en el Estado de Baja
California.
Ley de las Comisiones: Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios
PuUblicos del Estado de Baja
California.
Codigo de Procedimientos: Coddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baja
California. E
Codigo Fiscal: Codigo Fiscal del Estado de S
Baja California.
Juzgado Segundo: Juzgado  Segundo de
Primera Instancia del L
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.
Comision: Comision Estatal de
Servicios PUblicos de C
Tijuana.
Director: Director General de la I
Comision Estatal de 4
Servicios PUblicos de o
Tijuana.
Parte actora: e N
.  ANTECEDENTES DEL CASO:
1 El ocho de noviembre de dos mil veintiuno la persona

morqg| ***E*xkExx, nor conducto de su representante legal
comparecid ante este Juzgado Segundo, a interponer
demanda en confra de la resolucion negativa ficta recaida
al escrito presentado el diecisiete de septiembre de dos mil
veinte ante la Comision.




— p~—F Admitida la demanda de nulidad de la via ordinarial, el

~\Zocho de diciembre de dos mil veintiuno, se ordend el

BAJACALIFORNMpPlazamiento a la autoridad demandada, teniendo

contestada la demanda mediante proveido de veintisiete de

mayo de dos mil veintidds; asimismo, se formuld ampliacion

de demanda por escrito de veintitrés de junio del mismo ano

y dando contestacion a esta la demandada; fijandose la litis

denfro del presente juicio, admitiéndose las pruebas

ofrecidas por las partes y ordendndose la preparacion de las
pruebas correspondientes.

3 El fres de noviembre de dos mil veintidds, al tenerse por
desahogadas las pruebas documentales ofrecidas por |as
partes, dada su especial naturaleza, se ordend la apertura
del periodo de alegatos, sin que hicieran manifestacion
alguna las partes, por lo que, a la fecha se tiene citado el
presente asunto para oir sentencia, por |0 que se procede a
dictar en los siguientes términos:

. CONSIDERANDO

4 Competencia. Este Juzgado Segundo con residencia
en Tijuana, es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que la resolucion impugnada es emitida por una
autoridad estatal en materia fiscal, de conformidad con el
arficulo 26 fraccion I, de la Ley del Tribunal.

5 Asimismo es competente por territorio en virtud de que
se promueve por un particular, quien senald domicilio en la
ciudad de Tjuana, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion. territorial de este Juzgado Segundo de
Primera Instancia, que fue fijada por Acuerdos del Pleno de
este Tribunal, en sesion de fechas treinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, cinco de septiembre de dos
mil diecisiete y veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos articulos 20
fraccion VI, 25y 26 Ultimo pdarrafo de la Ley del Tribunal.
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6 Existencia del acto impugnado. El demandante senald
como acto impugnado la resolucidon negativa ficta recaida
al escrito presentado ante la Comision el dia diecisiete de
septiembre de dos mil veinte, de la lectura del citado escrito
se advierte que, el promovente genera varias peticiones
hacia la autoridad administrativa, las cuales se analizardn de

! Proveido de seis de junio de dos mil veinticinco.
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CAZFO Consideraciones contenidas en el escrito en mencion

que se describen a continuacion:

a) Que se emita una resolucion o administrativo fundado y
motivado en relacion a la determinacion presuntiva al pago de
derechos por las cantidades §hkkdddddsd, Hagog (ridddddddd,
moneda nacional) y §$¥¥EE*EEEEEX, pesos (FEFFEEEEEE, moneda
nacional).

b) Que se emita la resolucion que funde y motive la suspension
del servicio de agua potable en los términos del articulo 56 dela Ley
que Reglamenta.

C) Que se deje sin efectos, nulifique o revoque los presuntos
adeudos fiscales en virtud de que no existe hecho imposible del
fributo (derechos por servicio de agua y derechos de conexion al
servicio de agua potable y alcantarillado).

d) Que se deje sin efectos la suspension del servicio de agua y
cancelacion o prohibicion de descargar aguas residuales al sistema
de drenagje y alcantarillado del predio ubicado en Avenida de los
FEREEEREIRES, en esta civdad de Tjuana, con nimero de cuenta
EREEEREREE, cON clave catastrgl **x*FEEEEEL 5 nombre de la parte
actora y se genere'la reinstalacion del servicio.

8 Enrelacion a las consideraciones descritas en los incisos
a) y b), esta Juzgadora considera que no se actualizan los
elementos de la resolucion negativa ficta, por lo que, existe
un impedimento legal para realizar un andlisis del fondo del
asunto.
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9 A fin'de resolver si con lo solicitado por el demandante
se configura la resolucion negativa ficta, debe atenderse
como punto juridico el siguiente: ;Toda solicitud presentada
por escrito ante una autoridad administrativa realizando
alguna peticion, al no obtener respuesta expresa dentro de
los plazos legales, configura una resolucion negativa ficta,
para los efectos del juicio de nulidad?

10 Criterio. No. Solo aquellas peticiones que tiene como
pretension de fondo la constitucion de un derecho o el
levantamiento de un gravamen que pesa en su contra, que




tengan como finalidad generar una situacion juridica hacia
el gobernado y que el silencio de la autoridad administrativa
cause perjuicio al particular, mds no asi aguellas
encaminadas a obtener una respuesta declarativa o
informativa.

11 Justificacién. El juicio contencioso administrativo en
términos del articulo 109 de la Ley del Tribunal, tiene por
objeto restituir al demandante el derecho afectado o en su
caso, constituir un derecho previo andlisis de los requisitos
correspondientes (fraccion IV, inciso a y b del artficulo en
cita), a través del estudio de la legalidad de los actos
administrativos definitivos emitidos por Ia administracion
publica estatal y municipal, en su relacidon de supra a
subordinacidén con los gobernados.

12 Actos administrativos antes mencionados que deben
estar relacionados con los que la propia Ley del Tribunal
faculta para conocer en los términos del articulo 262.

13 Cuando se habla de que los actos administrativos que
conoce este Tribunal deben derivar de una relacion de
supra a subordinacion del Estado con los gobernados la
jurisprudencia con nUmero de registro 20112983, nos define
que son, aquellas que se enfablan entre gobernantes y
gobernados, y se regulan por el derecho publico que
también establece los procedimientos para ventilar los
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2 ARTICULO 26. Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal son competentes para conocer
de los juicios que se promuevan contra los actos o resoluciones definitivas siguientes:

|. Los de cardcter administrativo emanados de las Autoridades Estatales, Municipales o de sus
Organismos Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que causen agravio a
los particulares;

Il. Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales Estatales, Municipales o de sus
Organismos Fiscales Autdbnomos, que causen agravio a los particulares;

lIl. Los que versen sobre pensiones y jubilaciones a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California;

IV. Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen competencia al Tribunal;

V. Los que se emitan con motivo de la aplicacién de la Ley del Notariado para el Estado de
Baja California.

En estos casos, el Organo de Primera Instancia instruird el procedimiento especial previsto en la
Ley del Notariado para el Estado de Baja California, dictando la resolucion de primera
instancia.

VI. Las que se susciten entfre los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de Baja
Cadlifornia y las Dependencias de la Administracion Pdblica Centralizada Estatal o Municipal,
con motivo de la prestacion de sus servicios, distintas a las previstas en el articulo 27, fraccién I,
incisos a) y b);

VII. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican
en las demds fracciones de este articulo; vy,

VIIl. Las demds que determine el Pleno.

Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal conocerdn por razén de territorio, respecto de
los juicios que promuevan los particulares o las autoridades, con domicilio en su circunscripcion
territorial.

SAUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO TIENE ESE CARACTER EL ENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA O EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE ES
OMISO EN EL PAGO DEL SALARIO O QUE INCUMPLE PRESTACIONES DE INDOLE
LABORAL, AL ACTUAR COMO PATRON EN UNA RELACION DE COORDINACION. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2011298. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion:
viernes 18 de marzo de 2016 10:40 h. Materia(s): (Comun). Tesis: lll.40.T. J/3 (10a.)
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100 de relaciones se caracteriza por la unilateralidad y, por
ello, la Constitucion establece una serie de garantias como

limitaciones al actuar del gobernante.

14 Es el caso que la resolucidn negativa ficta, es
considerada un acto administrativo definitivo que se emite
por omisidon de la autoridad administrativa en una relacion
de supra a subordinaciéon, que creaq, extingue o modifica
una situacion juridica del particular, por lo que, estd sujeta
a un andlisis de legalidad dentro del juicio de nulidad.

15 La resolucion negativa ficta, tiene por objeto que el
peficionario no se vea afectado en su esfera juridica ante
el silencio indefinido de la autoridad administrativa que,
legalmente deba emitir la resolucion correspondiente.

16 Siendo esto que, no se prolongue a través del tiempo
la conducta de abstencion asumida por la misma, sino que,
al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion
de la solicitud, peticidn o instancia, en aras de proteger al
ciudadano de esa actitud pasiva del érgano de la
administracion publica, se presume que su decision es en
senfido negativo, causando asi un perjuicio a la esfera
juridica del particular, ante una respuesta ficta sin razén y
sin fundamentos.

17 La configuracion de la resolucion negativa ficta,
ademds de proteger el derecho a una respuesta, fiene
como finalidad esencial proteger, el derecho humano al
acceso a la justicia y seguridad juridica y acotar las
arbitrariedades del poder publico originado por la
abstencion de dar respuesta o expresar su decision, al
momento que un ciudadano solicita el reconocimiento de
un derecho, la proteccion de un derecho subjetivo que la
norma juridica le reconoce previamente o la cancelacion
de un gravamen que se le atribuye; siendo este su propdsito
fundamental.
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18 Porlo que, de no obtener respuesta expresa dentro de
los plazos que las normas definan, por ficcion de la ley se
entenderd que la autoridad administrativa respondid en
sentido negativo vy, por ende, ese silencio le ocasiona un
perjuicio a su esfera juridica, y entonces, se encontrard en la
posibiidad de accionar los mecanismos juridicos
correspondientes haciendo valer los argumentos que
considere.
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sasacaLFokmidegalidad de acto que no afecta la esfera juridica del
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demandante, ya que la sentencia no pudiera restablecer el
derecho vulnerado o en su caso, reconocer el derecho
pretendido.

Bajo este contexto, es evidente que, no toda peticion
deriva en una resolucion negativa ficta.

En efecto, como se explica, para configurar la
resolucion negativa ficta, la instancia debe contener la
pretension del reconocimiento de un derecho o la
cancelacion de un gravamen de forma especifica vy
directa, puesto que la instancia no resuelta debe recaer
sobre una situacion juridica particular, respecto a la cual el
promovente considere que tiene derecho a que se le
reconozca o se le restituya.

En el caso de estudio, de forma especifica lo
peticionado en los incisos a) y b), no actualizan dichas
caracteristicas, pues quien instd no solicita alguna situacion
juridica concreta, de tal forma que pudiera considerarse
que al negarse fictamente, se esté en aptitud de analizar el
fondo del planteamiento; sino que su pretension es que se
le allegue de informacién (resolucion administrativa),
circunstancias que no actualizan la figura de la negativa
ficta.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio que
establece que no toda solicitud formulada ante la
autoridad administrativa a la que no recaiga una repuesta
expresa tiene la calidad de negativa ficta, solamente
aquellas que deriven de actuaciones de la autoridad
administrativa susceptibles de impugnacion ante este
Organo Jurisdiccional, siendo esto solicitudes sobre
sifuaciones particulares que generen un contexto que sea
desfavorable para la esfera juridica de quien insta;
circunstancia que no ocurre en este caso, como ya se
explico.

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SU DIFERENCIA EN LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.4 No
toda peticién o solicitud que se eleve a una autoridad fiscal y que ésta
no conteste transcurrido el término de cuatro meses, constituye una
negativa ficta, sino lo Unico que provocaria es que se viole en perjuicio
del contribuyente que elevd tal peticidon o solicitud, el derecho de
peticidn consagrado en el articulo 8o. constitucional, el cual es una
institucion diferente a la negativa ficta que establece el articulo 37 del
Cdédigo Fiscal de la Federacién. La omisién en que incurra la autoridad

4 Registro digital: 203008. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: VI.40.2 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Marzo
de 1996, pagina 975. Tipo: Aislada
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fiscal al no darrespuesta de manera expresa dentro del plazo de cuatro
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meses, a la instancia, recurso, consulta o peticién que el particular le

a V— hubiese elevado, para que pueda configurar la negativa ficta, es

necesario que se refiera y encuadre en alguno de los supuestos que
establece el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacion; esto es, la negativa ficta Unicamente se configura respecto
de las resoluciones que deba emitir la autoridad administrativa fiscal
con motivo de la interposicidn de los recursos en los que se impugnasen
cuestiones de su conocimiento o acerca de peficiones que se le
formulen respecto de las resoluciones que hubiese formulado y que
omitaresolver o contestar dentro del plazo de cuatro meses. En cambio,
el escrito petitorio que no guarde relacion con alguna de las hipbtesis
del invocado articulo 23, aun cuando la autoridad demandada omita
darle respuesta después de cuatro meses, en modo alguno constituye
la resolucién negativa ficta, sino que provoca que se infrinja el derecho
de peticidén, cuyo conocimiento es competencia exclusiva de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE LE RECLAMA LA OMISION DE
RESPONDER UNA SOLICITUD EN MATERIA DE DETERMINACION DE COBRO
FISCAL POR ADEUDO DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE,
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION.S La comisidn
mencionada es un ente publico del Estado, independientemente de
que su naturaleza formal sea la «de un organismo publico
descentralizado, conforme al articulo 1 de la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos del Estado de Baja California, entre cuyas
funciones se encuentra todo lo relativo al cumplimiento y realizacién de
los sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como la prestaciéon
de los servicios relativos a los usuarios y la recaudacion de los derechos
correspondientes. Por tanto, tiene el cardcter de autoridad responsable
en el juicio de amparo, cuando se le reclama la omisidén de responder
una solicitud en materia de determinaciéon de cobro fiscal por adeudo
del servicio de suministro de agua potable, formulada en ejercicio del
derecho de peticion, previsto en el articulo 8o. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24 La solicitud formulada por el demandante, no tiene la
finalidad de crear, modificar o extinguir una situacion
juridica y que la omision de dar respuesta le ocasione un
perjuicio.

25 Se insiste que del contenido de la solicitud se advierte
que pretende, que la autoridad le allegue de informacion
relacionada con un crédito fiscal o en su caso declare que
no existe adeudo alguno en relacion a la cuenta del
servicio publico de agua potable.

26 Sin embargo, la omisiéon de dar respuesta por parte de
la autoridad administrativa, en cuanto al planteamiento
que formula, no genera una afectacion a su esfera juridica,
que llegue al extremo de modificar, crear o extinguir algun
derecho de tal forma, que este Juzgado estuviera en
posibilidad de analizar su legalidad.

27 En conclusidon, es evidente que, los planteamientos
formulados por la parte actora contenidos en el escrito de

5 Registro digital: 2018573. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: XV.30.11 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo II, pdgina 1068. Tipo: Aislada
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incisos a) y b), no actualizan los elementos para que se
configure la resolucion negativa ficta que senald como
acto impugnado, sino que Unicamente generarian
actuaciones informativas o declarativas sin efectos juridico
alguno.

TE Jdiecisie’re de septiembre de dos mil veinte y descritos en los
<<

==
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28 En virtud de lo anterior, se tiene que lo solicitado vy
descrito en los incisos a) y b) del escrito de diecisiete de
septiembre de dos mil veinte aludida, no configura la
resolucion negativa ficta, debiéndose decretar y se
decreta el sobreseimiento del juicio, de conformidad con el
articulo 54, fraccion VI, en relaciéon con el articulo 55,
fraccion ll, de la Ley del Tribunal, en relacion Unicamente @
las peticiones en mencion.

29 Por ofra parte, en relacion a las solicitudes formuladas en
el escrito en mencidén y descritas con los incisos ¢) y d) del
parrafo 7 de esta sentencia, se considera que si, actualizan los
elementos de la resolucidn negativa ficta, tomando en
cuenta que, a través de ellas, peticiona a la autoridad
administrativa se deje sin efectos y/o se cancelen los adeudos
por concepto de agua no contabilizada y derechos de
conexion y la suspension del servicio de agua potable.

30 La negativa ficta es una institucion juridica que se
configura por ficcion de la Ley, ante el siencio de la autoridad
respecto de una solicitud de un particular.

31 De acwerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del
articulo 62 parrafo cuarto de la Ley del Tribunal, la negativa
ficta es una institucion juridica que se configura por el silencio
de la autoridad ante una solicitud de un particular, por el
transcurso del plazo que la ley fije o a falta de término, en el
plazo de sesenta dias.
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32 Para los efectos del acto que aqui la peticion se
encuenira relacionada con suspension de servicio de agua
potable y descargas al alcantarillado publico, enrelacion ala
Ley que Reglamenta; el cual, no prevé la figura negativa ficta,
de aqui, que en el caso que nos ocupa, deberd aplicarse la
regla general de sesenta dias que contempla la Ley del
Tribunal.

33 Bajo este contexto, se deberd analizar la resolucion
negativa ficta aqui impugnada; uno de los requisitos
necesarios para que se conforme es que se acredite la
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34 El demandante exhibidé acuse de recibido del escrito
que contiene sello en original de recepcion por la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana visible a foja 018 a 028
de autos, que adminiculado con la copia certificada exhibida
por la demandada, hacen prueba plena de su contenido en
los términos de los articulos 322, fraccion V, 330, 405 y 408 del
Codigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa de conformidad con el
articulo 103 de la Ley del Tribunal, son eficaces para acreditar
que la parte actora presentd su solicitud ante la autoridad
demandada el dia diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

35 Asi las cosas, es evidente que al dia‘'ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, fecha en qgue I demanda fue
presentada ante este Juzgado Segundo habiatranscurrido en
demasia el término de sesenta dias nafurales senalado en el
articulo 62, cuarto pdrrafo antes citado, sin que la autoridad
diera contestacion expresa a la solicitud de la actora, puesto
gue no obra en autos constancia de ello, actualizandose la
resoluciéon negativa ficta que reclama la actora del Director,
por lo que respecta a las solicitudes descritas en los puntos ¢)
y d) del parrafo 7 de esta sentencia.

36 Lo anterior asi, aun cuando la autoridad senala que no
existe negativa ficta al haber emitido resolucion administrativa
dando respuesta ala demandante ya que no obra en autos
constancia de su emision, ni de su notificacion a la parte
actora, por ello, no se actualiza la causal de improcedencia
que se invoca en el escrito de contestacion a la ampliacion
de demanda.
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37 Procedencia. Dado que la causal invocada por la
autoridad demandada, fue analizada en el punto anterior, y
esta Juzgadora no advierte que deba ser analizada alguna
ofra en este apartado de manera oficiosa, se considera que
no existe impedimento juridico para estudiar la legalidad del
acto impugnado.

Estudio

38 Al haber quedado acreditado en autos el acto
impugnado, consistente en la resolucidn negativa ficta
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Director en relacién Unicamente a las solicitudes descritas en
los incisos c) y d) del pdrrafo 7 de esta sentencia, esta tenia la
obligaciéon al dar contestacion de expresar los fundamentos y
motivos de la negativa a lo solicitado, en los términos del
articulo 75 de la Ley del Tribunalé.

39 Puntos antes descritos sobre los que versard la litis dentro
del presente juicio, que se considera necesario trascribir de
nueva cuenta en este apartado para mayor claridad:

c)Se deje sin efectos, nulifique o revoque los presuntos adeudos
fiscales en virtud de que no existe hecho imposible del tributo
(derechos por servicio de agua y derechos de conexion al servicio
de agua potable y alcantarillado).

d)Se deje sin efectos la suspensiéon del servicio de agua y
cancelacién o prohibiciéon de descargar aguas residuales al
sistema de drenaje y alcantarillado del predio ubicado en
Frkkkkkkkks, en esta ciudad de Tijuana, con nimero de cuenta
4 con clave catastral ¥******¥¥¥; 4 hombre de la parte
actora y se genere la reinstalacion del servicio.

ke sk sk sk sk ok ok ok

40 La autoridad demandada al contestar la demanda, se
limita Unicamente a realizar argumentos relacionados con el
cobro efectuado al demandante por concepto de
diferencias del consumo sobre agua no contabilizada, sin
expresar los fundamentos y motivos relacionados son la
suspension del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario, y.en relacion al cobro por derechos de conexidon de
agua potable y alcantarillado, senalando al dar contestacion
al hecho 2 gue no encontrd en sus archivos el presupuesto por
diferencia de derechos de conexion; esto asi, sin que pase
desapercibido que al dar contestacion a la ampliacion de
demanda pretendid sostener la legalidad de dicho cobro; sin
embargo, el momento procesal oportuno para ello fue al dar
contestacion a la demanda, no asi a la ampliaciéon, por ende
los argumentos expresados No pueden tomarse en cuentaq, en
los términos del articulo 75, primer pdrrafo de la Ley del
Tribunal’.
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¢ ARTICULO 75. En la contestacion de la demanda no podrdn cambiarse los fundamentos de
derecho de la resolucion impugnada. En el caso de resolucién de negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se apoye la mismai.

7 ARTICULO 75. En la contestacion de la demanda no podrdn cambiarse los fundamentos de
derecho de la resolucion impugnada. En el caso de resolucién de negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se apoye la mismai.
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lo Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el
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ejercicio fiscal 2020.

Indica que, la prestacion del servicio de agua generd a
favor del Estado un derecho previsto en el Codigo Fiscal, el
cual en su articulo 7 establece que son derechos las
contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales, por los
servicios que presta el Estado, en su funcidon de Derecho
PUblico, incluso cuando se preste por organismos publicos
descentralizados, siempre que se encuentre previsto en'la Ley
de Ingresos.

Senala que debe entenderse que la cantidad a cargo
por el usuario deriva de una contraprestacion de servicio de
agua, de la cual la parte actora se encuentra sujeta a una
obligacioén, es decir el pago por el servicio brindado por parte
del Estado a través de la Comision.

Afirma que, bajo este contexto, los actos atribuidos a la
Comision no constituyen actos de autoridad, pues carece de
las caracteristicas de: unilateralidad, imperatividad vy
coercitividad sobre todo tomando en consideracion que el
acto reclamado deriva de la prestacion de un servicio publico
que parte de la celebracidn de un convenio enfre quienes
actuan como particulares, por lo que se tfrata de una relacion
de coordinacion.

Resalta que, al revisar el estado de cuenta del
demandante como titular, se puede apreciar en la parte de
lecturas que existen irregularidades, como lo son la variante
en las lecturas, de las cuales se presupone que el usuario
manipula el medidor, y por ello se ven grandes diferencias, tal
como se observa de las solicitudes de servicio, cuando van all
domicilio a revisar informan en las solicitudes de servicio que,
al parecer el medidor no marca bien las lecturas, y cada vez
que se cambia aumenta el consumo, después vuelve a bajar,
de lo que se puede deducir que, el usuario manipula el
medidor cuando no le gustan las lecturas y el consumo que
recibe.

Menciona que de la lectura del periodo del 19/07/2021-
19/08/2021, se visuadliza que la lectura marcd al mdaximo,
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BAJACALIFORNArque el consumo), se pasd del niumero 0 (a la inversa) y
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marco el maximo es por lo cual marco la lectura 84-9995, la
cual obviamente es incorrecta, dejando en todo momento
empleados de la Comisidon el medidor en buen estado.

Asi también que, se puede apreciar de las solicitudes de
servicio que, al usuario se le ha cambiado el medidor vy se le
hareconectado, en varias ocasionesy se le hainspeccionado
por marcar lecturas incorrectas, asi como también se le
instalaron precintos en el medidor, debido a que se presume
manipulacion del mismo, haciendo acreedor de ' varias
multas, en los términos de los articulos 54, 55, 56, 58, 94, 96, 98,
99 y 100 de la Ley que Reglamenta.

Andlisis. Al impugnarse una resolucion negativa ficta, la
autoridad administrativa tiene obligacion de pronunciarse
sobre todos los aspectos de la peticion sobre la cual recayd,
con la carga procesal, de dar a conocer al particular los
fundamentos y motivos de la negativa ficta y en relaciéon al
fondo de la pretension, circunstancia que en el caso de
estudio se generd de forma parcial, ya que no se pronuncid
respecto al corte del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario (inciso d) y cobro por derechos de conexion de agua
potable y alcantarillado (inciso ¢).

Es coincidente a lo asentado, los siguientes criterios de
los Tribunales Federales:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE DEMANDA DE LA
AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO
QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA.8 De conformidad con el arficulo 22 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion negativa ficta,
la autoridad demandada expresard los hechos y el derecho en que aquélla se
apoya y contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de
conformidad con el articulo 17, fraccién |, de la citada ley; en razén de ello, no
resulta factible concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de
autoridad que pueda ser considerado como respuesta expresa, pues se frata de
la misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que
la autoridad apoya el sentido de afectacién al particular.

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.? El

8 Registro digital: 162102. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.170.A.27 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Mayo de 2011, pdgina 1205. Tipo: Aislada.

9 Registro digital: 173737. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa.
Tesis: 2a./J. 166/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pdagina 203. Tipo: Jurisprudencia.
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~\Z— una instancia o peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un
BAJA CALIFORNIA plazo ininTerrumpido de 3 meses, genera la presuncic‘SrT Iegql dg que resolyié de
manera negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que
provoca el derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes
contra esa negativa tdcita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcién legal, en
virtud de la cual la falta de resolucidon por el silencio de la autoridad produce la
desestimacién del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegacién tdcita del contenido material de su
peticién. Por ofra parte, uno de los propdsitos esenciales de la configuracion de
la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que versard el
juicio de nulidad respectivo del que habrd de conocer el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de
fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente
por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicién de su
peticidén y una proteccidon mds eficaz respecto de los problemas controvertidos a
pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la
demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad sélo
podrd exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el
fondo del asunto, esto es, no podrd fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de persenalidad o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia, foda vez que, al igual que el
particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la
autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones
procesales que no sustentd en el plazo legal.

50 Asimismo en estos casos, se fiene la obligacion de
analizar la pretension de fondo de la parte actora, como
consecuencia de la omision de la autoridad administrativa de
atender en tiempo y forma la peticion formulada por un
particular, tal como se establece en el siguiente criterio,

titulodo “RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SI SE CONFIGURA, Y SE
INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA DEBE EXAMINAR
Y DECIDIR EL FONDO DEL NEGOCIO. 10"

51 Bajo estos pardmetros es que se analizard la controversia
generada con la peticion formulada por el demandante.

52 La pretension del demandante consiste en que, se deje
sin efectos, nulifique o revoque los adeudos fiscales que se le
atribuyen por conceptos de agua no contabilizada y
derechos de conexion al servicio de agua potable y
alcantarillado, asi como de la suspension del servicio de
agua y de la prohibicién de las descargas residuales al
sistema de drenaje y alcantarillado.
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53 A fin de analizar la procedencia de lo peticionado por la
parte actoraq, se precisa que, la autoridad administrativa fue
omisa en pronunciarse sobre la peticion de la suspension del
servicio de agua y descargas sanitarias y al cobro por

10 Registro digital: 205098. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A.3 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta. Tomo |, Junio de 1995, pdgina 531. Tipo: Aislada.




30 se asentd en el pdrrafo 38 de la presente sentencia.
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TE str@phos de conexidon de agua potable y alcantarillado, tal
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Ante esto, es evidente que, al no proporcionar
BAJA CALIFORNIA . . .
undamentos y motivos de estas peticiones, de forma
especifica existe un impedimento para su andlisis, ya que, no
otorga elementos de hecho y derecho que lo justifiquen,
maxime que la suspension del servicio se encuentra
debidamente acreditado dentro del presente juicio, asicomo
el cobro por concepto de derechos de conexidon de agua

potable y alcantarillado.

55 Lo anterior asi, ya que, con la confesion de la autoridad,
que, adminiculada con el estado de cuenta exhibido por la
demandada al dar contestacion, dentro del cual se observa
que, senala que el servicio se encuentra “RESTRINGIDO POR
ADEUDOQ", el cual tiene la calidad de documento publico, asi
como la copia simple del presupuesto de obra, se encuentra
acreditado que efectivamente el demandanfe no cuenta
con el servicio aludido, de conformidad con el articulo 261,
322, fraccion V, 323, 400, 405 y 414 del Cdédigo de
Procedimiento de aplicacion - supletoriacc en materia
administrativa.

56 En las relatadas condiciones y fomando en cuenta que
la autoridad demandada.no cumplid con su carga procesal
de proporcionar los fundamentos y motivos de su decision
ficta, referente ala peticidonrelativa a la suspension de servicio
de agua potable y alcantarillado y cobro por concepto de
derechos de conexidn de agua potable y alcantarillado, se
considera que, en relacion a estos puntos, debe decretarse la
nulidad lisa'y llana.

57 Esto asi, ya que, la autoridad administrativa no justifico su
actuacion, que no proporciond los elementos de hecho vy
derecho que dieron como origen la emision del acto
impugnado, afin de determinar su legalidad, porlo que, ante
esto, eldemandante queda en un total estado de indefension
pues no puede generar una defensa adecuada ante la
omision de la autoridad administrativa, aunado que no se
justifica  la negativa a lo peticionado, por lo que, lo
procedente es declarar y se declara la nulidad lisa y llana,
actualizandose la causal de nulidad contenida en el articulo
108, fraccion IV de la Ley del Tribunal, en relaciéon con el
articulo 16 de la Constitucidn Federal.
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58 Sirve para corroborar lo aqui resuelto, el siguiente criterio
de los tribunales federales:
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en un juicio en el que se combate una negativa ficta, debe ser lisa y llana y no
para efectos, mucho menos para el efecto de que se emita nueva resolucion
expresa, debidamente fundada y motivada, ya que por el transcurso del
tiempo y ante la omisidén de responder de la autoridad fiscal, se configurd una
resolucién negativa ficta que es precisamente la que da lugar a la interposicién
del juicio de nulidad. Por tanto, la solucidn que se dicte en ese tipo de asuntos
debe ver al fondo de la cuestidn planteada vy ser resuelta en definitiva. De lo
conftrario, se romperia con la finalidad de dicha ficcion juridica, que es la de
abreviar trdmites y dar una pronta resolucion a la situacion de los particulares,
en aras de la seguridad juridica, y no postergarla indefinidamente.

Nulidad y efectos. En consecuencia, se declara la
nulidad de la resolucion negativa ficta recaida a la peticion
de nulificar la suspensidon del servicio de agua y drenagje
sanitario, y al cobro por concepto de derechos de conexion
de agua potable y alcantarillado, por lo que, se condena a
la autoridad a emitir una resolucidon mediante la cual deje sin
efectos la suspension del servicio y redlice las acciones
correspondientes para su restablecimiento en el domicilio de
la parte actora, relativo a la cuenta *#*xkksxxs, v a| cobro por
concepto de derechos de conexion de agua potable y
alcantarilaodo por la canfidad de §**ss*xxdd®,  Hesos
(FE*xEEXXEE) MoONneda nacional).

Por otra parte, se tiene que, el Director al dar
contestacion, se refiere Unica y exclusivamente al cobro por
concepto de agua no contabilizada por la cantidad de
SexdkErdErd, pesos (F*F**F**¥4*, ‘moneda nacional) descrito en
el inciso ¢), senalando que este es legal, tal como se indicd
en los pdarrafos 38 al 45 de esta sentencia que se tiene por
reproducidos por economia procesal.

Dado que el cobro por concepto de agua no
contabilizada en base a un dictamen de *¥#*xkExxd Hgjo
oficio  **¥k#xdd¥x . de 1/08/2019 quedd debidamente
acreditado, esta Juzgadora analizard su legalidad.

Como se adelantd, la autoridad administrativa senala
que, los actos atribuidos a la Comisibn no son actos
administrativos, de lo que no le asiste la razén, en primer
término, porque tal como lo indica, el pago de derechos por
consumo de agua potable, el cual es obligacion del usuario
cubrirla, corresponde a un crédito fiscal a favor de la
hacienda estatal, aun cuando quien lo proporcione sea un
organismo descentralizado, como es el caso, de
conformidad con el articulo 1512 de la Ley que Reglamenta,
siendo esto que, si corresponde a un acto emitido por la

1 Registro digital: 185130. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administratfiva. Tesis: 1.10.A.90 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Enero de 2003, pdgina 1819. Tipo: Aislada.

12 ARTICULO 15.- La prestaciéon de los servicios de agua, causardn los derechos que se
establezcan en las disposiciones fiscales aplicables.
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BAJA CALIFORNIA . . .
Impugnado, corresponde a una resolucion negativa ficta,
que, ademads es susceptible de impugnarse a fravés del juicio
de nulidad, al negarse sin fundamento ni motivo lo
peticionado por el usuario, como fue en el caso de estudio,
la cancelacion del cobro por concepto de agua potable no

contabilizada.

64 Una vez definido que el cobro si es un acto
administrativo susceptible de impugnarse mediante el juicio
de nulidad y en particular que, el acto aqui impugnado es,
la negativa ficta recaida a la peticion de cancelacion o
nulificacion del adeudo, es evidente que, si. cumple con los
requisitos para su andlisis de legalidad.

65 La autoridad administrativa a fin' de sostener la
legalidad del cobro por concepto de«agua no contabilizada
senala que, ello se justifica con el contenido del estado de
cuentay solicitudes de servicio que exhibi¢ en autos en copia
certificada.

66 A fin de resolver este punto, se considera oportuno,
establecer como punto juridico el siguiente: ¢jLa Comisidon
acredité que se dieron los elementos para generar un
adeudo (estimacion presuntiva) a cargo del demandante
por concepto de agua no contabilizada?

67 Criterio. No. La auforidad demandada no acreditd de
forma fehaciente que el demandante se encontrara en
alguno de’ los supuestos para la procedencia de la
estimacion presuntiva, que sostuviera el cargo por concepto
de agua no contabilizada por la cantidad de §H*xsxdxssx,
pesos (*F***FEExx, moneda nacional).
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68 Justificacion. La autoridad demandada no probd la
existencia del adeudo a cargo de la demandante por
concepto de agua no contabilizada.

69 De las probanzas que ofreciod la autoridad demandada
resaltan las siguientes:

a) Copia certificada del estado de cuenta numero
*hxkdxddrt, que contiene al demandante como ftitular
de la citada cuenta, en la cual se asientan una serie de
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BAJA CALIFORNIA

circunstancias, como son cargo por consumo de agua,
pagos por dicho consumo y establece que el servicio de
agua potable se encuentra restringido por adeudo al
dieciocho de enero de dos mil veintidods.

b) Solicitud de servicio de 25/07/2018 en relacién a la
cuentqg ¥EEEEEEEE, fipo de servicio Industrial dentro del
cual se indica que cuenta con medidor ya instalado.

c) Solicitud de servicio de 03/08/2018 en relacion a la
cuentq *¥¥FFEdIEEE, tioo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: mantenimiento
grandes consumidores, y notas adiciones: se instald
medidor.

d) Solicitud de servicio de 28/05/2018 en relacién a la
cuentqg ¥EEEEEEEE, Hibo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: mantenimiento
grandes consumidores y como observaciones: cardtula
danada al parecer a propdsito, medidor digital de 2".

e) Solicitud de servicio de 19/09/2019 en relacion a la
cuentqg ¥EEEEEEEE, Hibo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como: servicio solicitado: Supervision
grandes consumidores y como observaciones: medidor
danado y que surte porque solo le facturan 2 m3 urge.

f) Solicitud de servicio de 21/01/2020 en relaciéon a la
cuentq *rkkEERERX, oo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: prueba volumen
medidor, observaciones: al parecer no marca, y como
notas ‘adicionales: se generd S.S. 832037948 para
cambio de medidor con fecha de atencion 05/02/2020.

g) Solicitud de servicio de 27/01/2020 en relacidon a la
cuentq **EFEERRRX, tioo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: Cambio medidor
2" y.como notas adicionales: se cambid medidor de 2".

h) Solicitud de servicio de 07/06/2021 en relacion a la
cuentq FrERRREREEE, tipo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: Reconexion
medidor, observaciones: se genera folio de reconexion
en cumplimiento del oficio -*kkk**xxxx,_ de fecha
26/10/2021 emitid por el C. **kkdddd®, = Titular de la
Unidad Juridica y como notas adicionales: se reconectd
medidor, se reinstald medidor de 2" S/16343895 LEC/NO
LEGIB LEC.".

i) Solicitud de servicio de 07/06/2021 en relacion a la
cuentq *¥¥#FEdEEREE, tioo de servicio Industrial dentro del
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de acuerdo a oficio ***¥#**&%x, turnado por el titular de
la unidad juridica, notas adicionales: B-4207 de reinstalo
medidor de 2" y se reconectdé el servicio med.
S/14006343 ITRON 2" L-69 B-4351 ya esta realizado.

BAJA CALIFORNIA

j) Solicitud de servicio de 08/10/2021 en relacion a la
cuentqg ¥EEEEEEEE, Hipo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: andilisis de la
cuenta para dictamen con inspeccién, observaciones:
terreno baldio, favor de verificar condiciones de
medidor, serie lect. Al parecer esta o estaba instalado.
Tomar fotos, para lo que proceda.

k) Solicitud de servicio de 27/01/2020 en relacién a la
cuentqg ¥EEEEEEEE, Hipo de servicio Industrial dentfro del
cual se indica como servicio solicitado: Cambio medidor
2" y como notas adicionales: se cambié medidor de 2".

[) Solicitud de servicio de 24/10/2021 en relacién a la
cuentq ¥EEEEEEEE, Hibo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: fuga cuadro,
observaciones: se reporta fuga en su medidor es
abundante favor de atender gracias **cuenta tiene
corte, reductor o suspension**

m) Solicitud de servicio de 27/01/2020 en relacidon a la
cuentq *rkkEERERRR, Yoo de servicio Industrial dentro del

cual se indica como servicio solicitado: Cambio medidor
2" y como notas adicionales: se cambid medidor de 2".

n) Solicitud de servicio de 27/01/2020 en relacion a la
cuentq *kddEERERR,, tipo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: Cambio medidor
2"y como notas adicionales: se cambid medidor de 2".

o) Solicitud de servicio de 02/11/2021 en relacion a la
cuentqg ¥EEEEREEEE, fipo de servicio Industrial dentro del
cual se indica como servicio solicitado: corte toma
descarga y medidor, observaciones: favor de suspender
servicios, usuario clandestino, medidor no registrado en
sistema con serie de medidor no legible.

70 Documentales publicas que fueron exhibidas en copia
certificada las cuales dada su naturaleza tiene valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 322,
fraccion IV, 323 y 405 del Cdédigo de Procedimientos de
aplicacion supletoria en materia administrativa, las cuales
son eficaces para acreditar su contenido.
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72 Mdaxime que, sostiene el adeudo principalmente en un
dictamen emitido por la empresq *****x&d®, o| cual no fue
exhibido dentro del presente juicio, por lo que, el principal
sustento del adeudo a cargo del demandante no se
encuentra acreditado.

73 Por tanto, la autoridod no acredita la formula
matemdatica u operacion aritmética a través de la cual llegd
a la conclusidn de la cantidad establecida como adeudo.

74 No se dio a conocer la mecdnica de la causacion,
recordando que es materia fiscal y, se trata en el caso, de la
aplicacion del principio de estricta aplicacion de la ley,
donde debe existir una norma, hechos concretos y la
subsuncidn de tales hechos en la'norma.

75 La autoridad no demuestra cudl es el procedimiento
que siguid para determinar que efectivamente la parte
actora aumentd en su consumo que genere una diferencia
en los derechos de conexion de agua potable vy
alcantarilado, de manera que sea legal que exista un
adeudo a cargo del actor por concepto de agua no
contabilizada.

76 Sin que pase desapercibido el contenido de las hojas
de servicio, que en ellas se asientan diversas irregularidades
como-son, manipulacion del medidor, toma clandesting,
medidor danado; sin embargo, no exhibid las actas
administrativas o constancia de hechos emitidas por el
personal a su cargo de la cual hubiesen derivado dichas
apreciaciones, de manera gue dichas anotaciones sean
dafirmaciones de hechos corroborados mediante pruebas
aptas, suficientes e idoneas; lo que no corre en este caso.

2 O0O—0Croovmévm3x

oy La autoridad en autos del presente juicio no demuestra
mediante probanza alguna que generare conviccidon en
esta Juzgadora que llevdé a cabo alguna diligencia de
verificacion, ya que no existe en autos constancia alguna de
su realizacion, ni fisica en el inmueble materia de la cuenta
aludida, o virtual (de escritorio o gabinete) ni enrelacion a la
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/8 Las meras afirmaciones de la autoridad, resultan

insuficientes para establecer que exista un adeudo a cargo
del demandante por concepto de agua no contabilizadag,
recordando que conforme el articulo 97 de la Constitucion
Estatal, la autoridad demanda estd sometida al principio de
legalidad, en relacion con el articulo 277 del Cédigo de
Procedimientos, los cuales no atendid en este asunto.

79 Bajo estas condiciones es evidente que, la autoridad
demandada no acredita en autos el sustento legal de cobro
efectuado al demandante, siendo esto, el aumento en su
consumo de agua potable que generara a su vez unad
diferencia por los conceptos de derecho de agua no
contabilizada.

80 La autoridad senala: que generd una estimacion
presuntiva, en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
que Reglamenta, tampoco este aspecto se encuentra
acreditado en autos, y que se actualizd alguno de los
supuestos para su procedencia; preceptos en cita que a la
letra disponen:

ARTICULO 69.- El Organismo encargado del servicio podrd estimar
presunfivamente el pago de los derechos a que esta Ley se refiere, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes, cuando los usuarios:

l. Impidan u obstaculicen a la autoridad competente la iniciacion o
desarrollo de sus facultades de inspeccion y verificacion o medicion;

IIl. No proporcionen la documentacioén, informes o datos que se le soliciten
o los presenten alterados, falsificados o existan vicios o iregularidades en
los mismos;

lIl. Efectien, encubran o consientan en que se lleven a cabo, sin contar
con  la autorizacidon correspondiente, instalaciones a efecto de
conectarse a las redes de agua potable, drenaje o alcantarillado
sanitario;
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IV. Modifiguen las conexiones o instalaciones originalmente aprobadas sin
contar con la autorizacién correspondiente;

V. No tengan instalado medidor, en caso de estar obligados a ello por la
presente ley;

VI. Ocasionen o permitan la descompostura o mal funcionamiento de los
medidores que cuantifican el suministro de agua potable;

VII. No informen la descompostura o deterioro de los medidores dentfro de
los cinco dias hdbiles siguientes a que suceda la misma;

VIIl. Rompan o alteren los sellos del medidor;

IX. Retiren el aparato medidor o varien su colocacion ya sea de manera
provisional o definitiva;
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X. En general, realicen actos por medio de los cuales, usen, aprovechen
o se beneficien de los servicios objeto de esta Ley, omitiendo el pago de
los derechos que correspondan; y

»
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XI. Incurran en cualquier acto u omision distintos de los enumerados en las
fracciones que anteceden, que en alguna forma infrinjan las disposiciones

BAJA CALIFORNIA de esta Ley, omitiendo lo que ordenen o haciendo lo que prohiban.

81

82

83

ARTICULO 70.- Para los efectos de la estimacidn presuntiva a que se refiere
el articulo anterior, se utilizard el procedimiento que mejor se ajuste, siendo
los siguientes:

|- Calcular la canfidad de agua que el usuario pudo obtfener o
aprovechar en forma permanente durante el periodo por el cual se
efectUe la estimacién de conformidad con el didmetro de tuberia
utilizada para conectarse a la red de distribucion;

En el supuesto de que el usuario no sea domeéstico, el periodo por el cual
se efectie la estimacion deberd contabilizase desde la fecha en que el
organismo operador mediante dictamen identifique que el usuario tuvo
acceso al servicio, y en caso de que no fuere posible determinar fecha
cierta, la estimacion se realizard hasta por un mdéximo de 10 anos o bien
a partir de la fecha en que el usuario compruebe el inicio de operaciones.
Il.- Calcular la cantidad de agua residual que el usuario pudo descargar
o desalojar en forma permanente durante el periodo por el cual se
efectUe la estimacion de conformidad con el didmetro de tuberia
utilizada para conectarse a la red de drenaje y alcantarillado sanitario; y
en el caso de las aguas residuales provenientes de las actividades
productivas, también se tomara en cuenta el tipo de contaminacién de
las mismas;

lll.- Calcular la cantidad de agua. que el usuario pudo obtener,
aprovechar o descargar, con la informacion obtenida mediante métodos
y medidas técnicas establecidas por el Organismo encargado del
servicio;

IV.- Calcular la cantidad de agua que el usuario pudo descargar, con el
volumen que senale el confrato de servicios o el permiso de descarga
respectivo, de acuerdo alas caracteristicas de sus instalaciones; vy,

V.- Calcular la cantidad de agua considerando la lectura mensual mds
alta reportada dentro de los Ultimos doce meses.

Aunado a lo anterior la demandada no justifica haber
realizado procedimiento o diligencia alguna que pudiera
generar a esta Juzgadora la conviccion de que el
demandante actualizd alguno de los supuestos descritos en
el citado articulo 69 que genere la posibilidad de realizar una
estimacion presuntiva.

En el caso, la autoridad demandada no demostrd en
juicio . qué mecanismos, o informacién, técnicas o
procedimientos utilizd para efectuar los cdlculos que lo
llevaron a determinar la cantidad que determind como
adeudo a cargo del demandante.

En virfud de lo anterior, es evidente que, la autoridad
administrativa no acreditdé el aumento en el consumo del
servicio puUblico del demandante, por ende, no se acredita
la existencia del adeudo que afirma tiene por conceptos de
agua no contabilizada; ya que no satisfizo su carga
probatoria.
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demandante, lo consecuente es declarar la nulidad de la
resolucion negativa ficta recaida a la peticion de nulificar
dicho adeudo, al actualizarse la causal de nulidad prevista
en el articulo 108, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, al
haberse violentado las disposiciones legales aplicables,
siendo esto los articulos 69 y 70 de la Ley que Reglamenta.

Efectos nulidad. En virtud de lo anterior y de
conformidad con el articulo 109 de la Ley del Tribunal se
condena a la autoridad demandada Director a emitir una
resolucion mediante la cual deje sin efectos la resolucion
negativa ficta declarada nula y emita una diversa en la cual
decrete procedente la peticion formulada por el
demandante y nulifigue el adeudo por concepto de agua
no contabilizada.

Con apoyo en el articulo 107, 108, fracciéon IV, y 109 fraccidén Il de
la Ley del Tribunal, es de resolverse y.se...

M. RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento de la resolucion
negativa ficta recaida a la peticion descrita en los incisos a) y b) del
pdrrafo 7, consistente en la emisidon de las resoluciones administrativas
fundadas y motivadas.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucion negativa
ficta, relativa alos actos descritos en los incisos c) y d) del parrafo 7 de
esta sentencia, consistente en la nulificacion de la suspension del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, como de los
adeudos por conceptos de agua no contabilizada y derechos de
conexion agua potable y alcantarillado.

TERCERO. Se condena al Director a emitir una resolucion
mediante la cual deje sin efectos la resolucion negativa ficta y emita
otraenla cual, deje sin efectos la orden de suspensidn de agua potable
y .alcantarilado sanitario de la cuentq ¥¥#**xxdd, v efectia su
reinstalacion, asimismo, deje si efectos los adeudos por los conceptos
de agua no contabilizada y derechos de conexidén agua potable y
alcantarillado.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes, que
conforme el numeral 121, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en caso de haber inconformidad con
la presente sentencia, se fiene el plazo de diez dias hdbiles contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente
sentencia, para interponer el recurso de revision ante este Juzgado
Segundo de primera instancia.
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BAJAGALIFORNIA Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada

de Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo dispuesto
en el Resolutivo Cuarto del “*Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en virtud del cual se tfoman
diversas determinaciones con motivo de la enfrada en vigor de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California”
dictado en sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y
firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada
Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, 7 parrafo (s) con 7 renglones, en fojas 1. 2, 16, 19 y 20.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Cantidad, 10 parrafo (s) con 7 renglones, en fojas 4, 16 y 17.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidén de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Direccién, 2 parrafo (s) con 2 renglones, en fojas 4y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Cuenta, 19 parrafo (s) con 19 renglones, en fojas 4, 11, 16, 19, 20 y 24.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: Clave Catastral, 2 parrafo (s) con 2 renglones, en fojas 4y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.

ELIMINADO: NUmero de oficio, 3 parrafo (s) con 3 renglones, en fojas 16 y 19.
Fundamento legal: articulos 54, 99, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porlo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad.




LA SUSCRITA, LICENCIADA AZUCENA MARGARITO ALCARAZ,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:




QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE 259/2021 JS, EN LA QUE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CLASIFICADO COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
VEINTICUATRO FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 54, 60 FRACCIONUIII, B), 99, 104 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y APERTURA INSTITUCIONAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICINCO. DOY FE.
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