JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

= PARTE ACTORA: *#*sssssss,
BAJA CALIFORNIA

AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
ESTATAL DE SEVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA

EXPEDIENTE 179/2022 JS

Juicio Ordinario con cuantia.

SECRETARIA DE ACUERDOS: MAYERLING
LUGO ORTIZ

Tijuana, Baja California, a catorce de mayo de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del
Juicio Contencioso Administrativo 179/2022 SS, promovido por la
persona morqg| *x*EExxdE nor conducto de su apoderada legal
#ssssrrrt on confra de la ‘autoridad COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, en la cual se declara la nulidad de
la resolucion negativa expresa recaida al escrito de veintiocho de
julio de dos mil veintiuno mediante el cual solicita la devolucion de
pago de lo indebido y se condena a la autoridad demandada a
remitir la solicitud a la autoridad competente para que resuelva lo
solicitado por el demandante.

Para una mayor claridad y facil lectura de la presente
sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:

Constitucion Federal: Constitucidon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucion Local: Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Baqja
California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de

Justicia  Administrativa de
Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.
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BAJA CALIFORNIA
Cadigo Fiscal:

Ley de las Comisiones:

Ley del SATBC:

Reglamento Interno del SATBC:

Reglamento Interno Hacienda:

Juzgado Segundo:

SATBC:

Comision:

Director General:

Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baqja
California.

Cddigo Fiscal del Estado de
Baja California.

Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios
PuUblicos del Estado de Baja
California.

Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del
Estado de Baja California
publicada el catorce de
agosto de dos mil veinte en
el Periddico  Oficial del
Estado.

Reglamento Interno del
Sistema de Administracion
Tributaria del Estado de Baja
California.

Reglamento Interno de la
Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California.

Juzgado  Segundo  de
Primera Instancia del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Baja
California.

Comision Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijluana.

Director General de
Comisidon Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijluana.
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BAJA CALIFORNIA . T
lf El once de mayo de dos mil veintidds la persona moral

*xdxrdxd*, por conducto de surepresentante legal comparecié ante
este Juzgado Segundo, a interponer demanda en contra de la
resolucion negativa expresa contenida en el oficio ***#xdx*¥x, dqe
trece de abril de dos mil veintidds, recaida a la solicitud de
devolucion de cantidades pagadas indebidamente formulada por
la demandante ante la Comision.

2 Admitida la demanda de nulidad en la via ordinaria con
cuantia el doce de mayo de dos mil veintidds, se ordend el
emplazamiento a las autoridades demandadas,  teniendo
contfestada la demanda mediante proveido de tfreinta de junio del
ano en mencion, fijandose la litis dentro del presente juicio,
admitiéndose las pruebas ofrecidas por las partes y ordendndose la
preparacién de las pruebas correspondientes.

3 El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés se ordend la
apertura del periodo de alegatos, sin que hicieran manifestacion
alguna las partes.

4 El veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro se levantd
la citacion para sentencia y se efectué requerimiento a la autoridad
demanda atendido que fue, se dio vista a la parte actora con la
documental exhibida; por lo que, el primero de mayo de dos mil
veinticinco se turnd el presente asunto para dictarse la sentencia,
por lo que se procede a dictar en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

5 Competencia. Este Juzgado Segundo con residencia en
Tijuana, es competente para resolver el presente juicio, en virtud de
que la resolucion impugnada es emitida por una autoridad estatal
en materia fiscal, de conformidad con el articulo 26 fraccion I, de la
Ley del Tribunal.
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6 Asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senald domicilio en la ciudad de
Tijuana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion tferritorial
de este Juzgado Segundo de Primera Instancia, que fue fijada por
Acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesion de fechas treinta de
junio de mil novecientos noventa y cuatro, cinco de septiembre de
dos mil diecisiete y veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos articulos 20 fraccidn VI,
25y 26 Ultimo pdarrafo de la Ley del Tribunal.

7 Existencia del acto impugnado. La parte actora senald como
tal, la resolucidon expresa contenida en el oficio *¥**¥*x¥**, de trece
de abril de dos mil veintidés emitida por el Encargado del despacho




S— <

—

BAJA CALIFO%A

11

12

e I Direccion General de la Comisién Estatal de Servicios PUblicos
Tijuana mediante la cual decreta improcedente la solicitud de
devolucion de las cantidades $**¥#xsdxs®, nagog (¥*E**dx*d*, moneda
nacional) y $Hxsxddxsd, negos (*¥ExFExEEX, moneda nacional), al
declarase incompetente.

Documento publico que fue exhibido en original que
adminiculada con la confesidon efectuada al contestar el hecho 10
del escrito de demanda', hacen prueba plena de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 322, fraccion I, 323, 400 y 405 del Coédigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado
supletoriamente en la materia por disposicion de los articulos 41 y 103
de la Ley del Tribunal y son eficaces para acreditar la existencia del
acto impugnado, consistente en la resolucion expresa mediante |a
cual se niega la solicitud de devolucion de pago de lo indebido por
la Comision al considerarse incompetente para resolver.

Oportunidad. El demandante senala que, le fue notificada la
resolucion impugnada el diecinueve de abril de dos mil veintidds, sin
gue hubiese exhibido constancia de notificacion.

Por su parte las autoridades demandadas al dar contestacion,
no exhiben constancia de notificacion alguna ni menos aun senalan
que hubiese sido notificado en ofra fecha, por lo que se tiene como
fecha de conocimiento la expresada por el demandante el dia
diecinueve de abril de dos mil veintidos; por lo que, de dicha fecha
a la presentacion de la demanda (once de mayo de dos mil
veintidods), esta fue presentada dentro del plazo que contempla el
articulo 62, primer pdrrafo? de la Ley del Tribunal (quince dias).

Procedencia. Las autoridades demandadas no hicieron valer
causal de improcedencia o sobreseimiento, ni menos aun esta
Juzgadora advierte alguna que deba ser analizada de manera
oficiosa, en este apartado, se considera que no existe impedimento
para estudiar la legalidad del acto impugnado.

Estudio. Como quedd asentado en los pdrrafos que

anteceden, el acto impugnado dentro del presente juicio es,
la resolucion expresa contenida en el oficio ***¥**¥¥x¥, de trece de
abril de dos mil veintidds emitida por el Encargado del despacho de
la Direccion General de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana mediante la cual decreta improcedente la solicitud de
devolucion de las cantidades $HF*¥*xdxdds; negog (***d*&**d*; moneda
nacional) y $Hxeexddxsd, negos (*¥*ExFEXEEX, moneda nacional), al
declarase incompetente.

1 Visible a fojas 044 de autos.

2 ARTICULO 62. La demanda deberd formularse por escrito, salvo el caso previsto en el articulo 150 de esta
Ley. y presentarse directamente ante el Organo de Primera Instancia correspondiente al domicilio del
demandante o enviarse por correo certificado, dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya
surtido efectos la notificacién del acto o resolucion impugnados conforme ala ley del acto, o al dia en que
se haya tenido conocimiento del mismo.
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JActo que serd andlizado a la luz de los motivos de
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\/defensivos contenidos en el escrito de contestacion.
BAJA CALIFORNIA
Motivos de inconformidad.
14 El demandante de forma resumida senala en sus motivos de

17

18

inconformidad que, la resoluciéon impugnada es violatoria del
contenido del articulo 16 de la Constitucion Federal ya que no se
encuentra debidamente fundada su competencia en relaciéon a su
calidad de encargado del despacho de la Direccion General de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana.

Que la resolucion impugnada violenta el contenido del
articulo 32 del Codigo Fiscal ya que, no existe adeudo o credito fiscal
que justifique el pago realizado por su representada.

Que esta Juzgadora debe redlizar un control difuso de
constitucionalidad a través del cual se puede llegar a inaplicar leyes
secundarias, en particular con motivo de la aplicaciéon por parte de
la demandada del articulo 9, seccidn |, inciso D) en su Ultimo parrafo
de la Ley de Ingresos para el Estado de Baja California, el cual de
forma arbitraria deja al arbitrio de la autoridad administrativa la
forma de calcular sihay o nounincremento en el consumo de agua,
sin regulacion alguna, lo que violenta el principio de legalidad
tributaria.

Contestacion a la demanda.

Por su parte la demandada al dar contestacion senala que,
Nno es competente para resolver lo peticionado por el demandante
(solicitud de pago de lo indebido), sino que es la diversa autoridad
Procurador Fiscal del Estado de acuerdo al contenido del articulo 77
fraccion XXl del Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda.

Anadlisis. Tomando en cuenta que esta Juzgadora en el diverso
juicio 286/2021 JS3 concluyé que la autoridad administrativa
competente para resolver sobre la solicitud de pago de lo indebido
en relacion a los pagos efectuados ante la Comision, es el Director
General del SATBC, de conformidad con el articulo 108, Ultimo pdarrafo
de la Ley, se invoca de forma oficiosa la causal de nulidad contenida
en la fraccion | del citado precepto normativo, dentro del presente
juicio.

3 Sentencia de referencia que se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 282
del Cédigo de Procedimientos de aplicacién supletoria en materia administrativa.
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~— | “eengecuencia de andlisis preferente y oficioso para este Juzgado, se

~ZT5rocede arealizar el estudio de la competencia de la Comisién para
BAJA CALIFORNBNder la pretension de fondo de la parte actora.

20 Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA
DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA
FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA. 4De la interpretacién de las tesis
jurisprudenciales P./J. 10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005,
publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12 y Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de 2006; XIV,
noviembre de 2001; vy, XXIl, septiembre de 2005, pdginas 345, 31y 310,
respectivamente, de rubros: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD."; "COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN
TODOS LOS CASOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA."; "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO."; y "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE“ CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA  COMPLEJA, © HABRA ~DE TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se analiza la competencia
material, por grado o territorio de cualquier autoridad administrativa, entre
las que se incluye a la fiscal, no cabe distinguir entre su falta o ausencia o
una indebida o incompleta fundamentacién, para que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estén obligadas a
examinarla en forma oficiosa, toda vez que, como presupuesto procesal
que atafe ala correcta integracién de un procedimiento, es una cuestion
de orden publico, mayor adn en un procedimiento que concluye con una
resolucion definitiva que establece cargas fiscales a un particular. Lo
anterior es as, ya que por imperativo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la autoridad que lleva a cabo un
acto de molestia, tiene la ineludible obligacion de justificar a plenitud que
estd facultada para hacerlo, lo cual implica necesariamente que cuenta
con competencia para ello en los tres dmbitos mencionados, es decir, por
razén. de materia, grado o fterritorio, expresando en el documento
respectivo el cardcter con el que suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que le otorgue dicha legitimacién, aun en el supuesto de que la
norma legal no contemple apartados, fraccidn o fracciones, inciso y
subincisos, pues en tal caso, debe llegar incluso al extremo de hacer la
franscripcién correspondiente del precepto en que funde debidamente su
competencia, toda vez que la garantia de fundamentacién consagrada
en el citado articulo 16, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, ya que sdlo asi podrd justificar si
su actuacion se encuentra dentro del dmbito competencial respectivo; de
tal manera que si en un acto de molestia no se citan con exactitud y
precision las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
afectar al gobernado, ese acto concreto de autoridad carece de eficacia
y validez, en tanto que aquélla no proporciond los elementos esenciales
gue permitan conocer si fiene competencia para incursionar en la esfera
juridica del particular, pues de lo contrario se le dejaria en estado de
indefensiéon, toda vez que ignoraria cudl de todas las normas legales que
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4 Instancia: Tribungles Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 1377. Tesis de Jurisprudencia.




integran el texto normativo es la especificamente aplicable ala actuacion

<RBUNAL &
'\ T
S

Nivy _\_s\\*\\

(

del érgano del que emana y en ese sentido, aun cuando la indebida,
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generan la ilegalidad de la resolucién administrativa en términos de la
fraccién Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005, cuyo contenido sustancial se reproduce en la
fraccién Il del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, relativa a la omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes; conforme al contenido y alcance del pendltimo pdrrafo de ese
numeral, coincidente con el penultimo pdrrafo del invocado articulo 51, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estén obligadas
a examinarla de oficio, al resultar ilegal el acto combatido, precisamente
por la actuaciéon o intervencidon de una autoridad que no acreditd tener
competencia.

En las relatadas condiciones, al ser de orden publico el andlisis
de la competencia de la autoridad demandada, es preciso atender
como Punto juridico a resolver el siguiente: ¢Es la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana la autoridad competente para resolver
la procedencia de la devolucion del pago que afirma la demandante
efectud de forma indebida?

Criterio. No. Del andlisis de las facultades con las que cuenta la
autoridad en mencidn, no se establece alguna que corresponda de
forma precisa o de la cual derive la atribucion para resolver las
solicitudes de devolucién de cantidades pagadas indebidamente a
la Comision como autoridad fiscal, esto asi, en apego al principio de
que las autoridades administrafivas Unicamente pueden realizar
aqguellas actuaciones para las cuales tienen facultades debidamente
descritas en una norma juridica.

Justificacién. En efecto las autoridades administrativas deben
limitar su actuacion a aguellas facultades que tengan debidamente
encomendadas en una norma juridica, esto asi, de conformidad
con el articulo 97, primer pdarrafo de la Constitucion Locals.

Bajo esta linea, en el caso de estudio, los articulos 16y 21 de la
Ley de las Comisiones establecen las facultades del Director
General, los cuales se transcribe a continuacion:

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Director General de cada una de
las Comisiones:
l.- Representarla ante autoridades y particulares;

Il.- Ejercer el poder general que le oforgue el Consejo de
Administracion;

lIl.- Administrar los bienes de la Comisién;

IV.- Fijar las normas generales que han de regir el empleo, las escalas
de salario y la Administracién del personal de la Comision;

5 ARTICULO 97.- Los funcionarios publicos no tienen mds facultades que las que expresamente
les otorgan las leyes.
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V.- Presentar ante el Consejo de Administracion, para su aprobacion
en su caso, los Programas Anuales de Operacion, el Presupuesto Anual
de Ingresos y las modificaciones al mismo;

VI.- Proponer ante el Consejo de Administracién, los planes vy
programas de inversion, para su consideracion;

VIl.- Asignar a los Sub-Directores, las funciones que les correspondan, y
delegar en ellos, previo acuerdo del Consejo, alguna o algunas de sus
atribuciones;

VIll.- Designar al Sub-Director que lo sustiftuya en sus ausencias
temporales, y

IX.- Celebrar convenios de pago a plazos para regularizar los adeudos
de los usuarios del servicio de uso doméstico; instituciones publicas de
educacién, deportivas, hospitalarias y de salud, asi como las de
asistencia social. Lo anterior conforme a las bases y lineamientos que
al efecto establezcan las disposiciones aplicables. Estos convenios
deberdn celebrarse aplicando las exenciones que disponga el
Ejecutivo del Estado a todos los usuarios que reunan los requisitos
correspondientes.

ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de
agua vy por realizacién de las obras que ejecute la Comisidn y sus
accesorios, tendrd el cardcter de fiscal, correspondiendo a la Comision
la determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion, la
fijaciéon de la cantidad liquida y su percepcion.

Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas
directamente a la Comisién, el cobro se realizard por conducto de las
Oficinas Subrecaudadoras de  Rentas adscritas a la Comisién,
conforme al Cddigo Fiscal del Estado, las que podrdn hacer uso del
procedimiento econdémico-coactivo, el importe del cobro que se
recupere del procedimiento, deberd ingresarse a la Comisién que lo
genero.

De los preceptos en cita, se advierte que, como lo indicd el
Director General al dar contestacidon, no existe dentro de la
descripcion de sus facultades la de recibir y resolver las solicitudes de
devolucién de cantfidades pagadas indebidamente ante él.

El organismo operador del agua, como entidad paraestatal
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, ademds se
encuentra definido como una autoridad fiscals, con facultades para
recaudar sus.ingresos, los cuales existe la obligacion de ser invertidos
de forma directa al servicio publico’, ademds cuenta con facultades
para requerir los adeudos de los usuarios, a través de la
Subrecaudacidon de Rentas de su adscripcion; sin embargo, no
cuenta entre sus atribuciones resolver las solicitudes de devolucion de
las cantidades pagadas indebidamente, con motivo de la prestacion
del servicio publico de agua potable y alcantarillado sanitario que
presta.

6Codigo Fiscal. Articulo 14, Bis. Serdn autoridades fiscales las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos de los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, asi como las
Subrecaudaciones de Rentas adscritas a las referidas Comisiones, en relacién al procedimiento
administrativo de determinacién o ejecucion de créditos fiscales o en materia de obras que
ejecuten conforme a las leyes aplicables y los convenios que celebren ante ellas.

7 Ley que Reglamenta, articulo 18.- Los ingresos que recauden los Organismos encargados de
los anteriores servicios, se invertirdn integramente en todo lo relacionado a los Sistemas de Agua
y en ningun caso podrdn ser afectados a otro fin distinto.
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sélo pueden realizar aquellas actuaciones que tienen debidamente
encomendadas en un ordenamiento juridico.

Bajo este contexto, no puede ni debe obligarse a la autoridad
ante quien se presentod la solicitud a resolver la pretension de fondo,
ya que la materia de esta, no se encuentra dentro de su esfera
competencial.

En seguimiento al argumento vertido, se considera que la
facultad aludida tampoco se encuentra implicita hacia la Comision,
toda vez que, del contenido de las facultades o de la normatividad
aplicabled no es de considerarse que aun cuando el legislador no la
establecid de forma especifica, fuera necesaria dicha atribucion
para el ejercicio de la funcidon principal del organismo operador,
como lo es, la prestacion del servicio publico de agua potable y
alcantarillado sanitario.

Mdaxime que, dentro del orden legal, existe un ordenamiento
juridico en materia fiscal que regula de forma expresa la figura instada
por la demandante (solicitud de devolucion de pago de lo indebido)
como lo es, el Codigo Fiscal, al cual, ademds se encuentra sujeto la
demandada al tener calidad de autoridad fiscal, en los términos del
articulo 14, Bis del citado codigo?.

En consecuencia, esta Juzgadora concluye que, la Comision no
es la autoridad facultada para, resolver la solicitud formulada por la
parte actora.

Nulidad. Bajo este contexto, se declara la nulidad de la
resolucion negativa expresa contenido en el oficio ****¥*¥**¥, de trece
de abril de dos mil veintidds, impugnada dentro del presente juicio,
de conformidad con el articulo 108, fraccion |, de la Ley del Tribunal,
dada la incompetencia de la autoridad Comision para atender lo
solicitado por la parte actora mediante escrito presentado el cuatro
de abril de dos mil veintidds (solicitud de devolucion de pago de lo
indebido).

Si bien, tratdndose de la incompetencia de la autoridad
administrativa como regla general la nulidad debe ser decretada
de forma lisa y llana, sin embargo, en el caso de estudio se surta una
excepcion a ello, tomando en cuenta que el acto impugnado
recayd a una peticion o instancia formulada por el demandante, la

8 Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del Estado de Baja California.

9 ARTICULO 14 BIS.- Serdn autoridades fiscales las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de
los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, asi como las Subrecaudaciones de
Rentas adscritas a las referidas Comisiones, en relacién al procedimiento administrativo de
determinacién o ejecucion de créditos fiscales o en materia de obras que ejecuten conforme
alas leyes aplicables y los convenios que celebren ante ellas.
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Considerar lo contrario, dejaria al demandante en un estado
de indefension, violentdndose su derecho a la instancia, al acceso a
la justicia y que se atienda su pretension de fondo.

En consecuencia, en aras de proteger los principios antes referidos, la
nulidad que se decreta deberd establecer los lineamientos correspondientes,
a fin de otorgar una proteccion completa en relacién a los derechos humanos
antes aludidos, asi como el derecho a una buena administracion, de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley Orgdanica de la Administracion
PUblica para el Estado de Baja California, en relaciéon con el articulo 1 de la
Constitucion Federal.

Para poder lograr, la proteccion aludida, esta Juzgadora en primer
término, procede a determinar a quien le corresponde la facultad de resolver
la procedencia de la solicitud materia del presente juicio.

Competencia solicitud pago de lo indebido. Dada la solicitud
formulada por el demandante el dia cuatro de abril dos mil veintidds
ante la Comision, es necesario” anadlizar el contenido de los
ordenamientos juridicos que regulan la figura de la solicitud de
devolucién de pago de lo indebido.

De los cuales, se concluye que le corresponde al Director
General del Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Baja
Cadlifornia, como a continuacion se explica:

En primer término, debemos atender al contenido actual del
Codigo Fiscal en sus arficulos 31 y 32 que regulan la figura del pago
de lo indebido:

ARTICULO 31.- El Fisco Estatal estard obligado a devolver las cantidades
gue hubieren sido pagadas indebidamente, conforme a las reglas que
sigue:

|.-Cuando el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento
de resolucion de Autoridad que determine la existencia de un crédito
fiscal, lo fije en cantidad liquida o de las bases para su liquidacién, el
derecho ala devolucién nace cuando dicha resolucion hubiere quedado
insubsistente.

Il.- Tratdndose de créditos fiscales retenidos, el derecho a la devolucion
corresponderd al sujeto pasivo del crédito fiscal.

lll.- No procederd la devolucién de cantidades pagadas indebidamente
cuando el crédito fiscal haya sido recaudado por terceros, o repercutido
o frasladado por el causante que hizo el entero correspondiente. Sin
embargo, si la repercusidon se realizd en forma expresa, mediante la

"°Registro digital: 188431. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.
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el entero respectivo.

ARTICULO 32.- Para que se efectie la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente, serd necesario:

|.- Que el derecho para reclamar la devolucién no se haya extinguido.
Il.- Que la Secretaria de Hacienda dicte el Acuerdo.

La devolucién se hard a peticidn del interesado o de oficio dentro de los
dos meses siguientes a la fecha en que se presente la solicitud ante la
Autoridad Fiscal competente, con todos los datos, informes y documentos
que justifiquen la procedencia de la devolucién, conforme a las
Disposiciones Fiscales. Si dentro de este plazo no se efectlUa la devolucion,
el Fisco Estatal estard obligado a pagar intereses conforme a la tasa
prevista para los recargos en los términos del Articulo 27 de este Codigo,
que no excederdn en ningun caso el limite que fijard para los recargos, la
Ley de Ingresos del Estado.

Del texto antes franscrito, se tiene que, es el Cddigo Fiscal el
ordenamiento juridico que establece la obligacion de las autoridades
fiscales para devolver las cantidades que hubieren sido pagadas
indebidamente y el procedimiento para obtener dichas canfidades.

Establece dentro del procedimiento que, la solicitud deberd
presentarse ante la autoridad fiscal competente (sin definir dicha
autoridad) y que la emision del acuerdo de procedencia de la
solicitud, le corresponde a la Secretaria de Hacienda del Estado.

Si bien, pudiera considerarse que no existe duda de la
autoridad a quien‘le corresponde resolver, no pasa desapercibido
para esta Juzgadora el contenido del articulo 32 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Estado publicada en el Periddico
Oficial de Estado el seis de diciembre de dos mil veintiuno, el cuadl
establece las atribuciones y obligaciones de esta dependencia, entre
las cuales se encuentra la posibilidad de instituir organos
desconcentrados para el auxilio de sus atribuciones, como a
continuacién se franscrite:

ARTICULO 32. La Secretaria de Hacienda tendrd las atribuciones y
obligaciones siguientes:

|. Desarrollar la politica fiscal y hacendaria estatal, asi como coordinar y
administrar lo relacionado al presupuesto, ingresos, egresos, gasto
publico, obligaciones, financiamientos, inversion de los recursos publicos;

Il. Formular y aplicar la politica hacendaria, crediticia y del gasto publico
del Poder Ejecutivo;

lll. Proyectar y calcular, los ingresos y egresos del Poder Ejecutivo,
tomando en cuenta las necesidades de recursos para la ejecucién del
Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

IV. Elaborar los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado, conforme a las disposiciones legales de la materia;
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V. Proponer a la Persona Titular del Poder Ejecutivo proyectos de reformas
o decretos en materia hacendaria, fiscal, arancelaria o de obligaciones y
financiamientos;

VI. Orientar a las dependencias y enfidades paraestatales de la
Administracion PUblica, para que sus programas y acciones concurran al
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo;

VIl. Elaborar con la colaboracion de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Publica, que correspondan, las normas
y procedimientos de contabilidad gubernamental;

VIIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal,
formular las cuentas puUblicas y consolidar los estados financieros de la
Administracién Publica Centralizada, asi como coordinar las que
corresponda a las enfidades paraestatales;

IX. Revisary, en su caso, aprobar los programas financieros y crediticios de
la Administracién PUblica, asi como administrar la deuda publica del
Estado, informando a la Persona Titular del Poder Ejecutivo sobre la
situacion de la misma y, en general, sobre la situacion que guardan las
finanzas publicas;

X. Administrar los fondos y valores del Poder Ejecutivo, incluyendo su
aplicaciéon, con base en el presupuesto anual de egresos;

XI. Atender las observaciones que formule el Congreso del Estado de las
Cuentas PUblicas del Poder Ejecutivo;

Xll. Establecer y mantener el sistema de presupuesto por programas en las
dependencias y entidades paraestatales de Ia Administracién PUblica;

Xlll. Llevar el ejercicio, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico
del Poder Ejecutivo, de conformidad a las disposiciones legales vigentes,
asi como efectuar los pagos que deba redalizar;

XIV. Planear, normar, autorizar, evaluar e integrar los programas de
inversidon de la Administracion PUblica, y los derivados de convenios o de
acciones que con tal fin celebre el Poder Ejecutivo con la Federacion y
los Municipios, asi como vigilar la administracién y ejercicio de los recursos
de los mismos;

XV. Dictaminar y.validar las modificaciones a la estructura orgdnica de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica;

XVI. Proporcionar asesoria en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, financiamientos, obligaciones, organizacién administrativa e
interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias estatales y federales,
que le sea solicitada por las demds dependencias y entidades
paraestatales de la Administraciéon Publica, Poder Legislativo, Poder
Judicial, organismos auténomos y por los Ayuntamientos;

XVII. Emitir, con la colaboracién de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Publica, las normas, procedimientos y
coordinacion de la aplicacién de normatividad, lineamientos y criterios
referentes a reglamentos intfernos, manuales administrativos y la
contratacién de asimilados a salarios y honorarios;

XVIIl. Promover en las dependencias y enfidades paraestatales de la
Administracién Publica, los programas de modernizacién administrativa
derivados del Plan Estatal de Desarrollo;

XIX. Formar parte de los érganos de direccion y de gobierno de las
entidades paraestatales de la Administraciéon Publica, e impulsar su
disciplina financiera, asi como la correcta recaudacién y cobro de sus
ingresos;

XX. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, convenios y demds
disposiciones de cardcter fiscal;

XXI. Normar la administracion en lo relativo a politica hacendaria, fiscal,
arancelaria, de financiamientos y obligaciones, gasto publico, control de
riesgos proyectos e inversion de los recursos publicos, contabilidad
gubernamental, asi como las relativas al manejo de los fondos del Estado,
procurando las mejores condiciones en beneficio del Poder Ejecutivo,
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controlando y evaluando el ejercicio presupuestal del gasto publico de
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién PUblica;

XXIl.  Administrar la recaudacidon de los impuestos, derechos,
confribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos que le
correspondan al Estado con base a las leyes locales o derivado de los
convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal Federal que
celebre el Estado con el Gobierno Federal, asi como recibir y administrar
las participaciones, aportaciones y demds ingresos federales que
correspondan al Estado, a través del organismo desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Baja
Callifornia (SATBC);

XXIll. Ejercer la representaciéon del Estado, en materia hacendaria,
incluyendo del presupuesto, financiamientos y obligaciones, inversién,
deuda publica y contabilidad gubernamental, en los juicios que se
ventilen ante los tribunales o instancias, cuando tenga interés el Fisco
Estatal y el de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Coordinaciéon Fiscal y convenios suscritos en la materia que tengan
vigencia en el Estado;

XXIV. Emitir las bases para fijar precios, tarifas, tasas y.cuotas y demds
ingresos por concepto de servicios, enajenaciéon o arrendamiento de
bienes sujetos al dominio privado del Estado, y cuando correspondan a
sus atribuciones que no estén previstas en la Ley de Ingresos del Estado;

XXV. Intervenir en el establecimiento de criterios y montos de los subsidios
y estimulos fiscales, en coordinacién con las dependencias de la
Administracién PuUblica a quien corresponda el fomento de las
actividades productivas;

XXVI. Ejercer directamente cuando asi se considere las atribuciones que
se confieran al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Baja
California (SAT BC), incluyendo las derivadas de los convenios de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal Federal que celebre el
Estado con el Gobierno Federal;

XXVII. Establecer las bases para el monitoreo, control y administracion de
riesgos en las finanzas de la Administracion PUblica, asi como para la
instrumentacién de acciones preventivas y correctivas que mitiguen y, en
sU caso, eviten impactos negativos en la hacienda publica estatal;

XXVIII. Cobrar y verificar el debido cumplimiento, directamente o a través
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Baja California (SAT
BC), de las contribuciones y demds ingresos que tienen derecho a percibir
las entidades paraestatales de la Administracién PUblica por cualquier
concepto, en los términos de los convenios que se celebren para tal
efecto;

XXIX. Organizar, operar y administrar los censos y registros de identificacién
vehicular, que en su caso se requieran;

XXX. Fijar y ejecutar en el dmbito de su competencia, las normas, politicas,
lineamientos y criterios técnicos en materia de tecnologia de la
informacion y telecomunicaciones, a que deberd sujetarse para el mejor
desempeno y cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la
presente Ley y el reglamento interno correspondiente; vy,

XXXI. Las que determinen las leyes, reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

La Secretaria de Hacienda ejercerd por conducto de la unidad
administrativa que defermine su Reglamento Interno, facultades vy
atribuciones relacionadas con la  modernizacién, innovacién,
fortalecimiento, regulacion, dictaminaciéon, soporte y fransformacién
digital de las tecnologias de la informacion y de la red de
telecomunicaciones inherentes a las funciones y servicios a su cargo.

La Secretaria de Hacienda contard con un organismo desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Baja
California, quien tendrd a su cargo la recaudacioén, cobro y verificacion
del debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, respecto de los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos v,
aprovechamientos que le correspondan al Estado con base a las leyes
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materia fiscal Federal que celebre el Estado con el Gobierno Federal,

Y — ademds de las facultades y atribuciones que se establecen a su favor en
BAJA CALIFORNIA esic.i Iey: la Ley del Servicio de :Admlnlstrocflc?n Trlbutam.:l <.:Iel Es!gdo .de Ba!a
Cadlifornia, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

del Estado de Baja California, y demas disposiciones fiscales.
43 El precepto en cita faculta a la Secretaria de Hacienda para
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contar con un grganismo desconcenirado denominado SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, quien tendrd a su cargo, atribuciones
especificas en materia fiscal.

Como son, atribuciones de recaudacion, cobro y verificacion
del debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, respecto de los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos v,
aprovechamientos que le correspondan al Estado con base a las
leyes locales, asi como con las demads facultades que le otorguen su
Ley y Reglamento Interior.

Es pues que, el catorce de agosto de dos mil veinte se publica
en el Periddico Oficial del Estado, la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Baja California en la cual se formaliza la
creacion del o6rgano desconcentrado aludido, por lo que, es
necesario atender el contenido de dicho ordenamiento juridico
para los efectos de lo que aqui se resuelve'!, de la cual sobresalen
los siguientes preceptos normativos:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden puUblico e interés general, de observancia
en todo el territorio del Estado de Baja California y tiene por objeto
establecer la naturaleza juridica, atribuciones, facultades, objetivos,
obligaciones y responsabilidades, asi como las bases para la
conformacién y funcionamiento del Organo de Administracién Tributaria
al que se denominard Servicio de Administracién Tributaria de Baja
California.

Articulo 2. El Servicio de Administracion Tributaria de Baja California es un
organo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California, con cardcter de autoridad fiscal con las
afribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades que se
establecen en la presente Ley y en el Reglamento del propio organismo,
asi mismo, como parte de la administracion publica estatal, gozard de
autonomia para disefiar e implementar su propia politica operativa, asi
como de independencia en la determinacién y resolucién de los asuntos
de su competencia.

El Servicio de Administracion Tributaria de Baja California, tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera en materia
federal coordinada, asi como aplicar y vigilar el cumplimiento de las leyes
fiscales del Estado de Baja Cadlifornia, convenios de colaboraciéon
administrativa y demds disposiciones relativas con el fin de que las
personas fisicas y morales habitantes del Estado contribuyan proporcional
y equitativamente al gasto pUblico, de fiscalizar a los contribuyentes para
que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario y oportuno de dichas disposiciones
y de coadyuvar en la generacién de la informacién necesaria para el
diseno y evaluacion de la politica trioutaria del Estado y de aplicar los

1" Considerando la naturaleza del tema, el andilisis histérico, cronolégico y de validez material y
temporal de las disposiciones juridicas que guardan relacién, a fin de dar claridad sobre quien
es la competente.
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procedimientos de fiscalizacién y cobro coactivo, previstos en las leyes
locales fiscales y las leyes fiscales federales, a efectos de fiscalizar,
recaudar, determinar y cobrar confribuciones locales y federales de
conformidad con los convenios de colaboracidén administrativa y sus
anexos, suscritos por el Estado de Baja California con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

Articulo 10. EI SAT BC cuenta con las atribuciones siguientes:

XIX. Tramitar, autorizar o negar, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables, las solicitudes de devolucidon o de compensacion, de
cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente o las que éstos
determinen como saldo a su favor y cualquier otra que proceda conforme
alas leyes;

TRANSITORIOS:

CUARTO. Las referencias que se hacen y atribuciones que se otorgan en

ofras leyes, reglamentos y demas disposiciones, dadas a la Secretaria de

Planeacidn y Finanzas del Estado de Baja California, a la Secretaria de

Hacienda del Estado de Baja Cadlifornia o a cualquiera de sus unidades
administrativas, se entenderdn hechas al Servicio de Administracion
Tributaria de Baja California cuando se frate de atribuciones establecidas
en el objeto de este 6rgano desconcentrado, su materia, su Reglamento
Interior o cualquier otra disposicion juridica vinculada o que emane de
ellos.

QUINTO. Los asuntos en materia fiscal que hasta la entrada en vigor de la
presente ley se encuentren en trédmite ante las unidades administrativas
de la Secretarioc de Hacienda del Estado de Baja California, se
continuardn tramitandoe por el SAT BC hasta su resolucion conforme a las
reglas, normas y procedimientos con los que hubieren iniciado.

Se faculta al SAT BC para que continie con los procedimientos de
cobranza administrativa y de los procedimientos administrativos de
ejecucidén en trdmite iniciados por la Secretaria de Hacienda del Estado
de Baja Cdlifornia, la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado o
cualquiera de sus unidades administrativas tratdndose de los créditos
fiscales que son materia objeto de la presente Ley.

Los trdmites ante las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que a la entrada en vigor del presente
decreto se encuentren en proceso y se encuentren vinculados al objeto
materia de esta Ley, se continuardn gestionando por el SAT BC hasta su
conclusion.

SEXTO. En los juicios o procedimientos juridicos en materia fiscal, asi como
en los recursos administrativos en los que el Gobierno del Estado, la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, o cualquiera de sus
unidades administrativas sea parte, incluyendo al propio SAT BC, la
Procuraduria Fiscal del Estado de Baja California serd la autoridad que
continuard con la resolucion o la representacion legal ante las instancias
correspondientes hasta la conclusién del mismo.

Preceptos normativos que establecen al SATBC:

1. Como un organismo desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Hacienda con cardcter de autoridad fiscal,
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BAJAGALIFORNIA las leyes fiscales del Estado de Baja California,
3. De fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con
las disposiciones tributarias, de facilitar e incentivar el
cumplimiento  voluntario 'y oportuno de dichas
disposiciones y de coadyuvar en la generacién de la
informacidén necesaria para el diseno y evaluacion de la
politica tributaria del Estado vy,
4. De aplicar los procedimientos de fiscalizacion y cobro coactivo,
previstos en las leyes locales fiscales, a efectos de fiscalizar,
recaudar, determinar y cobrar contribuciones locales, enfre otras a
nivel federal.
47 Asimismo, en especifico se establece la atribucion del SATBC
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para tramitar, autorizar o negar, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables, las solicitudes de devolucion o de compensacion, de
cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente o las que
éstos determinen como saldo a su favor y cualquier otra que
proceda conforme a las leyes.

Asi también, en sus transitorios define que, las referencias que
se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes, reglamentos
y demads disposiciones, dadas a la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Estado de Baja California, a la Secretaria de Hacienda
del Estado de Baja California o a cualquiera de sus unidades
administrativas, se entenderdn hechas al Servicio de Administracién
Tributaria de Baja Cadlifornia cuando se trate de atribuciones
establecidas en el objeto de este organo desconcentrado, su
materia, su Reglamento Interior o cualquier ofra disposicion juridica
vinculada o que emane de ellos'2,

Que los asuntos en materia fiscal que hasta la entrada en vigor
de la presente ley se encuentren en trdmite ante las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
Cadlifornia, 'se confinuardn tramitando por el SATBC hasta su
resolucion conforme a las reglas, normas y procedimientos con los
que hubieren iniciado.

Que se faculta al SATBC para que continie con los
procedimientos de cobranza administrativa y de los procedimientos
administrativos de ejecucion en trdmite iniciados por la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California, la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado o cualquiera de sus unidades administrativas

12 En este apartado cabe destacar la relevancia de la funcion o finalidad de los articulos
fransitorios, que consistente en normas juridicas en sentfido estricto que, regulan de manera
temporal, conductas relativas de la aplicacion de otra norma y se dirigen a autoridades en
especifico y su objeto estriba en determinar la vigencia o modo de aplicacién de las normas
expedidas con la finalidad de dar consecuencia y generar certeza y seguridad juridica, en
concordancia con la tesis con nimero registro 188686 titulada “ARTICULOS TRANSITORIOS.
FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES
OBLIGATORIA.”
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asl como en los recursos administrativos en los que el Gobierno del
Estado, la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, o
cualguiera de sus unidades administrativas sea parte, incluyendo al
propio SAT BC, la Procuraduria Fiscal del Estado de Baja California
serd la autoridad que contfinuard con la resolucidon o la
representacion legal ante las instancias correspondientes hasta la
conclusién del mismo.

En conclusidon, es a partir de la entrada en vigor de la Ley del
SATBC'3, quien se encargard de lo relativo a las cuestiones fiscales
estatales, siendo que, como se establece en el cuarto transitorio
transcrito, cualquier alusién en ordenamientos juridicos a la Secretaria
de Hacienda y Secretaria de Planeacioén y Finanzas y sus unidades
administrativas, le corresponderan al SATBC.

Ante esto, es evidente que, la intencién del legislador local fue

concentrar en este oOrgano desconcentrado con la debida

especializacién lo relativo a la actuacion que en materia fiscal
desarrolla el estado, por lo que, al establecerse en el Codigo Fiscal
como autoridad encargada de emitir acuerdo de procedencia en
relacion a las solicitudes de devolucion pago de lo indebido, en
términos del cuarto transitorio _antes referido, corresponde al SATBC
emitir el acuerdo de procedencia, lo cual ademds genera certeza
sobre quien debe resolver sobre temas relacionados con el pago de
lo indebido y acerca la administracion publica sobre este punto al
gobernado al saber con exactitud quien es la autoridad competente.

Hasta -aqui cabe precisar que es el SATBC el d6rgano
concentrado facultado para resolver las solicitudes de pago de lo
indebido.

Abona a lo anterior, los preceptos que a continuacion se
transcriben en relacién al procedimiento con el que cuenta el SATBC
en relacion a las solicitudes de devolucion de pago de lo indebido:

Articulo 16. Compete a la Direccidon de Auditoria Fiscal, el ejercicio de
las atribuciones siguientes:

XXIV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, datos, informes o documentos, cuando se esté
ejerciendo facultades de comprobacion, cuando Unicamente se
solicite lo manifestado en esta fraccidon para efectos de que los
contfribuyentes acrediten de manera fehaciente el origen vy
procedencia de las pérdidas fiscales, saldos a favor, pagos de lo
indebido, o cuando se apliquen estimulos o subsidios fiscales, entre
otros, independientemente del ejercicio en que se hayan originado los

13 catorce de agosto de dos mil veinte, publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Articulo 37. Compete a la Direccién de Legalidad Tributaria el ejercicio
de las atribuciones siguientes:

XIX. Dictaminar juridicamente, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables, sobre la procedencia de las solicitudes de devolucién o de
compensacién, de cantidades pagadas indebidamente por el
contribuyente o las que éstos determinen como saldo a su favor y
cualquier ofra que proceda conforme alas leyes;

Articulo 52. Compete alas Recaudaciones de Rentas del Estado dentro
del municipio que les corresponda, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

XXXIIl. Recibir las solicitudes de devoluciones y compensaciones de
cantidades pagadas indebidamente al fisco estatal, asicomo recabar
o reunir los documentos correspondientes para su remision a la persona
titular de la Subsecretaria de Finanzas, para su solventacién conforme
a las leyes fiscales aplicables y su reglamento, y

En efecto, si bien, el propio articulo 52, fraccion XXXIll senala que
las solicitudes se efectuardn ante ella, quien tendrd que recabar la
informacion y documentos correspondientes, asi como la emision de
un dictamen a ftravés de la Direccion de legalidad antes
mencionada, alinvocarse la Subsecretaria de Finanzas perteneciente
a la Secretaria de Hacienda de conformidad con el articulo 4,
fraccion lll 'y 45, fracciéon VIl de su reglamento interno, en apego a lo
establecido en el citado articulo cuarto transitorio de la Ley del
SATBC, su precision debe entenderse actualmente como el SATBC.

Lo anterior asi, ya que, de un andlisis sistemdtico de los
ordenamientos juridicos antes referidos, se deduce que, es el propio
legislador local que establecid tanto en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica y en la Ley del SATBC, la existencia del érgano
desconcentrado, asi como las facultades de éste y la precision de
que, lo referente a la Secretaria de Hacienda y Secretaria de
Finanzas, deberd ser referido al SATBC14,

En virfud de lo antes expuesto, esta Juzgadora llega a la
conclusion como se adelantd al principio de este apartado, que la
autoridad competente para resolver sobre la procedencia de la
devolucién del pago de lo indebido promovida por la persona moral
demandante, es el Director General del Sistema de Administracion
Tributaria del Estado de Baja California, debiéndose llevar a cabo el
procedimiento antes descrito en los términos del Reglamento Interno
de SATBC.

14 Aspecto que resulta de particular importancia, dada la naturaleza de la controversia, en donde resulta
necesario precisar ante la diversas de disposiciones juridicas, de diversas autoridades y de la serie de
modificaciones legislativas, reglamentarias y hasta acuerdo del Titular del Ejecutivo dejar claro quien es la
autoridad competente en la materia que debe resolver la solicitud del particular.
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preceptos invocados, es evidente que la autoridad facultada para
resolver lo peticionado por la parte actora es el Director del Sistema
de Administracion Tributaria del Estado de Baja California por lo que,
de conformidad con el articulo 109 de la Ley del Tribunal, se
condena a la autoridad demandada Comision a emitir una
resolucion mediante la cual declare su incompetencia para atender
lo solicitado por la demandante y remita la solicitud formulada por
el demandante incluyendo la informacién con la que cuenta en los
archivos de la dependencia a su cargo hacia la autoridad antes
mencionada, quien llevando a cabo el procedimiento que
establece su reglamentacion deberd resolver en un breve lapso alo
solicitado por la parte actora deberd notificar de forma personal la
resolucion respectiva.

Lo anterior con la finalidad de garantizar su derecho humano
de igualdad, en términos del articulo 8, punto 115, de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion.con el derecho
humano a ser oido para la resolucion de sus controversias.

Con apoyo en los articulos 107, 108, fraccion |y 109 de la Ley
del Tribunal, es de resolverse y se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la resolucidon negativa
expresa contenida en el oficio ******x¥¥x, de trece de abril de dos mil
veintidos emitida por la Comisidon Estatal de Servicios Publicos de
Tijluana.

SEGUNDO. - Se condena a la autoridad demandada a
emitir una resolucion mediante la cual declare su incompetencia
para atender lo solicitado por la demandante y remita la solicitud
aludida, incluyendo la informacién con la que cuente en los archivos
de la dependencia a su cargo a la autoridad Director General de
Servicios de Administracion Tributaria del Estado, quien llevando a
cabo el procedimiento que establece su reglamentacion deberd
resolver en un breve lapso lo solicitado por la parte actora a quien
deberd notificar de forma personal la resolucion respectiva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de las partes, que
conforme el numeral 121, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en caso de haber inconformidad
con la presente sentencia, se tiene el plazo de diez dias hdbiles

15 ARTICULO 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro cardcter.
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gdos a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de
TE Jlﬂrésen’re sentencia, para interponer el recurso de revision ante

e @@uzgodo Segundo de primera instancia.
==

BAJA CALIFORNIA Notifiquese a las partes por boletin jurisdiccional, previo
aviso de correo electrénico.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado
Segundo de Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, con residencia en Tijuana, de
conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo
del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California en virtud del cual se toman diversas determinaciones con
motivo de la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California” dictado en sesion de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y firmd ante la presencia de
la Secretaria de Acuerdos Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da
fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 4 en pdagina 1y 3.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio, con 5 en pdgina 3,4, 9y 19.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 8 en pagina 4.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICINCO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 179/2022 JS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE. HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
VEINTE FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO. DOY
FE.

Jace

-GUNDO



