BAJA CALIFORNIA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Demandante; *##xikek,
Demandadas: Director de
Recaudacion de Rentas Municipal
del Ayuntamiento de Tijjuana vy
Ejecutor adscrito a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana.

Expediente nUmero: 45/2021 SS
Secretario de Acuerdos: Juan Carlos
Mendivil Mendoza.

Tijuana, Baja California, a diez de septiembre de dos mil

veinticinco.

Sentencia definitiva, mediante la cual se declara la nulidad del
acto impugnhado, con todas sus consecuencias legales, bajo las

siguientes consideraciones.

Glosario. Con el propdsito de facilitar la lectura de esta
resolucion, se usardn las siguientes definiciones:

Ley del Tribunal:

Ley de Hacienda:

Constitucion:

Sala:

Director:

Ejecutor:

Demandante:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
Cdlifornia,  publicada en el
Pericdico Oficial numero 36, de
fecha 07 de agosto de 2017,
NUmero Especial, Tomo CXXIV,
abrogada a partir del 19 de junio
de 2021.

Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda Sala del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja
California, hoy Juzgado Segundo
de primera instancia, del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Director de Recaudacion
Municipal de Tijuana.

Ejecutor adscrito a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana.

**********]

RESULTANDOS.
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3 ! Antecedentes del caso.
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- R \_/g:’l. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, el demandante,
X<

< Z=encontrd en su domicilio, el requerimiento de pago.
BAJA CALIFORNIA

2. Los hechos que motivaron el requerimiento de pago, de
acuerdo a lo que se hizo constar en dicho documento, fueron que el
demandante fiene un adeudo por concepto de rezago de impuesto
predial.

Antecedentes ante este 6rgano jurisdiccional.

3. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el demandante
comparecié ante la Sala, a fin de demandar, la determinacion del
crédito fiscal contenido en el requerimiento de pago, la notificacion de
dicha determinacion, y el requerimiento de pago.

4. La demanda fue registrada por riguroso orden numerico v,
mediante proveido de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se
admitid la demanda ordendndose emplazar a las autoridades
demandadas.

5. Como consta en autos, las autoridades fueron debidamente
emplazadas y, mediante escritos presentados respectivamente el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, dieron contestacién a la
demanda promovida en su contra. Por lo cual, se dio vista a las partes
para que formularan sus alegatos por escrito.

6. Una vez franscurrido el plazo para que presentaran sus alegatos,
mediante proveido de cinco de julio de dos mil veintitrés, se citd a las
partes para oir sentencia.

Il CONSIDERANDOS.

7. PRIMERO. Competencia. Este organo jurisdiccional es
competente por materia para conocer del presente juicio, ftomando en
consideracion que se promovid en contfra de una resolucion emitida
por una autoridad municipal.

8. Asimismo es competente por territorio, en virtud de que el
domicilio ‘que senalo el demandante, se encuenira denfro de la
circunscripcion territorial de la Sala.

9. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, y 22, fraccion |;
asi como en lo dispuesto en el Acuerdo de Pleno de este Tribunal
publicado en el Periddico Oficial del 26 de mayo de 2023.

10. SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado consistente en el requerimiento de pago, quedd
debidamente acreditada al obrar en foja 13 de autos.

11. TERCERO. Procedencia. Previo al estudio de los motivos de
inconformidad planteados, por ser una cuestion de orden publico vy
como consecuencia de estudio preferente, esta Sala procede a
resolver si se actualiza alguna de las causales de improcedencia que
pudiera originar el sobreseimiento del juicio.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N




— v§12. Por ofra parte, del andlisis de las constancias que obran en
<\ z=Aut0s, se advierte que no se acredito la existencia de la determinacion
sAJA caLIFoRlgA crédito fiscal contenido en el requerimiento de pago y de su
notificacion, por tanto, este Juzgado advierte que, conrelacion a dichos
actos impugnados, se actualiza la causal de improcedencia prevista en

la fraccion VI, del articulo 40, de la Ley del Tribunal.

13. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis aislada del Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito!, de rubro "ACTO RECLAMADO,
INEXISTENCIA DEL. PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO".

14. En tal virtud, dado que la demandada no invoca causal de
improcedencia alguna, ni menos aun éste Juzgado advierte alguna
gue deba ser estudiada de forma oficiosa, deberd realizarse el andilisis
de los motivos de inconformidad planteados por parte actora.

15. CUARTO. Motivos de inconformidad. Se tiene por reproducidos
en el presente considerando los motivos de inconformidad hechos valer
por la parte demandante, sin que sea necesario franscribirlos, foda vez
que la Ley del Tribunal no establece tal exigencia, sin demerito de que
esta Juzgadora, a fin de satisfacer los princCipios de exhaustividad vy
congruencia, en su caso, se realice el examen de los argumentos
planteados, una vez precisados los puntos controvertidos.

16. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a. /J. 58/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, de rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

17. QUINTO. Estudio de los motivos de inconformidad. Con base
en los principios de justicia completa y de mayor beneficio, en términos
del articulo 17 Constitucional y los estGndares constitucionales vy
convencionales sobre los derechos humanos, se procede al estudio del
motivo de inconformidad identificado como tercero.

18. En dicho motivo de inconformidad, el demandante senala en
esencia que el acto impugnado no contiene firma autdégrafa del
Director, argumentando que la firma que aparece en el requerimiento
de pago, es una copia fotostatica, por lo que el acto incumple con la
formalidad que dispone el articulo 49 BIS de la Ley de Hacienda,
actualizando con ello, la causal de nulidad que dispone el articulo 83,
fraccion ll, de la Ley del Tribunal.
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19. Por su parte la autoridad demandada no expuso
razonamientos para controvertir dicho argumento.

Punto juridico aresolver.
20. Con motivo de lo anterior, el punto juridico sobre lo que este

Juzgado debe posicionarse, implica dar respuesta al siguiente
cuestionamiento.

!Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 121-126, Sexta Parte, pagina 280, asf
como con nimero de registro digital 252103.

2Consultable en la pagina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a
mayo de dos mil diez, tomo XXXI, asi como con nimero de registro digital 164618.
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22. Analizado el requerimiento de pago, se concluye que no
contiene firma autégrafa original, por tanto, el argumento resenado en
el parrafo 18 del presente fallo, es fundado vy suficiente para declarar la
nulidad del acto impugnado.

Justificacion.

23. De conformidad con el principio de legalidad, todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, y debe
contener firma autégrafa del funcionario emisor, por ser este signo
grdfico el que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya
que constituye la Unica forma en que puede asegurarse al particular
que la autoridad emisora acepta su contenido.

24. En ese sentfido, los requisitos que deben contener los actos
administrativos que deban notificar conforme a la Ley de Hacienda, se
encuentran regulados en el articulo 68 BIS, el cual se franscribe a
continuacion:

“ARTICULO 68 BIS.- Los actos administrativos que se deban notfificar
deberdn contener por lo. menos los siguientes requisitos:

|.- Constar por escrito;

Il.- Ser dictado por autoridad competente;

lll.- Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito
de que se trate;

IV.- Ostentar la firma auvtégrafa del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefalardn los datos suficientes que permitan su identificacién. Si se trata
de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se senalard, ademds, la causa legal de la responsabilidad; y
V.- Tratdndose de créditos a favor del Fisco exigibles por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion, ademds de los requisitos
senalados en las fracciones anteriores, deberd especificarse el
domicilio donde se llevard a cabo la diligencia y el nombre de dos
testigos de asistencia.

25. Del articulo franscrito, destaca la fraccion 1V, la cual senala
que los actos administrativos que se deban notificar deberdn ostentar
firma autégrafa del funcionario competente.
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26. En el caso concreto, del andilisis que se readliza de las
constancias que obran en autos, se observa que el requerimiento de
pago3, no contiene firma autégrafa del funcionario emisor (Director).

27. En consecuenciaq, se actualiza la causal de nulidad prevista
en la fraccidn ll, del articulo 83 de la Ley del Tribunal, en relacién con
los arficulos 1 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, al haberse emitido sin respetarse las formalidades
esenciales del procedimiento, por falta de firma autdgrafa del
funcionario emisor, por lo que, deberd declararse su nulidad lisa y llana.

28. En virtud de lo fundado del motivo de inconformidad
analizado, esta Juzgadora se abstiene de entrar al estudio de los

3 Consultable a foja 13 de autos.




» 440
— %

\y
A

w
TE JerﬁTes motivos de inconformidad (identificados como primero vy
N W@do), en razdn de que su estudio en nada cambiaria el sentido del
~\Z=presente fallo, ni traeria un mayor beneficio al demandante, sin que ello
BAJA CALIFORIRIIQue transgredir el principio de exhaustividad que rige en la
senfencia, en relacion con lo previsto en el numeral 82 de la Ley del
Tribunal.
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29. Es ilustrativa al respecto, la tesis aislada 1.2°.A. J/23, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito4, de rubro "CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR".

30. Nulidad decretada y efectos. Por todo lo anterior, se surte la
causa de nulidad prevista en la fraccion Il, del articulo 83, de la Ley del
Tribunal, debiéndose declarar la nulidad lisa y llana del. acto
impugnado, consistente en el requerimiento de pago.

31. De conformidad con el articulo 84, de la ley del Tribunal, se
condena al Director a que deje sin efectos el acto declarado nulo con
todas sus consecuencias legales.

32. Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 82, 83,
fraccion Il, y 84 de la Ley del Tribunal, es procedente resolver y se
resuelve conforme los siguientes puntos:

Il RESOLUTIVOS

PRIMERO. De conformidad con los razonamientos vertidos en el
considerando tercero de esta resolucion, se sobresee en el presente
juicio contencioso administrativo sélo en lo que corresponde a los actos
impugnados consistentes en la determinacion del crédito fiscal
contenida en el requerimiento de pago y su notificacion por
inexistentes.

SEGUNDO. Con base en lo expuesto en el considerando quinto
de esta resolucion y, de conformidad con lo previsto por el arficulo 83
fraccion Il, de la Ley del Tribunal, se declara la nulidad del acto
impugnado consistente en el requerimiento de pago, identificado con
numero de folip *********x, de fecha diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, emitido por el Director.

TERCERO. Se condena al Director a que emita una resolucion
administrativa mediante la cual deje sin efectos el requerimiento de
pago declarado nulo.
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Notifiquese al demandante mediante Boletin Jurisdiccional, sin
gue medie el aviso electronico previsto en el articulo 51 fraccidon Il, de
la Ley del Tribunal.

Nofifiquese a las autoridades demandadas mediante Boletin
Jurisdiccional, previo envid del aviso electronico correspondiente, el
cual deberd incluir el archivo electronico que contenga la presente
sentencia definitiva.

Asi lo resolvié y firmé de manera autdgrafa, la Licenciada Flora
Arguilés Robert, Magistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del

4 Consultable en la pagina 647 del Semanario Judicial de la Federacion y Gaceta correspondiente a agosto de 1999,
Tomo X, asi como con nimero de registro digital 193430.
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BAJA CALIFORNRSeNcia y firma autdgrafa del Secretario de Acuerdos, Licenciado

Juan Carlos Mendivil Mendoza, quien autoriza y da fe.
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5 De conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, dictado en sesidn de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, en el Tomo CXXVIII, nimero
47, de fecha dos de julio de dos mil veintiuno.




ELIMINADO: Nombre, con 2 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Folio, con 1 en pdgina 5.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICINCO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
45/2021 JS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN SEIS FOJAS UTILES. —------mmeeemm-

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
DOY FE.

Nialo
. EGUNDO



