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S = CONOCIDO COMO **#ssstsss,

BAJA CALIFORNIA AUTORIDADES DEMANDADAS:
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA Y JEFE DE
ATENCION ESPECIALIZADA DE LA
SUBDIRECCION DE ATENCION A
USUARIOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA.
EXPEDIENTE: 367/2022 JS
SECRETARIO DE ACUERDOS:
JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA.

Tijuana, Baja California, a veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro.

Sentencia definitiva de minima cuantia, que se emite en los autos
del Juicio Contencioso Administrativo 367/2022 JS, promovido por
krkrdirdkrt,  también conocido como **#xdkxdkxk,  an confra de las
autoridades, Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana y Jefe de
Atencion Especializada de la Subdireccion de Atencion a Usuarios de
la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, Baja California, en
la cual se declara la nulidad del acto impugnado, consistente en la
multa contenida en el “Aviso de Sanciéon™ con numero de folio
hxbxkxkEr) de fecha *****xdxdx; condendandosele a dejarlo sin efectos,
con todas sus consecuencias legales, y

Glosario. Con el propdsito de facilitar la lectura de esta
resolucion, se usardn las siguientes definiciones:

Ley del Tribunal Estatal de | Ley del Tribunal.
Justicia  Administrativa de
Baja California.

el b W también | Demandante.
Comision Estatal de Servicios | Comision.
PUblicos de Tijuana, Baja
California.

Jefe de Atencion | Jefe de Atencion.
Especializada de la Comision
Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana, Baja California.
Reglamento interno de la | Reglamento
Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana.
Juzgado Segundo de | Juzgado Segundo.
primera instancia, del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja
California, con residencia en
la ciudad de Tijuana, Baja
California.
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X 1. Que por escrito presentfado el catorce de octubre de dos mil
== Que p 5

T"—"Veintidés, registrada por riguroso orden numérico y turnada al Juzgados

BAJACALIFORMAUNdO de primera instancia del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California, con residencia en la ciudad de
Tijuana, Baja California, el demandante promovid juicio contencioso
administrativo en contra de las autoridades Comision y Jefe de
Atencion, senalando como actos impugnados:

e Multa contenida en el aviso de sancidn con nimero de
folio *#¥¥kkkrxk, de fecha **¥¥¥¥k**x, relativo a la cuenta
Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS) mas IVA.

2. Por auto de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidés,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147 y 148 de la Ley del
Tribunal, se admiti6 la demanda en la via de minima cuantia’,
justificdndose en el proveido dicha determinacion, ordendndose
emplazar a la autoridad demandada quien dio contfestacion a la
demanda de manera oportuna.

3. Una vez transcurrido el plazo para que formulen alegatos las
partes, el cuatro de julio de dos mil veintitrés, quedo cerrada la
instruccion del juicio y se cito a las partes para oir sentencia.

CONSIDERANDOS

4. PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Segundo es
competente por materia para conocer del presente juicio en virtud de
promoverse en confra de actos atribuidos a Organismos
Descenftralizados, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 26
fracciéon | de la Ley del Tribunal.

5. Asimismo es competente por territorio en virtud de que
se promueve por un particular, quien senalo domicilio en la ciudad de
Tijuana, el cual se encuentra denfro de la circunscripcion territorial de
este Juzgado Segundo de Primera Instancia, que fue fijada por
Acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesiones de fechas freinta de
junio de mil novecientos hoventa y cuatro, cinco de septiembre de dos
mil diecisiete y veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de conformidad
con lo dispuesto por los diversos articulos 20 fraccion VI, 25y 26 Ultimo
parrafo de la Ley del Tribunal.

6. SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.- La existencia del
acto impugnado, consistente el aviso de sancion con niumero de folio
debidamente probada en autos con el original que exhibié el

demandante y el reconocimiento expreso que manifesté la avtoridad
demandada Jefe de Atencidn, la cual prueba plenamente la existencia
de dicho acto, en atencion a lo establecido por los articulos 322
fraccion V, 323, 400 y 405 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, aplicable supletoriamente en la materia por disposicion

LARTICULO 147. El juicio contencioso administrativo se tramitard y resolverd en la via de minima cuantia, de
conformidad con las disposiciones especificas que para su simplificacion y abreviacion se establecen en
este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicardn las demds disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 148. Procederd el juicio de minima cuantia cuando se impugnen actos en los que se impongan
multas, se determinen o se requiera el pago de créditos fiscales, cuyo importe no exceda de doscientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién al momento de su emisién.
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~<"—7Jel articulo 103 de la Ley del Tribunal, correlacionados con el articulo
BAJACALIFORMIAercer pdrrafo de la ley del Tribunall.

7. TERCERO. Procedencia.- Previo al estudio de los motivos de
inconformidad planteados, por ser una cuestion de orden publico y
como consecuencia de estudio preferente, este Juzgado Segundo
procede a resolver si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia que pudiera originar el sobreseimiento del juicio.

8. Las autoridades demandadas Comision y Jefe de Atencion, en
sus respectivos escritos de contestacion de demanda?, refieren en primer
término, que el demandante consintid expresamente el acto
impugnado, por resultar evidente la extemporaneidad con la que fue
presentada la demanda;

9. Elargumento, resulta infundado toda vez que de conformidad
con el articulo 64 de la Ley del Tribunal3, el acto impugnado no
contiene la procedencia del juicio contencioso, el plazo para su
intferposicion y el érgano ante el que debe promoverse, por tanto, ante
tal omisidon el particular cuenta con el doble del plazo que establecen
las disposiciones legales para interponer el juicio.

10. Expuesto lo anterior, sélo debe considerarse consentido el
acto sino se confrovierte oportunamente, sin embargo al contar con el
doble del plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
ante la omisién de la autoridad de reunir el requisito que dispone el
articulo 64 de la Ley del Tribunal, y dado que si fue presentada la
demanda dentro del doble del plazo (30 dias), de ahi lo infundado del
argumento de la demandada.

11. En segundo término, las autoridades demandadas refieren que
el juicio es improcedente, invocando la causal de improcedencia que
prevé la fraccion IX, del articulo 54 de la Ley del Tribunal, argumentando
que el acto impugnado no tiene el cardcter de resolucion definitiva, sino
que se trata Unicamente de un acto declarativo a través del cual se
informa al usuario el incumplimiento con la normatividad en la materia
correspondiente.

12. Que el aviso emitido por el Jefe de Atencion dirigido al
demandante para efecto de regularizar su situacion fiscal con relacion
a la. normatividad correspondiente, no constituye una resolucion
definitiva impugnable ante el juicio contencioso administrativo,
conforme lo dispone el articulo 26 de la Ley del Tribunal.

13. Que el aviso solo es un acto declarativo de la Comisidon por
medio del cual el Jefe de Atencién, exhorta al usuario a corregir su
situacion fiscal respecto delincumplimiento de obligaciones detectadas
por el Organismo Publico Descentralizado, otorgdndole el beneficio de
una propuesta de pago que no le ocasiona un dano real a su esfera
juridica.

2 Consultable a fojas 41 a 44 de autos.

3 ARTICULO 64. En los actos impugnables ante el Tribunal deberd indicarse la
procedencia del juicio contencioso administrativo en su contra, el plazo para su
interposicién y el érgano ante el que debe promoverse. Cuando se omita el
senalamiento de referencia, los particulares contardn con el doble del plazo que
establecen las disposiciones legales para interponer el juicio confencioso
administrativo
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%14. Que el acto impugnado le otorga un plazo de 15 dias para que
TE Jr lgrice su situacién, vencido ese término el Organismo determinaria
g tto;gg’)e corresponda al momento que ejerza sus facultades de
< zZ=—eomprobaciéon como autoridad fiscal y consecuentemente emita un
BAJA CALIFORRJITO fiscal donde senale de manera pormenorizada las obligaciones
incumplidas para el usuario, ésta ultima serd la definitiva para efectos del
juicio contencioso administrativo, ya que la misma causara un impacto

en su esfera juridica.

15. Para robustecer su dicho las autoridad demandadas citaron la
tesis de jurisprudencia 2°./J.62/2013 (10°), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, junio de 2013, pagina 724,
de subsecuente insercion:

“CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS POR
DEPOSITOS EN EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.

La carta invitacion del Servicio de Administracion Tributaria dirigida al
contribuyente para regularizar su situacion fiscal con relacion al pago
del impuesto sobre la renta, derivado de l0s ingresos ciertos y
determinados originados por depdsitos en efectivo a su favor,
efectuados durante un ejercicio fiscal especifico, no constituye una
resolucion definitiva impugnable en el juicio contencioso administrativo,
conforme al articulo 14, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues se trata unicamente de
un acto declarativo a fravés del cual la autoridad exhorta al
contribuyente a corregir su situacion fiscal respecto de las omisiones
detectadas, acogiéndose a los beneficios establecidos por la regla de
la Resolucion Misceldnea Fiscal correspondiente, y presentandole una
propuesta de pago que no le ocasiona un perjuicio real en su esfera
juridica, en la medida en que a fravés de este acto la autoridad
exclusivamente senala una canfidad que obra en sus registros y que sdlo
tendrd en cuenta cuando ejerza sus facultades de comprobacion y, en
consecuencia, emita una resolucion que establezca obligaciones para
el contribuyente fiscalizado, la que si sera definitiva para efectos de la
procedencia de la via contenciosa administrativa, por incidir en su
esfera juridica al fijarle un crédito a su cargo. A lo anterior se suma que
en el texto de la propia carta se informe expresamente que esa
invitacion no determina cantidad alguna a pagar, ni crea derechos, lo
cual significa que su inobservancia tampoco provoca la pérdida de los
beneficios concedidos por la mencionada regla, pues para que asi sea
debe contener, ademds del apercibimiento en tal sentido, la
correspondiente declaracion de incumplimiento que lo haga efectivoy,
en el caso, la autoridad sdlo se limita a dar noticia de la existencia de un
presunto adeudo, sin establecer consecuencias juridicas para el
interesado.

Contradiccion de tesis 18/2013. Entre las sustentadas por el Décimo
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 27 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos; votd con
salvedad Sergio A. Valls Hernandez. Disidentes: Luis Maria Aguilar Morales
y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 62/2013 (10a.). Aprobada porla Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de abril de dos mil trece.”
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TE JA £16. Con las causales de improcedencia se le dio vista al
~— | SCGeffigndante, quien no realizo manifestacion alguna tendente a
S Z=conftrovertirlas.

BAJA CALIFORNIA
Punto juridico a resolver.

17. Conforme a lo resenado el punto juridico sobre lo que este
Juzgado debe posicionarse en primer término, implica dar respuesta al
siguiente cuestionamiento.

18. 2 El acto impugnado consistente en el aviso de sancién con
nuUmero de folio ******x&xk, de fecha ******#x¥*; relativo a la cuenta
*hxkkxdErd,, que le impone una sancidn administrativa por equivalente a
FkEkxbrbRg (Frdrrrixts) Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS) mds
IVA, tiene el cardcter de definitivo para la procedencia del juicio
contencioso administrativo ¢

Criterio.

19. Si. Las causales de improcedencia planteadas, son
infundadas, el acto impugnado en el presente juicio si tiene el cardcter
de definitivo; y por lo tanto, es susceptible de impugnarse ante este
Tribunal.

Justificacion.

20. En la tesis aislada 2°. X/2003, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de laNacion4, de rubro "TRIBUNAL FEDERAL
DE  JUSTICIA FISCAL Y.  ADMINISTRATIVA. “RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINTIVAS"”. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL", la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn explico
que los actos administrativos definitivos se pueden expresar de dos
maneras:

e A) Como Ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento

e B) Como una manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la
Ultima voluntad oficial.

21. En el mismo sentido, José Roberto Dromi, en su obra “El Acto
Administrativo™, publicada por el Instituto de Estudios de Administracion
Local (1985) pagina 27, sostiene: “El acto administrativo definitivo o
decision definitiva es el que resuelve sobre el fondo de la cuestidon
planteada y el que, siendo de tradmite, impide totalmente Ila
continuacion de la reclamacion interpuesta. Este Ultimo es asimilado a
la decisidon de fondo vy se le confiere definitiva procesal”.
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22. En ese orden de ideas, si concatenamos lo anterior con el
concepto de definitividad que contempla el Ultimo pdarrafo del articulo
30 de la Ley del Tribunal, puede arribarse a la conclusion que, para
efectos de la procedencia de un juicio de nulidad, los actos
impugnados deben reunir una de las siguientes condiciones:

4Consultable en la pdgina 336 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente al
mes de febrero de 2003, tomo XVII, asi como con nUmero de registro digital 184733.
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No ser actos de naturaleza intraprocesal o, siéndolo,
constituyan el fallo con el cual el procedimiento culmine;
BAJA CALIFORNIA Y,

e De ser actos aislados (no fases de un procedimiento),
constituyan la Ultima voluntad de la administracion
publica; lo cual implica que sélo sean susceptibles de
modificarse a instancia del particular mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto por la ley que
rija el acto, o en el proceso contencioso administrativo

23. En ofras palabras, un acto podrd ser considerado definitivo si
implica un posicionamiento final de la administracion publica, es decir,
una decision final sobre un aspecto que genera en el gobernado
alguna consecuencia de derecho.

24. Ahora bien, de la lectura integral del acto impugnado se
advierte que en la parte relativa senala: “A fravés del presente aviso se
le informa, que se realizo una busqueda exhaustiva en los archivos
provenientes de usuarios no domésticos que obran en esta Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana y Usted no cumple con la
normatividad en materia de descargas de aguas residuales al sistema
de drenaje sanitario que regula esta Autoridad; es decir con el Permiso
de Descargar Aguas Residuales y/o Exencién provenientes de usuarios
no domésticos y en su caso constancia de cumplimiento acorde a la
normatividad aplicable; por lo anterior, se _le_impone una sancidn
administrativa por equivalente a:

Erkkdkrkak,  (vhxkrsdkxdr;) unidades de medida y actualizacidn
(UMAS) mas IVA.”

25. Asimismo en el Ultimo parrafo del acto impugnado refiere que
" Por lo anterior expuesto de conformidad con la Ley supletoria, al
articulo 68 del Codigo Fiscal del Estado de Baja California; 109 fraccion
Il Ley que Reglamenta el servicio de Agua Potable en el Estado de Baja
California, se otorga un plazo de quien (15) dias hdbiles contados a
partir de la notificaciéon del presente aviso, para que acuda a la
brevedad al Departamento de Atencion Especializada de la
Subdireccion de Atencion Usuarios de la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana, con domicilio en Boulevard Federico Benitez,
numero 4057, Colonia 20 de Noviembre de esta ciudad, para
regularizar su incumplimiento en materia de descarga de aguas
residuales, en caso de ser omiso al presente aviso, se le informa que serda
cargado a su cuenta de agua potable la cantidad de ¥*¥#xd*xdxg
(x¥x:xFEXEX ) Unidades de medida y actualizacion (UMAS) mas IVA.”
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26. De lo anterior, se advierte claramente que, el aviso de sancidn
en una primera parte, contiene una imposicion de una sancidon
administrativa por el equivalente g #*#**¥#*xxks ynidades de medida y
actualizacion mas el impuesto al valor agregado (IVA), con
fundamento en el articulo 94, fracciéon IV, inciso o), la cual de la lectura
articulo 108 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en
el Estado de Baja California®, puede ser revocada o modificada

5 ARTICULO 108.- Contra los actos de las autoridades que se originen con
motivo de la aplicacion de esta Ley, los interesados podrdn recurrir en los términos
que senala el Cédigo Fiscal del Estado de Baja California.
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TE mediante recurso administrativo o medio de defensa previsto por la ley

~— | Squerija el acto, o en el proceso contencioso administrativo.

BAJACALIFORNIA 27. En ese sentido, la definitividad de ese acto estriba en que
constituye la Ultima voluntad del Jefe de Atencion en el sentido de que,
con motivo de que no cumple con la normatividad en materia de
descargas de aguas residuales al sistema de drenaje sanitario, le
impuso una sancidon administrativa por el equivalente q *¥#xdsxss,
unidades de medida y actualizaciéon, lo que implica que no requiere
de un acto posterior para que la imposicion de la sancion surta efectos,
estableciendo una consecuencia juridica al demandante.

28. Asimismo, de conformidad con el articulo 48, fraccion lll, del
Reglamento, el Jefe de Atencidn cuenta con atribuciones para aplicar
las sanciones correspondientes en los casos que se detecten que no
cumplen con los permisos de descargas de aguas residuales, por tanto
se corrobora que el acto impugnado si fiene el cardcter de definitivo
para la procedencia del juicio contencioso administrativo.

29. En relacion a la Tesis de Jurisprudencia que invocan las
autoridades, senalada en el pdrrafo 15, del presente fallo, este Juzgado
no comparte el criterio, pues si bien, resulta obligatorio en su
observancia para este Tribunal en términos del articulo 217, tercer
padrrafo de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, del andlisis
de su marco regulatorio, se considera que no resulta aplicable al caso
concreto, en virtud el acto impugnado no consistio en una "carta
invitacion" que se limito a dar noticia al particular de la existencia de un
presunto adeudo, sino que le impuso una sancidén en unidades de
medida y actualizacion, estableciendo asi, consecuencias juridicas
para el particular.

30. En las relatadas condiciones, los argumentos vertidos por las
autoridades demandadas son ineficaces para decretar el
sobreseimiento del juicio.

31. Por otra parte, de manera oficiosa, esta Juzgadora advierte
gue se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo
54, fraccion VI, de la Ley del Tribunal, Unica y exclusivamente en lo que
se refiere’a la autoridad demandada Comision Estatal de Servicios
PuUblicos de Tijuana, al no haber emitido el acto impugnado. Por tanto
debe decretarse el sobreseimiento Unica y exclusivamente respecto de
la autoridad mencionada, de conformidad con la fraccion Il, del
numeral 55 de la Ley del Tribunal.
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32. CUARTO. Motivos de inconformidad.- Se fiene por
reproducidos en el presente considerando los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte demandante, sin que sea
necesario transcribirlos, tfoda vez que la Ley del Tribunal no establece
tal exigencia, sin demérito de que esta Juzgadora, a fin de satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia, en su caso, se readlice el
examen de los argumentos planteados, una vez precisados los puntos
controvertidos.

33. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a. /J. 58/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioné, de rubro

6Consultable en la pdgina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a
mayo de dos mil diez, tomo XXXI, asi como con nUmero de registro digital 164618.
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BAJA CALIFORNIA 34. QUINTO. Estudio del caso. Con base en los principios de
justicia completa y de mayor beneficio, en términos del articulo 17
Constitucional y los esténdares constitucionales y convencionales sobre
los derechos humanos, se procede al estudio del motivo de
inconformidad hecho valer identificado como tercero.

35. En dicho motivo de inconformidad, el demandante expreso
que “debido a que la autoridad demandada al haber emitido el acto
impugnado sin que para ello hubiera fundamentado su actuacion en lo
establecido en cualquier hipotético tanto de la Ley de las Comisiones de
Servicios Publicos de Baja California, asi como el Reglamento Interior de la
Autoridad demandada, que como ya se precisd, corresponde a los cuerpos
legal especificos en donde se debe de establecer sus atribuciones que se
encontraba ejerciendo. Esta indebida fundamentacion de la competencia
material de la demandada es lo que se actualiza que dicha multa en ningun
momento se ajustd al mandato constitucional contenido en los articulos 16 y
22, ni alo contenido en los articulos 6 y 7 de la LPAAPBC" por tanto se duele
de la falta de competencia del funcionario que emitid el acto
impugnado.

36. Para robustecer su argumento, invoca la tesis de
jurisprudencia de rubro "COMPETENCIA. SU. FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD".

37. Por su parte la -autoridad demandada expone,
esencialmente, lo subsecuente.

e Sostiene que el acto impughado no constituye una
resolucion definitivaimpugnable ante el juicio contencioso

e Sostiene la legalidad del acto impugnado.

e Que el Jefe de Atencion es competente en términos del
articulo 48, fraccioén lll, del Reglamento.

Punto juridico a resolver.

38. Conforme a lo resenado en este considerando, el punto
juridico sobre lo que este Juzgado debe posicionarse implica dar
respuesta al siguiente cuestionamiento.

39. 2 El acto impugnado consistente en el aviso de sancidn con
nUmero de folio ******xkxk, de fechq *****x¥xd*; relativo a la cuenta
*hxkdxEErt,, que le impone al demandante una sancidén administrativa
por equivalente q *k#xkexdax,  (xdkxxdxidrds) Unidades de Medida vy
Actualizacion (UMAS) mdas IVA, se encuentra debidamente fundada
por lo. que hace a la competencia del Jefe de Atencion para emitirlo?
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Criterio.

40. No. El acto impugnado no se encuentra debidamente
fundada la competencia del Jefe de Atencidn para emitirlo.

Justificacion.

41. El acto impugnado consistente en el aviso de sancién con
numero de folio ******x&xk, de fecha *****x#x¥*; relativo a la cuenta
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BAJA CALIFOiMS&IrCion, que hace referencia, a las autoridades competentes para
aplicar sanciones correspondientes en los casos que se detecten que
no cumplen con el permiso de descargas de aguas residuales.

“"ARTICULO 48.- Corresponde al Departamento de Atencion
Especializada las siguientes  atribuciones:

(...)

lll. Atender a usuarios que requieran tramitar permisos de
descargas de aguas  residuales o su exencion, y en coordinacion
con el Departamento de Aguay  Saneamiento aplicar  las
sanciones correspondientes en los casos que se detecten ~ que  no
cumplen con los mismos.

(..)"

42. Porcidon normativa de la que deriva la competencia del Jefe
de Afencidn para imponer sanciones administrativas, pues
corresponde al Departamento de Atencién Especializada en
coordinacion con el Departamento de Agua y Saneamiento, aplicar
las sanciones correspondientes a los usuarios que no cumplan con los
permisos de descargas de aguas residuales, la cual era menester
precisar para considerar debidamente fundada su competencia.

43. De ahi que no se cumple con el requisito esencial de
fundamentacion y motivacion que contempla el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss.

44. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J.
115/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién?, de rubro . “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE".

45. En este orden de ideas, es evidente que el acto impugnado
carece de la suficiente fundamentacion de la competencia del Jefe
de Atencion para emitirlo, por lo que se actualiza la causal de nulidad
prevista en la fraccion I, del arficulo 108 de la Ley del Tribunal en
relacion conlos articulos 1y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 7, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, al haberse emitido sin respetarse las
formalidades esenciales del procedimiento, por insuficiente
competencia del funcionario emisor, por lo que, deberd declararse y
se declara su nulidad lisa y llana.
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46. No obsta a lo anterior, que en su contestacidon de demanda,
el Jefe de Atencion hubiere senalado la fundamentacion omitida en el
acto impugnado, pues de conformidad con el articulo 75 de la Ley del

7 Consultable a foja 33 de autos.

8 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde y mofive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

? Consultable en la pdgina 310 del Semanario Judicial de la Federaciéon y Gaceta correspondiente a
septiembre de 2005, Tomo XXVI, asi como con nUmero de registro digital 177347.
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BAJA cALIFoRMndamentos de derecho de la resolucién impugnada. 10

47. Es ilustrativa al respecto, la tesis aislada VIII.1°.22 A, del Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito!!, de rubro “JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE MEJORARSE EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA LA RESOLUCION IMPUGNADA".

48. En atencion a lo previsto en el segundo pdarrafo del articulo
109 de la Ley del Tribunal, si bien el acto impugnado se elabord por una
actuacioén discrecional de la autoridad, el vicio de ilegalidad que se
surte, impide reponer dicha actuacion, en tanto que no se demostrd
que la autoridad emisora cuenta o no con la facultad para emitirlo,
enconfradndose entonces impedido el Jefe de Atencidon a retrotfraer las
cosas ala fecha en que ocurrieron los hechos, de ahi que, al declararse
la nulidad lisa y llana del acto impugnado, éste desaparece de la vida
juridica y ningun efecto puede ocasionar en perjuicio del demandante.

49. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J.
99/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de subsecuente insercion:!2

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y  LLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicadaen el Semanario Judicial de Ia
Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de

2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR
NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA

RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.",  se
concluye que cuando la autoridad emisora de un acto

administrativo no cite con precision el apartado, fraccion,
iNCiso o subinciso correspondiente o, en SU caso, no transcriba
el fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le
concedala facultad  de emitirel acto de molestia, el particular

quedaria en estado de inseguridad juridica y de

indefension, al  desconocer siaquélla tiene facultades para
ello, porlo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberd declarar la nulidad lisa 'y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar
acto alguno, por lo que su decision no podrd tener un efecto

conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la  resolucion impugnada hubiese recaido a

una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberd ordenarse el dictado de una nueva enla que se
subsane la insuficiente fundamentacion legal.”
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10 ARTICULO 75. En la contestacién de la demanda no podrdn cambiarse los fundamentos de derecho de
la resolucion impugnada. En el caso de resolucién de negativa ficta, la autoridad expresard los hechos y el
derecho en que se apoye la misma.

11 Consultable en la pdgina 1415 del Semanario Judicial de la Federacién y Gaceta correspondiente a
marzo de 1999, Tomo IX, asi como con nUmero de registro digital 194495.

12 Consultable en la pdgina 287 del Semanario Judicial de la Federacion y Gaceta correspondiente a junio
de 2007, Tomo XXVI, asi como con nimero de registro digital 172182.
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BasAcaLFornia  00. En virtud de lo anterior, esta Juzgadora se abstiene de enfrar
al estudio de los restantes motivos de inconformidad (identificados
como primero y segundo), en razén de que su estudio en nada
cambiaria el sentido del presente fallo, ni traeria un mayor beneficio al
demandante, sin que ello implique ftransgredir el principio de
exhaustividad que rige en la sentencia, en relacion con lo previsto en
el articulo 107 de la Ley del Tribunal.'3

51. Es ilustrativa al respecto, la tesis aislada .2°.A. J/23, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito'4, de rubro “CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR".

52. Por Ultimo, se advierte que la parte actora, solicitd la
devolucidon de la canfidad que cubrid consistente en $H*sxsdxddx,
(FxF®xExEXES moneda nacional) por concepfo . de  Sancidon
incumplimiento e IVA por pagar otros servicios, [0 que acredito con el
recibo de pago nUmeros *****x&x¥x, de fecha registradq ******¥x¥*; v no
estar en contradiccion con diversos medios de conviccion que obran
en autos, probanzas que constituyen Instrumentales Publicas y por
tanto cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Baja California, aplicado
supletoriamente en la materia, por disposicién del articulo 79 de la Ley
del Tribunal, y generan eficacia demostrativa certeza de que
corresponde al pago del Aviso de sancidon impugnado que entero el
demandante con motivo de dicho acto.

53. Ahora bien alideclararse la nulidad lisa y llana surge en favor
del demandante el derecho a obtenerla devolucion por parte del fisco
local de la suma de dinero enfregadas en virtud de un pago de
lo indebido.

54. En consecuencia al tener elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema, resulta procedente condenar a la
autoridad demandada Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana, como autoridad que recaudo el pago, para los efectos que
solicito la demandante.
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55. Apoya lo anterior, la Tesis de jurisprudencia PC.VIII J/2 A (109
emitida por el Pleno del Octavo Circuito!s, de rubro "PAGO DE LO
INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE
DERECHO A SU RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.”

56. Nulidad decretada y efectos.- Por todo lo anterior, se surte la
causa de nulidad prevista en la fraccion Il del articulo 108 de la Ley del
Tribunal, la cual afecta las defensas del particular y trasciende al

13 ARTICULO 107. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero deberdn
contener: . La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hayan rendido. Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para dictar la resolucién
definitiva; y Los puntos resolutivos en los que se expresardn los actos o resoluciones cuya validez se
reconozca o cuya nulidad se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene, los términos de la
modificacién del acto impugnado, y en su caso, la condena que se decrete.

14 Consultable en la pdgina 647 del Semanario Judicial de la Federaciéon y Gaceta correspondiente a
agosto de 1999, Tomo X, asi como con nuUmero de registro digital 193430.

15Consultable en la pdagina 1364 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente al
mes de diciembre de 2016, Libro 37tomo II, asi como con nimero de registro digital 2013250.
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BAJA CALIFORNIA  97. De conformidad con el articulo 109 fracciéon IV de la ley en
cita, se condena a la autoridad Jefe de Atencidén a que emita una
resolucion administrativa mediante la cual deje sin efectos el acto
declarado nulo.

58. Asimismo, de conformidad con el arficulo 109 fraccion IV de
la ley en cita, se condena a la autoridad demandada Comision Estatal
de Servicios PUblicos de Tijuana, como autoridad que recaudo el pago,
a que realice todas las gestiones necesarias y ordene a la autoridad
que corresponda, la devolucién de las cantidades pagadas por el
demandante, consistente en $r#xdxdekes 5 moneda nacional)
por concepto de Sancion incumplimiento e IVA por pagar otros
servicios, contenidas en el recibo de pago nUmero *****¥*x¥x de fecha

59. Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 106, 107,
108, fraccion Iy 109 de la Ley del Tribunal, es procedente resolver y se
resuelve conforme los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Atento a lo establecido en el tercero de este fallo, y
con fundamento en el articulo 54, fraccion VI, y 55 fraccion I, de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, se
decreta el sobreseimiento en el juicio, Unica y exclusivamente en lo que
se refiere a la autoridad demandada Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana, para los efectos que haya lugar.

SEGUNDO.- Con base en lo expuesto en el considerando quinto
de esta resolucion y de conformidad con lo previsto por el arficulo 108
fraccion Il, de la Ley del Tribunal, se declara la nulidad del acto

impugnado consistente en el aviso de sancién con numero de folio
**********2/ de feChG **********3.

TERCERO.- Se condena a la mencionada autoridad a que emita
una resolucion administrativa mediante la cual deje sin efectos el acto
declarade nulo.

CUARTO.- A efecto de salvaguardar el derecho afectado del
demandante, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109 de la
Ley del Tribunal, se condena a la autoridad demandada Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana, como autoridad que recaudo
el pago, a que realice todas las gestiones necesarias y ordene a la
avtoridad que corresponda, la devolucion de las cantidades pagadas
por el demandante, consistente en §$xkxkxkksks g (ki 5 moneda
nacional) por concepto de Sancidon incumplimiento e IVA por pagar
otros servicios, contenidas en el recibo de pago nUmerp *#*¥*xdxi%, de
fecha registradq *##*#sxxss,
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QUINTO. Se declara que la sentencia ha causado ejecutoria por
ministerio de Ley, lo anterior con fundamento en el articulo 420, fracciéon
|, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicacién supletoria de conformidad con el penultimo
pdrrafo del arficulo 41 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California y articulo 110 de la citada Ley, en




— 2

o2}

TE | JA:

N—— :{
i consecuencia, al resultar favorable al demandante, sin demora alguna

af‘ , . . .
\-/comunlquese a la autoridad demandada, para su cumplimiento.

BAJA CALIFORNIA

SEXTO. En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 112

de la Ley del Tribunal, requiérase a la autoridad demandada Jefe de

Atencién, para que en el plazo de tres dias hdbiles, exhiba las

documentales con las que acredite haber dado cumplimiento a la

ejecutoria de autos, en los términos que fue emitida, debiendo en su

caso, vincular a las autoridades que por razén de sus funciones, tengan
injerencia en el acatamiento integro de la sentencia condenatoria.

Apercibimiento. Bajo el apercibimiento que en caso de no
hacerlo asi sin causa justificada, se le impondrd una multa por el
equivalente al valor mensual de la unidad de medida y actualizaciéon
vigente a la fecha que en su caso se haga efectivo dicho medio de
apremio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 fraccion |l
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa: de Baja
California.

Justificacion de nofificacion por oficio a las autoridades
demandadas. En atencion a lo previsto en el articulo 112 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, se ordena
que la notificacion de la sentencia a las autoridades demandadas, se
realice por oficio.

1. Notifiquese a la parte actora mediante Boletin Jurisdiccional,
previo envid del aviso electronico previsto en el articulo 51 fraccion I
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

2. Notifiquese a las autoridades demandadas, por oficio.

Asi lo resolvid y firma de manera autdgrafa, la Licenciada Flora
Arguilés Robert, Magistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del
Juzgado Segundo de Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, con residencia en Tijuana'é, ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado Juan Carlos Mendivil Mendoza,
quien autoriza'y da fe. Doy fe.
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16 De conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del Acuerdo del Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, dictado en sesién de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, en el Tomo CXXVIIl, numero 47, de fecha dos de julio de dos
mil veintiuno.




ELIMINADO: Nombre, con é en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Folio, con 8 en pdgina 1,2, 5,8, 9y 12.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 11 en pagina 1,2, 5,8, 9, 11y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 4 en pagina 2, 5y 8.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 18 en pagina 2, 5,6, 7,8, 11y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Recibo de pago, con 3 en pagina 11y 12.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 367/2022 IS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
TRECE FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE. —-

Jace
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