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PARTE ACTORA: PACIFICQ ##xksxdskik,

AUTORIDAD DEMANDADA:  DIRECTOR
GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE
SEVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA

EXPEDIENTE 346/2022 JS

BAJA CALIFORNIA

SECRETARIA DE ACUERDOS: MAYERLING
LUGO ORTIZ

Tijuana, Baja Cadlifornia, a veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del
Juicio Contencioso Administrativo 346/2022 SS, promovido por la
persona morqg| *xxkExxEE, nor conducto de su apoderada legal
*Exdkxxdrd®, en contra de la autoridod DIRECTOR GENERAL DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, mediante la
cual se decreta el sobreseimiento del juicio.

Para una mayor claridad y facil lectura de la presente
sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa de
Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Codigo de Procedimientos: Coddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baqja
California.

Juzgado Segundo: Juzgado  Segundo  de
Primera Instancia del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Director General: Director General de
Comisidon Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana.
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BAJA CALIFORNIA

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El veinte de septiembre de dos mil veintidds la
persona morq| ***x*kEExx, nor conducto de su representante legal
comparecid ante este Juzgado Segundo, a interponer demanda en
contra de la resolucidon negativa ficta recaida al escrito presentado
g| #xExExdxEx, ante la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana.

2.- Admitida la demanda de nulidad el veintiuno de
septiembre de dos mil veintidds, se ordend el emplazamiento a la
autoridad demandada, teniendo contestada la demanda
mediante proveido de veintiséis de octubre del ano en mencioéon;
asimismo, se formuld ampliacién de demanda por escrito de dos de
diciembre del mismo ano y dando contestacion a esta la
demandada; fijndose la litis dentro del presente juicio,
admitiéndose las pruebas ofrecidas por las partes y ordendndose la
preparacion de las pruebas correspondientes.

3.- El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés se
ordend la apertura del periodo de alegatos, sin que hicieran
manifestaciones algunas las partes, por lo que el veinticinco de
octubre de dos mil veintitrés se citdé el presente asunto para oir
sentencia, por lo que se procede a dictar en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Segundo con
residencia en Tijluana, es competente pararesolver el presente juicio,
en virtud de que la resolucidon impugnada es emitida por una
autoridad estatal, de conformidad con el articulo 26 fraccion |, de la

Ley del Tribunal.

Asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un partficular, quien senald domicilio en la ciudad de
Tijuana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion tferritorial
de este Juzgado Segundo de Primera Instancia, que fue fijada por
Acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesion de fechas treinta de
junio de mil novecientos noventa y cuatro, cinco de septiembre de
dos mil diecisiete y veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos articulos 20 fraccién VI,
25y 26 Ultimo pdrrafo de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. El
demandante senald como acto impugnado la resolucion negativa

ficta recaida al escrito presentado ante la Comision el diq **#x#kxkix,

mediante el cual solicita lo siguiente:
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?g g’; a)  Solicita se le proporcione el acto o resolucidon administrativa
e | <—>=< . . - .
v == B que funda y motiva la determinacion presuntiva al pago de
— derechos que actualmente se tienen registrados en términos del
BAJACALIFORNIA articulo 69 de la Ley que Reglamenta, a fin de que el contribuyente

pueda entablar una adecuada defensa para combatir actos
autoritarios de molestia o privativos que se manifiesten desconocer
pues de otra manera se dejaria en estado de indefension al no
poder combatir hechos imprecisos o inexistentes, ni ofrecer las
pruebas conducentes para demostrar que la determinacion
presuntiva al pago de derechos se hizo en forma conftraria a lo
dispuesto por la ley.

b) Que de no existir o acreditar fehacientemente la calidad de
deudor de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, o la
existencia de los actos o resoluciones administrativas que se
manifiestan desconocer, asi como los presupuestos de naturaleza
juridica o econdmica para configurar el tributo (derechos por
servicio de agua y derechos de conexion al sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario), y de cuya realizacion depende
el nacimiento de la obligacion tributaria (hecho imponible) solicito
a esta autoridad emita resolucion administrativa favorable a los
intereses de mirepresentada en el que establezca que a la fecha
de la presentacion de la solicitudla cuenta nimero *¥¥**&&&¥%, con
clave catastrgl *****&Exx, no existen situaciones juridicas o de
hecho (hecho generador del fributo) pendientes de pago, es decir
no existen conftribuciones causadas y que no se hayan pagado.

Del andlisis de lo solicitado por el demandante en la
instancia sobre la cual considera se generd la resolucion negativa
ficta, esta Juzgadora considera que, el contenido de este no
configura la resoluciéon administrativa aludida, por lo que, existe un
impedimento legal para realizar un andlisis del fondo del asunto.

Bajo este contexto, se considera que, a fin de resolver sicon
lo solicitado por el demandante se configura la resolucion negativa
ficta, debe aftenderse como punto juridico el siguiente: ¢Toda
solicitud presentada por escrito ante una autoridad administrativa
realizando alguna peticion, al no obtener respuesta expresa dentro
de los plazos legales, configura una resolucion negativa ficta, para
los efectos del juicio de nulidad?

Criterio. No. Solo aquellas peticiones que tiene como
pretension de fondo Ila constitucion de un derecho o el
levantamiento de un gravamen que pesa en su contra, que tengan
como finalidad generar una situacién juridica hacia el gobernado y
que el silencio de la autoridad administrativa cause perjuicio al
particular, mds no asi aquellas encaminadas a obtener una
respuesta declarativa o informativa.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




Justificacion. El juicio contencioso administrativo en
términos del arficulo 109 de la Ley del Tribunal, tiene por objeto
restituir al demandante el derecho afectado o en su caso,
constituir  un derecho previo andlisis de los requisitos
correspondientes (fraccién IV, inciso a y b del articulo en cita), a
través del estudio de la legalidad de los actos administrativos
definitivos emitidos por la administraciéon publica estatal vy
municipal, en su relacidn de supra a subordinacion con los
gobernados.

Actos administrativos antes mencionados que deben
estar relacionados con los que la propia Ley del Tribunal faculta
para conocer en los términos del articulo 26'.

Cuando se habla que los actos administrativos que
conoce este Tribunal deben derivar de la relacidn supra a
subordinacioén del Estado con los gobernados la jurisprudencia con
numero de registro 20112982, nos define que son, aquellas que se
enfablan entre gobernantfes y gobernados, y se regulan por el
derecho publico que también establece los procedimientos para
ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de los
organos del Estado, enfre ellos, destaca el contencioso
administrativo, el propio juicio de amparo, asi como los
mecanismos de defensa de los derechos humanos. Este tipo de

I ARTICULO 26. Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal son competentes para conocer
de los juicios que se promuevan confra los actos o resoluciones definitivas siguientes:

I. Los de cardcter administrativo emanados de las Autoridades Estatales, Municipales o de sus
Organismos Descentralizados, cuando éstos actUen como autoridades, que causen agravio a
los particulares;

Il. Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales Estatales, Municipales o de sus
Organismos Fiscales Autbnomos, que causen agravio a los particulares;

lll. Los que versen sobre pensiones y jubilaciones a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California;

IV. Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen competencia al Tribunal;

V. Los que se emitan con motivo de la aplicacién de la Ley del Notariado para el Estado de
Baja California.

En estos casos, el Organo de Primera Instancia instruird el procedimiento especial previsto en la
Ley del Notariado para el Estado de Baja California, dictando la resolucidon de primera
instancia.

VI. Las que se susciten enfre los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de Baja
Cdlifornia y las Dependencias de la Administracion Pdblica Centralizada Estatal o Municipal,
con motivo de la prestacion de sus servicios, distintas a las previstas en el articulo 27, fraccién I,
incisos a) y b);

VII. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican
en las demds fracciones de este articulo; vy,

VIIl. Las demds que determine el Pleno.

Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal conocerdn por razén de territorio, respecto de
los juicios que promuevan los particulares o las autoridades, con domicilio en su circunscripcidn
territorial.

2AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO TIENE ESE CARACTER EL ENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA O EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE ES
OMISO EN EL PAGO DEL SALARIO O QUE INCUMPLE PRESTACIONES DE INDOLE
LABORAL, AL ACTUAR COMO PATRON EN UNA RELACION DE COORDINACION. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2011298. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacion:
viernes 18 de marzo de 2016 10:40 h. Materia(s): (Comun). Tesis: lll.40.T. J/3 (10a.)
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BAJA CALIFORNIA Es el caso que laresolucidon negativa ficta, es considerada

un acto administrativo definitivo que se emite por omision de la
autoridad administrativa  en una relacidbn de supra a
subordinacién, que crea, extingue o modifica una situacion
juridica del particular, por lo que, estd sujeta a un andlisis de
legalidad dentro del juicio de nulidad.

La resolucidn negativa ficta, tiene por objeto que el
peticionario no se vea afectado en su esfera juridica ante el
silencio indefinido de la autoridad administrativa que, legalmente
deba emitir la resolucién correspondiente.

Siendo esto que, no se prolongue a través del tiempo la
conducta de abstencidon asumida por la misma, sino que, al
transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la
solicitud, peticidn o instancia, en aras de proteger al ciudadano,
esa actitud pasiva del érgano de la administracion publica, se
presume que su decision es en sentido negativo, causando asi un
perjuicio a la esfera juridica del particular, ya que dicha negativa
implica, una creacién, modificacidon o extincion de una situacion
juridica.

La configuracion de la resolucion negativa ficta, ademads
de proteger el derecho a una respuesta, tiene la finalidad de
proteger, el derecho humano al acceso a la justicia y seguridad
juridica ya que su finalidad €s acotar las arbitrariedades del poder
publico originado por la abstencion de dar respuesta o expresar su
decision, al momento que un ciudadano solicita el reconocimiento
de un derecho, la proteccion de un derecho subjetivo que la norma
juridica le reconoce previamente o la cancelacion de un gravamen
que se le atribuye.

Porlo que, de no obtener respuesta expresa dentro de los
plazos que las normas definan, por ficcion de la ley se entenderd
que la auteridad administrativa respondid en sentido negativo y, por
ende, ese silencio le ocasiona un perjuicio a su esfera juridica, vy
entfonces, se enconfrard en la posibiidad de accionar los
mecanismos juridicos correspondientes haciendo valer los
argumentos gque considere.
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Seria incongruente considerar que pudiera analizarse la
legalidad de acto que no afecta la esfera juridica del demandante,
ya que la sentencia no pudiera restablecer el derecho vulnerado o
€en su caso, reconocer el derecho pretendido.

Bajo este contexto, es evidente que, no toda peticidon
deriva en una resolucion negativa ficta.

En efecto, como se ha explicado, para configurar la
resolucion negativa ficta, la instancia debe contener la pretension
del reconocimiento de un derecho o la cancelacién de un
gravamen de forma especifica y directa, puesto que la instancia
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En el caso de estudio, no se actualizan dichas
caracteristicas, pues quien insté no solicita alguna situacion juridica
concreta, de tal forma que pudiera considerarse que al haberse
negado fictamente, se esté en aptitud de analizar el fondo del
planteamiento; sino que su pretension es que se realice una
declaratoria (que no tiene adeudo) o se le allegue de informacion
(resolucion administrativa), circunstancias que no actualizan la
figura de la negativa ficta.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio que
establece que no toda solicitud formulada ante la autoridad
administrativa a la que no recaiga una repuesta expresa tiene la
calidad de negativa ficta, sino solo aquellas que deriven de
actuaciones de la autoridad administrativa suscepftibles de
impugnaciéon ante este Organo Jurisdiccional, siendo esto
solicitudes sobre situaciones particulares que generen un contexto
que pueda ser desfavorable para la esfera juridica de quien instq;
circunstancia que no ocurre en este caso, como ya se explicd.

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SU DIFERENCIA EN LAS SENTENCIAS
DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.3

No toda peticidn o solicitud que se eleve a una autoridad fiscal y que ésta no
conteste franscurrido el término de cuatro meses, constituye una negativa ficta,
sino lo Unico que provocaria es que se viole en perjuicio del contribuyente que
elevé tal peticidon o solicitud, el derecho de peticion consagrado en el articulo
80. constitucional, el cual es una institucidn diferente a la negativa ficta que
establece el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién. La omisidén en que
incurra la autoridad fiscal al no dar respuesta de manera expresa dentro del
plazo de cuatro meses, a la instancia, recurso, consulta o peticién que el
particular le hubiese elevado, para que pueda configurar la negativa ficta, es
necesario que se refiera y encuadre en alguno de los supuestos que establece
el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién; esto es, la
negativa ficta Unicamente se configura respecto de las resoluciones que deba
emitir la autoridad administrativa fiscal con motivo de la interposicion de los
recursos en los que se impugnasen cuestiones de su conocimiento o acerca de
peticiones que se le formulen respecto de las resoluciones que hubiese
formulado y que omita resolver o contestar dentro del plazo de cuatro meses.
En _cambio, el escrito petitorio que no guarde relacién con alguna de las
hipdtesis delinvocado articulo 23, aun cuando la autoridad demandada omita
darle respuesta después de cuatro meses, en modo alguno constituye la
resolucién negativa ficta, sino que provoca que se infrinja el derecho de
peticion, cuyo conocimiento es competencia exclusiva de los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.
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La solicitud formulada por el demandante, no tiene la
finalidad de crear, modificar o extinguir una situacion juridica y que
la omisidn de dar respuesta le ocasione un perjuicio.

Se insiste que del contenido de la solicitud se advierte
que pretende, que la autoridad le allegue de informacion
relacionada con un crédito fiscal o en su caso declare que no
existe adeudo alguno en relacion a la cuenta del servicio publico
de agua potable.

3 Registro digital: 203008. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: VI.40.2 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll, Marzo
de 1996, pdgina 975. Tipo: Aislada
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I E JouToridod administrativa, en cuanto al planteamiento que formula,
< | =no genera una afectacién a su esfera juridica, que llegue al

N Z=extremo de modificar, crear o extinguir algun derecho de tal
BAJAcALIFoforma, que este Juzgado estuviera en posibilidad de analizar su
legalidad.

En conclusion, es evidente que, los planteamientos
formulados por la parte actora en el citado escrito de **#xdssds,
no actualiza los elementos para que se configura la resolucion
negativa ficta que senald como acto impugnado, sino que
Unicamente generarian actuaciones informativas o declarativas
sin efectos juridico alguno.

En virtud de lo anterior, se tiene que la solicitud aludida,
no es apta para configurar la resolucidon negativa  ficta,
debiéndose decretar y se decreta el sobreseimiento del juicio, de
conformidad con el articulo 54, fraccion VI, en relacion con el
articulo 55, fraccién Il, de la Ley del Tribunal.

Con apoyo en el articulo 107, de la Ley del Tribunal, es de
resolverse y se...

RESUELVE:

UNICO. - Se decreta el sobreseimiento del presente juicio,
al no acreditarse la existencia de la resolucidn negativa ficta
impugnada.

Notifiquese a las partes por previo aviso de correo
electrénico.

Asi- lo resolvié. la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado
Segundo de Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, con residencia en Tijuana, de
conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del *Acuerdo
del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California en virtud del cual se foman diversas determinaciones con
motivo dela entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California” dictado en sesion de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y firmd ante la presencia de
la Secretaria de Acuerdos Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da
fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 4 en pdagina 1y 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 3 en pdgina 2y 7.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 1 en pdagina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Clave catastral, con 1 en pagina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 346/2022 JS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
SIETE FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
DOY FE.
Jace

SEGUNDQ



