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SECRETARIA PROYECTISTA: MAYERLING LUGO
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Tijuana, Baja Cadlifornia, a treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del
Juicio Contencioso Administrativo 34/2021 8§, promovido por la
persona morq| *x*kEExxxk sor conducto de su apoderada legal
#xxxrdiid, on contra de la autoridad COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, en la cual se declara la nulidad de
la negativa ficta impugnada. .y se condena a la autoridad
demandada a que emita una resolucion mediante la cual decrete
procedente la solicitud formulada por el demandante y orden la
devolucion del pago efectuado por el demandante asi como el
pago de los intereses correspondientes; bajo los siguientes:

GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa del
Estado de Baja California,
publicada en el Periddico
Oficial el siete de agosto de
dos mil diecisiete,
abrogada y aplicable al
caso con motivo de su
vigencia al momento de la
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presentacion de la
demanda.
Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de

Justicia  Administrativa de
Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.
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Cadigo Fiscal: Cddigo Fiscal del Estado de
Baja California.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Juzgado Segundo: Juzgado Segundo de
Primera Instancia del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa antes
Segunda Sala.

Comision: Comisién Estatal de
Servicios PUblicos de
Tijuana.

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- E| ¥*xd®xdxxd, |g persona morql *¥*xd®xdEx, reqlizd la
solicitud de devolucion de las cantidades enteradas ante la
Comision, por considerar que corresponde al concepto de pago de
lo indebido, senalando que no tenia la obligacion de efectuar el
pago aludido.

2.- El dos de febrero de dos mil veintiuno comparecid
ante este Juzgado Segundo, a interponer demanda en contra de la
resolucion negativa ficta recaida a la solicitud descrita en el punto
anterior.

3.- Admitida la demanda de nulidad el ocho de febrero
de dos mil veintiuno, se ordend el emplazamiento a la autoridad
demandada, teniendo contestando la demanda mediante
proveido de veintiuno de abril de dos mil veintiuno, asi también, el
nueve de septiembre de dos mil veintiuno se tuvo a la parte actora
ampliando la demanda ordendndose el emplazamiento de la
demandada lo que acontecio el veintitrés de septiembre de dos mil
veintiuno, sin que hubiese dado contestacion tal como se asentd en
el proveido de veintidds de noviembre del ano en mencion.
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4.- El veintidds de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo
por fijada la litis, se proveyd sobre las pruebas ofrecidas por las partes
y en apego al acuerdo de Pleno de cinco de junio del ano en
mencion se dejo sin efectos la celebracion de la audiencia con
motivo de que las pruebas ofrecidas por las partes son
documentales, ordendndose la apertura del periodo de alegatos,
sin que hicieran manifestacion alguna las partes, y citdndose para




sgotencia el presente asunto el veinficuatro de marzo dos mil
TE #®6s, por lo que se procede a dictar en los siguientes términos:
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PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo es
competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la
resolucion en materia fiscal emana de una autoridad administrativa
estatal, de conformidad con el articulo 22, fraccién Il, de la Ley del
Tribunal.

Asimismo, es competente por razdn de territorio, en virtud
de que lo promueve un particular, quien senala un domicilio en la
ciudad de Tijuana, Baja California, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala ahora Juzgado Segundo que
fue fijada por acuerdo del Pleno, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos Articulos 17 fraccién VI, 18 fraccién X, 21 y 22 de la
citada Ley.

Por ofra parte, es menester precisar que conforme el
Acuerdo del Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, en el que se toman diversas determinaciones con motivo
de la enfrada en vigor de la Nueva Ley del Tribunal, destacan los
puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la denominacion de los
organos de primera instancia que correspondian a la Primera Sala ,
Segunda Sala, Tercera Sala y.Sala Auxiliar, serd la de Juzgado Primero
con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con
residencia en la civdad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia
en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la
ciudad de Tijuana y a partir del seis de agosto de dos mil veintiuno
Juzgado Cuarto, respectivamente; ademds de que los Magistrados
de Sala que a la fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos
fungirdn como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de las
Salas a las que estaban adscritos. De tal manera que esta Segunda
Sala se denomina ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada
de Sala en funciones de titular del Juzgado Segundo. De lo que se
deja constancia.
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lgualmente, conforme el transitorio TERCERO de la Nueva
Ley del Tribunal, los juicios iniciados con anterioridad a la enfrada en
vigor de la citada Ley, contfinuardn framitdndose hasta su resolucion
final conforme las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las
salvedades que el propio articulo fransitorio senala relativo a las
noftificaciones.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. El acto
impugnado consiste en la resolucion negativa ficta configurada
respecto del escrito de solicitud de devolucidon de pago de lo
indebido, recibida el ***¥*x¥¥x¥, qnte |a Comisidn, se encuentra
debidamente acreditada su existencia.
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De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo
45 de la Ley del Tribunal, la negativa ficta es una institucion juridica
gue se configura por ficcidn de la Ley, ante el silencio de la autoridad
respecto de una solicitud de un particular.

En relacién a este punto, el Pleno de este Tribunal emitio la
jurisprudencia por contradiccion 6/20211, en el cual senala que si la
norma juridica que regula el acto impugnado no prevé la figura de la
negativa ficta y el plazo para que se configure, deberd aplicarse la
regla general de sesenta dias que contempla el citado arficulo 45.

En el caso de estudio el articulo 822 del Cdodigo Fiscal
establece que las instancias o peticiones formuladas a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en el término que fije la ley
o a falta de este en sesenta dias, debiéndose entender el silencio en
sentido negativo, en el caso de estudio en el término general de
sesenta dias.

En virtud de lo anterior, uno de los requisitos necesarios para
que se conforme la negativa ficta es que se acredite la existencia de
una instancia del particular, solicitando, pidiendo o impugnando una
resolucion administrativa. ante una autoridad, mediante la
presentacion del documento en que conste esa circunstancia.

Al efecto, el demandante exhibe el escrito con sello en
original presentado ante la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana relativo a la instancia mediante la cual solicitd la devolucion
del pago enferado por considerar que fue indebido dicha
contribucion.
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Este documento adminiculado con la confesion de la
demandada, tiene valor probatorio en los términos del articulo 400 y
408, en relacion con el 329 y 330 del Codigo de Procedimientos, de
aplicacion supletoria a la materia contenciosa administrativa, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley del Tribunal, acredita que la

parte actora presentd su solicitud ante la autoridad demandada el
**********2

! JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION 6/2021 NEGATIVA FICTA. EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ANTE UNA SOLICITUD DE JUBILACION, SE CONSIDERARA
RESOLUCION NEGATIVA CUANDO TRANSCURRAN SESENTA DiAS NATURALES, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 45, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA (VIGENTE HASTA EL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO).

2 ARTICULO 82.- Las instancias o peticiones que se formulen a las Autoridades Fiscales deberdn
ser resueltas en el término que la Ley fija o, a falta de término establecido, en sesenta dias.

El silencio de las Autoridades Fiscales se considerard como resolucidn negativa cuando
franscurra el término que corresponda.
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En consecuencia, es evidente que al dos de febrero de dos

saJA caLIFoRaih veintiuno, fecha en que la demanda fue presentada ante este
Tribunal, habia transcurrido en demasia el término de sesenta dias
senalado en el arficulo 82 en cita, sin que la autoridad diera
contestacion expresa a la solicitud, notificdndola al demandante,
puesto que no obra en autos constancia de ello, actualizindose la
resoluciéon negativa ficta que reclama a la Comision Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana.

TERCERO. - Procedencia. La autoridad demandada al dar
contestacion a la demanda y a la ampliacidn invoca diversas
causales de improcedencia como, que no es competente para
resolver lo solicitado y que el demandante no acreditd su inferés
juridico siendo esto que sea titular de cuenta y en el bien inmueble
donde se encuentra la toma de agua de la cuentq ¥*¥#xdEsdx,: oin
embargo, dado que estos argumentos también fueron invocados
como fundamentos y motivos de la negativa fictaimpugnada, serdn
analizados al resolver la controversia al estar relacionados con el
fondo del asunto planteado por las partes.

Sirviendo de sustento, ‘el siguiente criterio jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.? Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace
valer una en la_que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

CUARTO. - Estudio. Las partes realizaron diversos
argumentos en los escritos de demanda, ampliacion y contestacion
a la demanda uUnicamente, los cuales se describen de forma
resumida:

El demandante tanto en su escrito de solicitud de pago de
lo indebido y en la presente demanda niega categdéricamente
tener adeudo con la Comision, de conformidad con el articulo 107
del Codigo Fiscal.
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Asi también senala que, la resolucion negativa ficta es
ilegal y violenta el contenido de los articulos 31, fraccion IV, 32,
fraccion Il y 82, primer pdrrafo del Codigo Fiscal, al haberse negado
la devolucidn del pago de lo indebido cuando no contaba con
algun adeudo ante la Comision y que ademds carecia de
fundamentacién y motivacion.

3 Registro digital: 187973. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: P./J.
135/2001. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002,
pdgina 5. Tipo: Jurisprudencia




Que se violento el contenido del articulo 68, BIS del Codigo
ya que el acto impugnado carece de las formalidades

~— | &se1xiales que establece dicho precepto normativo.
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BAJA CALIFORNIA
La autoridad demandada al dar contestacion senala que
la devolucién del pago solicitado por la persona moral demandante
no es procedente, sosteniendo la negativa ficta sobre tres vertientes:

Q) Que no es la autoridad competente
para resolver lo solicitado sino la diversa autoridad
Procuraduria Fiscal de acuerdo al articulo 83 fraccidon
XXl del Reglamento Interno de la Secretaria de
Hacienda del Estado.

b) Que el pago redlizado por la
demandante es legal, y que el demandante hizo un
convenio y el pago derivd de un contrato de obra de
conexion de gastos de agua por'un gasto de 4.86 litros
por segundos y alcantarillado por un gasto de 4.34 litros
por segundos, 1o que se sostiene con elrecibo de pago
nomero **********4 emlhdo el **********2.

Que el pago refiere 'a una contraprestacion que hace
mucho tiempo ya recibié el usuario, siendo esto que ha venido
utilizando las redes del sistema de alcantarilado para verter sus
residuos liquidos de tipo industrial, asi como ha gozado el servicio de
agua potable.

c) Que el demandante presento solicitud
sin acreditar su interés juridico, ya que de acuerdo a sus
registros el titular de la cuenta es el senor ¥**&&xxkd*, con
quien se firmoé contrato de prestacion de servicios y
posteriormente la empresq *¥#**#*x¥x%, 'nimenos acreditd
su interés en relacion al inmueble, siendo esto ser
arrendataria, que un confrafo privado de
arrendamiento es Unicamente presuntivo y no otorga
certeza.
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En contra de los motivos y fundamentos de Ia negativa
ficta expresados en el escrito de contestacion, la parte actora,
formulé ampliacion de demanda, senalando que contrario a lo
indicado por la demandada si tiene competencia para resolver la
peticion formulada ante ella.

Que en relacioén al inciso a), de una interpretacion logica
del articulo 32 del Cddigo Fiscal se advierte que la autoridad
competente es aquella ante quien se realizd el pago del crédito
fiscal, siendo esto ante la Comisidn, por lo que considera que aplica
de forma indebida el precepto en cita y el diverso 83, fraccién XX
del Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda.




Que, si bien la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua no

v . . . 7 . .
— onfempla las solicitudes de devolucién de pago de lo indebido, no
de‘io de ser la Comision una autoridad fiscal por lo que de acuerdo
BAJA CALIFORITI s . . . . .
al citado articulo 32 al tener dicha cualidad y haber sido ante quien
se realizé el pago, es ante ella que debia presentarse la solicitud vy
no ante diversa autoridad.

Que de acuerdo al articulo 21 de la Ley de la Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos de Tijuana la obligacion del pago de
cuotas por consumo de agua y por la realizacion de las obras que
ejecute la Comision tienen el cardcter de FISCAL, por consiguiente
dicha autoridad esta facultada para determinar los créditos fiscales,
las bases para su liquidacion, su percepcion y su cobro, por lo que
es evidente que es competente para resolver sobre los pagos que
percibe, que en sentido estricto son créditos fiscales.

Que en relacion al inciso b), la autoridad no aportd
elementos para sustentar sus excepciones, pues era quien tenia la
carga de la prueba dado que, se negd lisay llanamente el adeudo
ante la Comisidon, de conformidad con el arficulo 107, del Codigo
Fiscal.

Que, la autoridad confiesa expresamente que se realizd el
pago ante ella porla canfidad de $Exs*skxdss, (xkdxdxd®rds) porlo que
reconoce la existencia de dicho pago.

Que, la autoridad senala que el pago refiere a un contrato
el cual no fue exhibido, nimenos aun funda ni motiva como llegé a
la conviccidon que el pago que se realizd fue por un supuesto
derecho de conexion por 4.34 LPS, ni menos aun senala que haya
sido objeto de una revisidon que justificara un incremento en el pago
de sus derechos de conexion.

Que, con la documental exhibida por la autoridad
identificada como ****#x*&xk, no se acredita que el pago refiera a
un derecho de conexidon adeudado, o que haya sido determinado
cumpliendo los principios de debida fundamentacion y motivacion.
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Que en relacién al inciso ¢), no es procedente que
sustente la falta de interés juridico con la comprobacion de la
propiedad o posesion del inmueble sobre el cual deriva la cuenta
del servicio de agua potable, ni con la titularidad de la cuenta a
fravés de la cual se presta el servicio, ya que la litis se limita sobre el
pago que se afirma fue indebido, siendo que quedd acreditado que
realizo el pago y que la autoridad no tenia el derecho a recibirlo
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BAJA CALIFORB@MISION, Y menos aun que tuviera algun adeudo u obligacion de
realizar algun pago por concepto de conexion.
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Que la autoridad no prueba la afirmacién que hace en
cuanto a que celebrd un convenio de obra, ya que no lo exhibe por
ello, no se acredita su voluntad, de aqui que no puede otorgdrsele
ese valor a la probanza que ofrece, consistente en el documento
identificado como *&dsskd®x,

Que no discute que la contraprestacion por el consumo de
agua potable y los derechos de conexion tiene la naturaleza de
derechos de conformidad con el articulo 7 del Codigo Fiscal, sin que
la autoridad haya probado que el pago readlizado refiera a un
derecho de conexion que esta debia por consumaos y descargas al
drenaje, ya que no exhibid resolucion determinante de algun credito
fiscal, la cual, ademas, niega haber recibido.

Que, deviene contrario a toda légica juridica que por una
parte la Comision alegue la falta de interés juridico y falta de
titularidad de servicio alguna con esta, cuando por otfra parte
senala que, el pago realizado es legal y deriva del derecho de
conexion.

Analisis del caso.

Competencia de la autoridad administrativa para resolver
la solicitud de pago de lo indebido. A fin de resolver la litis planteada
en el presente juicio se considera imperante analizar en primer
término, lo relativo a la competencia de la autoridad demandada
ya que es una figura de orden publico y estudio preferente, por ello,
se establece como primer punto juridico a resolver, el siguiente:
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¢Es la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
competente para resolver solicitudes de devolucién de pago de lo
indebido con motivo de enteros efectuados a esta, conrelacién ala
prestacion del servicio pUblico que tiene encomendado?

Criterio. Si. La Comisidn es competente para resolver sobre
las peticiones formuladas ante ella por concepto de devolucion de
pago de lo indebido, dada su calidad de autoridad fiscal, con
facultades para determinar y cobrar créditos ficales por concepto
de consumo de agua y alcantarillado, asi como diversos servicios
relacionados con estos a través de sus oficinas recaudadoras,
aunado a que todo lo recaudado se incorpora al patrimonio de la
citada paraestatal, con la finalidad de su aplicacion en la
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Justificacién. Para arribar a la anterior conclusién esta
Juzgadora llevé a cabo un andlisis integral de los ordenamientos
juridicos que a continuacion se transcriben:

Ley de las Comisiones Estatal de Servicios PUblicos del Estado de Baja
California.

ARTICULO 1.- Las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de los
Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, son organismos
publicos descentralizados del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en las ciudades de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada respectivamente.

ARTICULO 2.- Es funcién de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos:

|.- Todo lo relativo al cumplimiento y realizacién de los sistemas de agua
potable y alcantarilado de aguas negras de cada uno de los Municipios
a que correspondan;

Il.- La ejecucién directa o por contratacion de las obras a que se refieren
dichos sistemas;

lll.- La operacion y mantenimiento de los sistemas de que se trata;
IV.- La prestacién a los usuarios de los servicios mencionados;

V.- La determinacién de créditos fiscales y recaudacion de los derechos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras que conforme a las Leyes
aplicables y a los Convenios que celebren, les correspondan;

VI.- La implementacién de programas de apoyo a los usuarios para el
financiamiento en la adquisicion de tecnologias asi como aditamentos y
dispositivos ahorradores de agua, y

VII.- El desarrollo de actividades que directa o indirectamente conduzcan
a lograr los objetivosindicados.

ARTICULO 3.- El patrimonio de las Comisiones sefaladas en el Articulo 1, lo
constituyen:

l.- Los bienes, derechos y obligaciones que a la fecha de esta Ley les
corresponden, y

II.- Los bienes y derechos que el Estado les asigne y los que adquieran por
cualguier ofro concepto.

ARTICULO 19.- Los derechos por consumo de agua, alcantarillado de
aguas hegras y demds servicios relacionados que proporcionen las
Comisiones, serdn los que fije la Ley de Ingresos del Estado para cada una
de ellos.
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ARTICULO 20.- El importe de las obras de conduccién, distribucién,
conexién de las redes a los sistemas generales de las ciudades, tomas de
agua, descargas de aguas negras, u otfras, serdn los que fijen cada una
de las Comisiones de acuerdo a los costos que para éstas tengan dichas
obras.

ARTICULO 21 .- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua
y por redlizacion de las obras que ejecute la Comisién y sus accesorios,
tendrd el caracter de fiscal, correspondiendo a la Comisiéon la
determinaciéon de los créditos y de las bases para su liquidacion, la
fijacién de la cantidad liquida y su percepcion.

Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas directamente
a la Comisién, el cobro se redlizard por conducto de las Oficinas
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Subrecaudadoras de Rentas adscritas a la Comisidon, conforme al Codigo
Fiscal del Estado, las que podrdn hacer uso del procedimiento
econdmico-coactivo, el importe del cobro que se recupere del
procedimiento, deberd ingresarse a la Comisidon que lo generd.

Preceptos normativos de los cuales se advierte que la

Comisién es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
diversas funciones entre las cuales se encuentra la determinacion de
créditos fiscales y recaudacion de los derechos, aprovechamientos
y contribuciones de mejoras, el patrimonio de dicho organismo se
encuentraintegrado con los bienes, derechos y obligaciones que les
correspondan, dentro de los cuales se encuentran las cantidades
determinadas como créditos fiscales por concepto de adeudos por
consumo de agua, alcantarillado y demds servicios derivados de
estos.

Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja
California.

ARTICULO 1.- La proyeccidn, direccion y. ejecucién de las obras de
captacién, conduccién y distribucién de los Sistemas de Agua Potable
para el servicio publico de las poblaciones del Estado, estard a cargo de
los Organismos que designen las leyes respectivas y se efectuardn de
acuerdo con las necesidades que demande el servicio y con sujecion a
las disposiciones legales sobre la mafteria.

ARTICULO 2.- La operacién, conservacion, vigilancia y reparacién de los
Sistemas de Agua Potable, las obras de ampliacién, la recaudacion de los
ingresos por la prestacién de los mismos, asi como la imposicién de
sanciones por infraccién alas disposiciones de esta Ley, estard igualmente
a cargo de los Organismos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 14.- Los propietarios o0 poseedores de predios o giros estdn
obligados a pagar el costo de las obras a que se refieren los articulos 1y
2 de esta Ley, enlos términos y forma que senalen las leyes respectivas.

ARTICULO 15.- La prestacidn de los servicios de agua, causardn los
derechos que se establezcan en las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 16.- Estain obligados al pago de los derechos por servicio de
agua:

l.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas tomas.
ll.- Los poseedores de predios o giros que tengan instaladas tomas:

a).- Cuando la posesidon se derive de contratos de promesa de venta o de
confratos de compra-venta con reserva de dominio, mienfras esos
contratos estén en vigor, y

b).- Cuando no se conozca el propietario.

lll.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de predios locales
gue tengan instaladas tomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de agua,
deberdn cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en establecimientos
autorizados por las autoridades fiscales, dentro de los quince dias
naturales posteriores al periodo facturado.

ARTICULO 17.- Cuando no se cubran los derechos a que se refiere el
articulo 15, en el plazo que seiala el articulo anterior, su pago y el de los
accesorios legales respectivos, se hard efectivo en las condiciones vy
términos que establezcan la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos del Estado de Baja California y la legislacion fiscal del Estado de
Baja California. Sin embargo, el suminisiro de agua potable vy
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T alcantarillado sanitario que se preste en los inmuebles en los que el
I E JA§ Gobierno del Estado brinde educacion bdsica y servicios de salud
publica, no podrdn reducirse ni suspenderse.

j BN
—V—y TrataGndose de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado
BAJA CALIFORNIA para uso doméstico, ante la falta de pago de mds de fres meses,

Unicamente podrd reducirse el suministro de agua en un 50% del didmetro
de la toma contratada y ante la falta de pago de mds de seis meses, sdlo
podrd reducirse el suministro de agua en un 70% del didmetro de la toma
confratada, en tanto el usuario cubra el importe correspondiente, o en su
caso, celebre el convenio respectivo, en términos de las disposiciones
fiscales, en el que se considerard su capacidad de pago.

ARTICULO 18.- Los ingresos que recauden los Organismos encargados de
los anteriores servicios, se invertirdn integramente en todo lo relacionado
a los Sistemas de Agua y en ningun caso podrdn ser afectados a otro fin
distinto.

Ordenamiento juridico del cual se advierte' que la
proyeccion, direccidén y ejecucion de las obras de captacion,
conduccidn y distribucion de los Sistemas de Agua Potable para el
servicio puUblico de las poblaciones del Estado, estard a cargo de los
Organismos operadores del agua (Comisiones), asi como la
recaudacion de los ingresos por la prestacion de los servicios y la
imposiciobn de sanciones por infraccion a las disposiciones
correspondientes.

Asi también, que los propietarios y poseedores de los
predios o giros estardn obligados a redlizar el pago de los costos de
las obras y prestacion del servicio y que estos causan los derechos
que establezcan las leyes fiscales aplicables y por ende, tienen la
calidad de ser créditos fiscales.

Por Ultimo, es importante invocar el Codigo Fiscal ya que
es este el que regula de forma especifica la figura de la devolucion
de pago de lo indebido.

Codigo Fiscal del Estado de Baja California.

ARTICULO 1.- El presente Cdédigo tiene por objeto regular los derechos y
obligaciones de los sujetos de la relacién tributaria derivada de las
Disposiciones Fiscales Estatales.
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ARTICULO 3.- Son contribuciones los impuestos, derechos vy las
confribuciones de mejoras. Los recargos, las multas, los gastos de
ejecucién y la indemnizacién en caso de cheques devueltos son
aprovechamientos accesorios a las contribuciones, participan de su
naturaleza, pero cuando en este Cdédigo se hace mencidn a
contribuciones no se entenderdn incluidos los accesorios. Las
contribuciones se regulardn por las leyes fiscales respectivas, en su
defecto por este Cddigo y supletoriamente por el derecho comun.

Son aprovechamientos los ingresos fiscales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 7.- Son Derechos las contraprestaciones establecidas en las
leyes fiscales, por los servicios que presta el Estado, en su funcién de
derecho publico, incluso cuando se presten por organismos pUblicos
descentralizados, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes
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del dominio publico, siempre que en este Ultimo caso, se encuentren
previstos como tales en la Ley de Ingresos del Estado.

ARTICULO 13.- La recaudacion, administraciéon, determinacion,
concentracién, vigilancia y cobranza de los ingresos que el Estado tiene
derecho a percibir, asi como los importes de fianzas o garantias que por
cualquier motivo deba otorgarse ante cualquier autoridad estatal, estard
a cargo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y sus unidades
administrativas, de acuerdo con la competencia que le seiale el presente
Cédigo, el Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
y los demds ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 14.- Son autoridades fiscales del Estado para los efectos de este
Cédigo y demds disposiciones aplicables, y facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar, ingresos federales coordinados vy
estatales, segun corresponda:

|.- El Gobernador;

Il.- El Secretario de Planeacidén y Finanzas;
Il.- El Procurador Fiscal;

IV.- El Director de Ingresos;

V.- El Director de Auditoria Fiscal;

VI.- Los Recaudadores;

VIl.- El Director de Verificacion Aduanera.

VIII.- El Subsecretario de Finanzas, los Subprocuradores de la Procuraduria
Fiscal, Subdirectores de las direcciones senaladas en las fracciones IV, V y
Vil'y los Subrecaudadores de Rentas del Estado.

IX.- Los auditores, visitadores, inspectores, interventores, nofificadores,
ejecutores y verificadores fiscales, designados por las autoridades
competentes en los términos del Reglamento Interno de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Baja California, para que ejerzan las
atribuciones que expresamente se les encomiende de conformidad con
la legislacién fiscal aplicable.

ARTICULO 14 BIS.- Serdn autoridades fiscales las Comisiones Estatales de
Servicios PuUblicos de los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y
Ensenada, asi como las Subrecaudaciones de Rentas adscritas a las
referidas Comisiones, en relacion al procedimiento administrativo de
determinacién o ejecucioén de créditos fiscales o en materia de obras que
ejecuten conforme a las leyes aplicables y los convenios que celebren
ante ellas.

ARTICULO 31.- El Fisco Estatal estard obligado a devolver las cantidades
gue hubieren sido pagadas indebidamente, conforme a las reglas que
sigue:

l.- Cuando el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento
de resolucién de Autoridad que determine la existencia de un crédito
fiscal, lo fije en cantidad liquida o de las bases para su liquidacién, el
derecho ala devolucidén nace cuando dicharesolucidn hubiere quedado
insubsistente.

Il.- Tratdndose de créditos fiscales retenidos, el derecho a la devolucion
corresponderd al sujeto pasivo del crédito fiscal.

lll.- No procederd la devolucién de cantidades pagadas indebidamente
cuando el crédito fiscal haya sido recaudado por terceros, o repercutido
o frasladado por el causante que hizo el entero correspondiente. Sin
embargo, si la repercusion se realizé en forma expresa, mediante la
indicacidon en el documento respectivo del monto del crédito fiscal
cargado, el tercero que hubiere sufrido la repercusidn, tendrd derecho a
la devolucion.

IV.- En los casos no previstos en las Fracciones anteriores, tendrd derecho
a la devolucién de lo pagado indebidamente, quien hubiere efectuado
el entero respectivo.
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3 D ARTICULO 32.- Para que se efectie la devoluciéon de cantidades pagadas
z TE JA é indebidamente, serd necesario:
< =
‘{;v T |.- Que el derecho para reclamar la devolucién no se haya extinguido.

N — . .. . .
Il.- Que la Secretaria de Planeacion y Finanzas dicte el Acuerdo.
BAJA CALIFORNIA

La devolucién se hard a peticidn del interesado o de oficio dentro de los
dos meses siguientes a la fecha en que se presente la solicitud ante la
Avutoridad Fiscal competente, con todos los datos, informes y documentos
que justifiguen la procedencia de la devolucidon, conforme a las
Disposiciones Fiscales. Si dentro de este plazo no se efectUa la devolucidn,
el Fisco Estatal estard obligado a pagar intereses conforme a la tasa
prevista para los recargos en los términos del Articulo 27 de este Cédigo,
que no excederdn en ningun caso el limite que fijard para los recargos, la
Ley de Ingresos del Estado.

Ordenamiento juridico que tiene la finalidad de regular los
derechos y obligaciones de los sujetos de la relacion tributaria
derivada de las Disposiciones Fiscales Estatales, en el cual se define
como derechos aquellas contfraprestaciones establecidas en las
leyes fiscales por los servicios que presta el Estado en su funcidn de
derecho publico, incluyendo ademds aquellos que presten los
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

Asi también senala que, la recaudacion, administracion,
determinaciéon, concentracion, vigilancia y cobranza de los ingresos
qgue el Estado tfiene derecho a percibir estard a cargo de la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas y sus unidades administrativas
de acuerdo ala competencia que le senale el citado ordenamiento
juridico, el Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y los demds ordenamientos legales aplicables.

Por Ultimo, que para efectos de dicho Cddigo se tienen
como autoridades fiscales del Estado entre otras, a las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos de los Municipios de Mexicali, Tijuana,
Tecate y Ensenada, entre ofras.

De aqui, que efectuando una interpretacién armonica de
los preceptos invocados se deduce con claridad que, contrario a lo
afirmado por la autoridad demandada, la Comisidon si es la
competente para resolver la solicitud de devolucion de pago de lo
indebido, esto asi ya que, como se explicd, tiene el cardcter de
autoridad fiscal, siendo que fiene facultades para determinar y
cobrar los derechos relativos a la prestacidon del servicio que
desarrolla, que estos derechos integran su patrimonio y el cual se
encuentra limitado para uso del servicio publico que tiene a su
cargo.

Sibien, el citado Codigo senala una competencia hacia la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y sus unidades administrativas
en los términos del Reglamento Interno de dicha Secretaria que
incluyen a la Procuraduria Fiscal que alude la demandada, esta
competencia no debe considerarse exclusiva o limitativa, sino
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Iciativa, por lo que, debe entenderse como una competencia

e ®quellos ingresos que le corresponden a la administracién
BAJA CALIFO NL'IJ/ED“CCI cep’rrolizodo, sin  que eII.o implique dejqr fuera la
competencia de aquellos organismos descentralizados con

cardcter de autoridades fiscales como es el caso de las Comisiones.

%ﬁ

Bajo este contexto, resulta relevante que, la incorporacion
como autoridades fiscales de las Comisiones por parte del legislador
local, fue posterior al articulo 32 citado, que senala a la Secretaria
de Finanzas ahora Secretariac de Hacienda, de aqui que,
atendiendo al principio general de Ley posterior deroga la anterior,
a partir de una interpretacion armoénica de los jpreceptos
normativos, es que se debe atender a las circunstancias actuales.
(&Gmbito de validez temporal).

Ademads, se considera oportuno hace un andlisis histérico
de la legislacion, y asi tenemos que la exposicion de motivos de la
adicion del citado artficulo 14 Bis del Codigo Fiscal y diversos
ordenamientos juridicos relacionados contenido en el dictamen
numero 59 de la Comision de Hacienda y Presupuesto del dieciocho
de marzo de dos mil veinte4, que, senala como objeto de las
reformas que, las Comisiones y sus oficinas subrecaudadoras
carecian de aftribuciones suficientes para ejecutar los créditos
fiscales, viendose obligados a acudir directamente ante la ahora
Secretaria de Hacienda a solicitar el cobro, lo que ocasionaba que
el procedimiento resultara complicado y extenso y en pérdidas para
su patrimonio.

Asimismo, en la exposicidon de motivos se expresa que, para
fortalecer a las Comisiones era necesario establecer como parte de
su funcion la determinacion y la recaudacion de los derechos,
aprovechamientosy confribuciones de mejoras conforme alas leyes
aplicables y ‘@ los convenios que celebren, y la necesidad de
eliminar de la porcién normativa la facultad de la antes Secretaria
de Finanzas la designacion de las Subrecaudadoras, otorgando a
los organismos operadores del agua dicha facultad; asi como la
adicion de que, el importe del cobro que se recupere debera
ingresarse a la Comisién que lo generé.
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En estas condiciones, es evidente e indudable que, la
intenciéon del legislador fue la autonomia y fortalecimiento de las
comisiones, por lo que, llegar a una conclusion diversa seria
confrario a la intencion del legislador local.

Aunado a lo anterior, y a partir de lo dispuesto por el
articulo 1 del propio Codigo Fiscal, el propio Cddigo permite la
aplicacién de los diversos ordenamientos fiscales estatales, que, en
el caso de estudio debemos referirnos a Ley que Reglamenta el

“hitps://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20200318
_59_HACIENDA .pdf
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§io de Agua Potable en el Estado y la Ley de las Comisiones
, sfakales de Servicios PUblicos del Estado las cuales son la ley
— . .
especial dada la naturaleza del pago, cuerpos normativos que
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efinen que serd el organismo operador del agua el facultado para
determina y cobrar directamente; por lo que, al ser ante quien se
efectud el pago debe ser la que resuelva la solicitud de pago de lo
indebido.

En virtud de lo anterior, es evidente que, contrario a lo
referido por la autoridad demandada, si cuenta con la
competencia para resolver sobre la solicitud de devolucién de pago
de lo indebido formulada por la demandante.

Al impugnarse una negativa ficta como acontece en el
caso de estudio, esta Juzgado debe analizar si el demandante tiene
derecho a la pretension de fondo, como es, la devolucion del pago
que senala efectué de manera indebida, por ello, a contfinuacion,
se definird si el demandante tenia o no la carga legal de realizar el
pago efectuado.

Sirve de sustento el siguiente criterio.

NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD DEBE RESOLVER
EL FONDO DE LA PRETENSION, AUN CUANDO SE TRATE DE FACULTADES
DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD.5 De los articulos 37, 210, fraccién |,
215 y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se deduce que al
reclamarse la nulidad de la resolucidén negativa ficta, la sentencia que
dirima el juicio de nulidad debe determinar la legalidad de los motivos y
fundamentos que la autoridad expresd en la contestacidon de la
demanda para apoyar su. negativa, en funcién de los conceptos de
impugnacion expuestos por el actor en la ampliacion de la demanda y
resolver sobre el fondo de la pretensién planteada ante la autoridad
administrativa, sin que proceda que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declare la nulidad de la resolucién para el efecto de que
la autoridad se pronuncie sobre la procedencia o no de la solicitud, por
tratarse de facultades discrecionales, pues el propdsito de la resolucion
negativa ficta es resolver la situacidn de incertidumbre juridica
provocada por la falta de respuesta de la autoridad, objetivo que no se
alcanzaria si concluido el juicio se devolviera la solicitud, peticion o
instancia del particular para su resolucién por las autoridades fiscales,
quienes pudieron hacer uso de sus facultades al presentdrseles la solicitud
aludida y al contestar la demanda dentro del juicio.
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Carga de la prueba. Continuando con el presente andlisis
y afinde resolverla controversia, se considera necesario resaltar que
el demandante niega de forma categdrica que tenga adeudo
alguno con la Comision de conformidad con el articulo 107 del
Codigo Fiscal y que, por ello, considera procedente la devolucion
de las cantidades enteradas; por el contrario, la autoridad
demandada afirma que el pago es legal y que deriva del servicio
que se ha venido prestando y que existe un adeudo por derechos

5 Registro digital: 183783. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: [V.20.A.48 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XVII, Julio de 2003, pdgina 1157. Tipo: Aislada.
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Bajo este contexto y de conformidad con el articulo 2776
del Codigo de Procedimientos aplicado supletoriamente en materia
administrativa, quien afirma tiene la carga de probar, por ello, si la
auvtoridad demandada senala que la improcedencia de la
devolucion del pago realizado por el demandante deriva de la
existencia de adeudos a su cargo con motivo de la prestaciéon del
servicio publico de agua potable y alcantarillado, tiene la
obligacién de acreditar dichas circunstancias dentro del presente
juicio a fin de sostener que el pago no fue indebido, de aqui que la
carga de la prueba le corresponde a la autoridad administrativa al
ser quien dfirma la existencia de los adeudos origen del pago.

En estas condiciones, se establece como siguiente punto
juridico a resolver:

¢La Comision probé la existencia de los adeudos que
afirma tiene el demandante por concepto de derechos de conexién
de agua potable y derechos de conexion de alcantarillado?

Criterio. No. La autoridad demandada no acreditd de
forma fehaciente que el demandante adeuda las cantidades que
fueron pagadas por conceptos de derechos de conexion de agua
potable y derechos de.conexion de alcantarillado, toda vez que la
constancia del documento en que basa el cobro, no es suficiente.

Justificacion. La autoridad demandada no probd Ia
existencia deladeudo a cargo de la demandante por concepto de
derechos de conexion de agua potable y alcantarilado que
justifique la improcedencia de la devolucion del pago aludido.

En primer lugar, se considera oportuno senalar que la
autoridad al dar los fundamentos y motivos de la negativa ficta en
el escrito de contestacién es inconsistente, esto en atencion a que,
por una parte indica que la actora no tiene interés juridico ya que
no es la titular de la cuenta del servicio de agua potable, ni acredita
ser propietaria o arrendataria del bien inmueble sujeto de la cuenta
en mencion, por otra parte afirma que el cobro es legal y que deriva
de un adeudo por parte de la persona moral demandante por
concepto de derechos de conexion de agua potable y
alcantarillado, también indica que deriva de la celebraciéon
convenio, por otra parte senala que deriva de un contrato de obra
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6 ARTICULO 277.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones.
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Bajo este contexto, es pertinente atender lo relativo a la
falta de interés juridico del demandante; en el caso de estudio el
acto impugnado es la negativa ficta, por ende, quien haya
promovido la instancia no resuelta si cuenta con interés juridico para
promover el juicio contencioso administrativo, como acontecid, sin
que ello sea impedimento para analizarse en su caso, si tiene
derecho o no a lo que solicita.

De considerarse como lo afirma la autoridad que el
demandante no tiene la calidad de titular de la cuenta o que no
acredité la propiedad o el arrendamiento del bien inmueble, ello
incidiia en su favor, ya que, en tales circunstancias, no se
encontraria justificado legalmente la obligacion al pago efectuado.

Se insiste que, no le asiste la razdén a la autoridad, ya que,
confrario a lo aludido, del propio documento en que sostiene la
legalidad del cobro, le otorga la calidad de usuario como se
observa, de la documental pUblica denominada “LIQUIDACION DE
OBRA No. ¥#**x&&xxkk 17 dentro del cual se senala a la persona moral
parte actora como razén social 'y el Registro Federal de
Contribuyente se indica corresponde al demandante, porlo que, no
puede desconocer la Comisiéon la calidad que el mismo le otorga.

Lo anterior asi; mdxime que al dar contestacion senala que
el demandante si tenia la obligacion de realizar el pago aludido y
que ello deriva de la prestacion del servicio que goza.

Por lo que, dado que la autoridad reconoce la calidad de
usuario del demandante, el hecho de que no acredite ser
propietario o0 arrendatario del bien inmueble no es argumento
suficiente para arribar a la conclusion de que el demandante no
tiene derecho a lo solicitado; ya que ello deriva de su calidad de
usuario del servicio que presta el organismo operador el agua vy si se
acredita que no tenia la carga juridica de realizarlo.
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Bajo este contexto, se fiene que la autoridad demandada
sostiene la legalidad del pago Unicamente con la documental
pUblica consistente en liquidacion de pago, visible a foja 67 de
autos, del cual destaca la siguiente leyenda:

“OBSERVACIONES: PRESUPUESTO ELABORADO POR DERECHOS DE
CONEXION DE AGUA POTABLE POR UN GASTO DE 4.86 LPS Y
ALCANTARILLADO POR UN GASTO DE 4.34 LPS. EN BASE A DICTAMEN

DE EMPRESA FISAMEX MEDIANTE FOLIQ ¥k, widuidnkd*;) DE

7 Visible a fojas 067 de autos.




@ FECHA *¥*x¥i%xx, CON D.O. 2958106-1 DE FECHA **#*x¥dxx,
TE J A @  PAGO DERECHO DE CONEXION DRENAJE POR UN GASTO DE .52
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Documental que no se considera suficiente para acreditar

el adeudo que se atribuye a la demandante y de las cuales resaltan
las siguientes apreciaciones:

No contienen la férmula matemdtica u operacion
aritmética a través de la cual llegd a la conclusion de la cantidad
establecida como adeudo.

Tampoco contiene la mecdnica de la causacion,
recordando que se trata de materia fiscal y, se trata.en el caso, de
la aplicacion del principio de estricta aplicacion de laley, en donde
debe existir una norma, hechos concretos y la subsuncion de tales
hechos en la norma.

No se demuestra cudl es el procedimiento que siguid para
determinar que efectivamente la parte actora tiene un adeudo por
conceptos de derechos de conexidn de agua potable, ni en su
descarga al sistema de alcantarillado sanitario.

De haber considerado que existia un aumento en el
consumo o descarga, no .acredita que hubiese llevado a cabo
alguna diligencia de inspeccioén o verificacion, ya que no existe en
autos constancia alguna de su realizacion, si esta fue fisica en el
inmueble materia de la cuenta aludida, o virtual (de escritorio o
gabinete) en relacion a la informacién con la que cuenta en los
archivos de su dependencia, si hizo de conocimiento dl
demandante de esta actuacion vy si le dio oportunidad de realizar
alguna manifestacion o en su caso de aportar alguna probanza.

Si'bien se hace referencia a que el dictamen y verificacion
se realizd por la empresa FISAMEX de #*¥#xdx%, no fue exhibido en
autos, ni menos se probd que fue puesto a disposicion de la parte
actora, ni menos aun la facultad de la autoridad demandada para
llevar a cabo inspeccion o verificaciones y estimaciones presuntivas
a fraves de un tercero y en base a un contrato de prestacion de
servicios, de aqui, que al sostener la Comisidon los presupuestos que
emitié sobre el dictamen de referencia, no acredita el adeudo de
la parte actora, ni de manera indiciaria.
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En efecto, los articulos 73 al 91 de la Ley que Reglamenta
el Servicio de Agua Potable en el Estado establecen el
procedimiento que la autoridad debe seguir para efecto de emitir
una resolucion, en la que determine si existe o no a cargo del
particular obligacidon fiscal por concepto de consumo de agua
potable y alcantarillado.
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Preceptos que se transcriben para mayor claridad:

ARTICULO 73.- Podrdn practicarse inspecciones:

l.- Para conocer si las instalaciones interiores de un predio, giro o
establecimiento que reciba el servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario, funcionan adecuadamente, o se cumplen con las
especificaciones técnicas de los proyectos aprobados por el Organismo
encargado del servicio;

Il.- Para comprobar si los medidores funcionan correctamente;

lll.- Para verificar los didmetros de las tomas y demds informacién que obre
en los registros del Organismo encargado del servicio; vy,

IV.- Para investigar si se cumplen debidamente las disposiciones de esta
Ley.

ARTICULO 74.- Los empleados del Organismo encargado del servicio que
por cualguier causa tuvieren conocimiento de la violacién a las
disposiciones previstas en esta ley deberdn informarlo al propio
Organismo, para que éste determine lo conducente.

ARTICU