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AUTORID,AD DEMANDADA:
COMISION DEL SERVICIO

PROFESIONAL DE CARRERA EN
MATERIA DE REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA
MUNICIPAL DE TIJUANA

EXPEDIENTE 92/2021 SS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

PROYECTISTA:  ELIZABETH RAMIREZ
MARTINEZ

Tijuana, Baja Cadlifornia, a veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se dicta en los autos del juicio
contencioso administrativo 92/2021 SS, promovido por ####xskdds,
en contra de la autoridad COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN MATERIA DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA
MUNICIPAL DE TUUANA, en la que se declara la nulidad de la
resolucion impugnada y se condena a la autoridad demandada
a dejarla sin efectos, con sus consecuencias legales y conforme
los lineamientos establecidos en el propio fallo; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Que ante esta Sala ahora Juzgado Segundo comparecio
Tkddgrrrddy, instaurando demanda en contra de la autoridad
COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN MATERIA
DE REGIMEN DISCPLINARIO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA MUNICIPAL DE TIJUANA,
sehalando como acto impugnado la resolucion de separacion
definitiva como miembro policiaco de fecha diez de marzo de
dos mil veintiuno, dictada por la citada Comisidon, dentro del
procedimiento administrativo nUmero expediente *¥*¥¥x¥xi%, an |g
que resuelve que es responsable administrativamente por el
incumplimiento del requisito de permanencia previsto en el
articulo 53 fraccién |, del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para el Municipio de Tijuana, Baja California.

2.- El demandante expresdé como los hechos que sustentan su
demanda, e hizo valer motivos de inconformidad, que por
economia procesal se fienen como si a la letra se reprodujeran en
el presente fallo. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia
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~— | SFkedgraciony su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de abril

~\Z=de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, cuyo rubro

BAJA CALIFORWA CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

3.- Por auto de veintiséis de abril dos mil veintiuno, se admitid

la demanda ordendndose emplazar a la autoridad demandada,
quien dio contestacion a la misma mediante escrito recibido el
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

4.- Seguido el juicio por todos sus frdmites, se apertura la etapa
de alegatos; por lo que franscurrido el plazo de cinco dias
concedido a las partes, mediante auto de dos de noviembre de

dos mil veintidds, se citd a las partes a oir resolucién, lo que se hace
en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

l.- Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer
del presente juicio en razén de la materia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 22 fracciones | 'y IX de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,
toda vez que el acto impugnado es de naturaleza administrativa,
relacionada con una controversia entre un miembro de una
corporacion policial y una autoridad municipal, con motivo de la
prestacion de sus servicios.

Asimismo, es competente por territorio, en virtud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad
de Tijuana, Baja California, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala ahora Juzgado Segundo que
fue fijada por acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesidn de
cinco de septiembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo
dispuesto por los diversos Articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion X, 21
y 22 de la citada Ley.

Por otra parte, es menester precisar que conforme el
Acuerdo del Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos
mil veintiuno, en el que se toman diversas determinaciones con
motivo de la enfrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
destacan los puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la
denominacion de los o6rganos de primera instancia que
correspondian ala Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y Sala
Auxiliar, serd la de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de
Mexicali, Juzgado Segundo conresidencia en la ciudad de Tijuana,
Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y
Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijuana y a partir
del seis de agosto de dos mil veintiuno Juzgado Cuarto,
respectivamente; ademds de que los Magistrados de Sala que ala
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fgch@ se encuentren en el ejercicio de sus cargos fungirdn como
TE dPes de los Juzgados de Primera Instancia de las Salas a las que

~ \esd'q;%on adscritos. De tal manera que esta Segunda Sala se

~~—denomina ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada de

BAJACALIFORMG en funciones de ftitular del Juzgado Segundo. De lo que se
deja constancia.

Por otfra parte, conforme el transitorio TERCERO de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, los juicios iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la citada Ley, continuardn tramitédndose hasta
su resolucion final conforme las disposiciones aplicables vigentes a
su inicio, con las salvedades que el propio articulo: fransitorio
senala.

Il.- Existencia del acto impugnado.- El acto impugnhado
consiste en la resolucion de fecha diez de marzo de dos mil
veintiuno, dictada por la Comision del Servicio Profesional de
Carrera en Materia de Régimen Disciplinario de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana, Baja
California dentro del procedimiento administrativo de separacion
definifiva **##xxxkdd, nor medio de la cual resuelve que la parte
actora es responsable administrativamente por el incumplimiento
del requisito de permanencia contemplado en el articulo 53
fraccion | del Reglamento de Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para el Municipio de Tijuana, Baja California, fue exhibida en
copia simple por la parte actora y en copia certificada por la
autoridad demandada como parte del expediente
administrativo identificado con el mismo niUmero que en copia
certificada obra agregado en autos, instrumentales publicas que
de conformidad conlo previsto en los articulos 322 fracciéon V, 323
y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicacion supletoria al procedimiento contencioso
administrativo, segun los numerales 30, tercer pdrrafo y 79, ambos
de la Ley del Tribunal, les asiste valor probatorio pleno para tener
por demostrada su existencia y contenido.

lll.- Procedencia.- La resolucion impugnada en este Juicio,
fue emitida por la Comision del Servicio Profesional de Carrera en
Materia de Régimen Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana de Tijuana, Baja California el diez de marzo
de dos mil veintiuno.
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Lo autoridad demandada no invoca causal de
improcedencia alguna, y esta resolutora de primera instancia no
advierte oficiosamente que se actualice alguna de las previstas
en el articulo 40, de la Ley del Tribunal, por lo que es procedente
examinar el fondo del asunto.

IV.- Andlisis. El demandante plantea diversos motivos de
inconformidad, la que examinard esta resolutora atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 83, Ultimo pdarrafo de la Ley del Tribunal,
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Es aplicable la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
El articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso
a la imparticion de justicia, la cual se encuentra
encaminada a asegurar que las autoridades. -6rganos
judiciales o materialmente jurisdiccionales- o hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que
uno de los principios que consagra dicha garantia es el de
exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de los
tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse
sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccion |,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Guanagjuato, establecen la existencia de dos requisitos que
deben observarse en el dictado de las resoluciones: el de
congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto
qgue en la citada ley no existe una disposicion expresa que
establezca el orden en que deben analizarse los conceptos
de anulacién, también lo es que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado se encuentra
constrenido a ocuparse de todos los motivos de
impugnacion en que descansa la pretension anulatoria del
actor, y preferentemente de los orientados a declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que de resultar
fundados se producird un mayor beneficio juridico para el
actor, pues se eliminardn en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso
efectivo a la justicia y, en particular, el principio de
completitud que ésta encierra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

XVI.10.A.T. J/9

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XXX, Agosto de 2009. Pag. 1275. Tesis de
Jurisprudencia.

En sus motivos de inconformidad, entre otras cosas el

demandante expresa, que la resolucion impugnada es contraria
a derecho, particularmente porque quienes participaron en la
emision de la resolucion impugnada no acreditan su calidad, es
decir su argumento toral se encuentra vinculado con cuestiones
relacionadas con la competencia.

En efecto, la parte actora senala que, tanto el acuerdo de

inicio como la resolucion impugnada, se encuentran afectadas
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BAJA CALIFORNIA

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California,
en delante Ley de Seguridad Publica, precisa que es la Comisidon
del Servicio Profesional de Carrera en materia de Régimen
Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Ayuntamiento de Tijuana, en delante la Comision
del Servicio, es la autoridad competente para emitir la resolucion
impugnhada.

De las constancias de autos, no se aprecia documental
alguna a partir de la cual se advierta que la Comision del Servicio
se infegrara el dia diez de marzo de dos mil veintiuno, fecha en la
gue se emitio la resolucion que determind que la parte actora era
responsable administrativamente por el incumplimiento del
requisito de permanencia contemplado en el articulo 53 fraccidon
| del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para el
Municipio de Tijuana, Baja California, en delante Reglamento del
Servicio, de ahi que no exista certeza de que se hubiera
conformado en los términos que .establece expresamente el
citado Reglamento del Servicio.

Aunado a lo anterior, se‘tiene a la vista el informe rendido
por la delegada de la autoridad demandada, en la que atiende
requerimiento formulado. por este Juzgado Segundo, antes
Segunda Sala del Tribunal, en el que a fojas 314 de autos, se
informa lo siguiente:

“.. En atencién al acuerdo del siete de julio de dos mil
veintidos, .en el cual requiere a la autoridad demandada
exhibir las documentales que describe la parte actora en la
foja 12 del escrito de demanda, se informa que, no obra la
documental requerida en Acta de Sesion del Pleno,
identificada como Septuagésima Octava Sesion Ordinaria
de fecha 10 de marzo de 2021, dentro de los archivos de la
Comision del Servicio Profesional de Carera, por lo que se
envian copias certificadas de las constancia que acreditan
lo dicho.
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Asi mismo, se solicité a la autoridad demandada para
que informe lo siguiente: a) Si existen libros autorizados por ese
Organo Colegiado durante el aiio2016, b) Si existen libros de
recibidos, ya sea de oficios o de investigaciones
administrativas enviadas por el Organo de Control Interno
correspondiente al ano 2016, b) La fecha en que fue
registrada como recibida la investigacion ¥**¥¥x¥¥x¥; an virtud
de lo anterior, se informa que, no obran ninguna de las
documentales antes mencionadas, por lo que se adjunta
copia simple del oficio *****¥*x*k, que acredita lo dicho.”
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~— \Fes@cién administrativa impugnada se hubiere precedido con la

~ZTespectiva sesion de la Comision del Servicio y se hubiese

BAJA CALIFORSAONtado el acta respectiva, en donde se asentara tanto la

justificacion de las personas que intervienen asi como lo resuelto y
determinado por la Comision.

EA

Para efectos de lo que aqui se resuelve, se advierte que de
la lectura de la resolucion impugnada la vocal miembro
condecorado de la Unidad Operativa de Prevencion de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de
Tijluana, no se encuentra justificada su participacion en la sesidn
de diez de marzo de dos mil veintiuno, y que la misma
circunstancia prevalece en relacion con las firmas de quienes
actuaron en suplencia de los titulares sin, que se hubiere asentado
porgue no asistieron los miembros de la Comision.

Disipa cualquier duda, que delinforme rendido, la autoridad
no cuenta con informacidon de las investigaciones y de los oficios;
de ahi que se estime fundado el motfivo de inconformidad
esbozado por la parte actora, el cual resulta suficiente para
declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

La decision adoptada, fiene su sustento en las siguientes
consideraciones:

El articulo 2, fraccion IV del Reglamento del Servicio
establece que se entenderd por Comision.

En tanto que el articulo 188 del Reglamento del Servicio
determina la forma en que se integra la Comision del Servicio
cuando se frata de un asunto relacionado con el régimen
disciplinario.

Por otra parte, el articulo 180 del Reglamento del Servicio
indica que la Comision del Servicio es el érgano colegiado, de
cardcter honorifico, encargado de conocer, resolver e imponer
las sanciones, asi como de recibir y resolver el recurso
correspondiente que interponga el probable responsable.
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El articulo 189 del mismo Reglamento del Servicio, precisa
que la Comision del Servicio es la instancia colegiada de la
Secretaria encargada de conocer y resolver toda controversia
gue se suscite en relacidon a los procedimientos del servicio
profesional de carrera y el régimen disciplinario de los miemibros
de la instituciéon policial.

El articulo 196 del citado Reglamento del Servicio establece
qgue la Comision del Servicio demandada tendrd entre sus
atribuciones, conforme el apartado A, en su fraccion |, que una
vez recibida la investigacion administrativa practicada por la
Sindicatura Municipal, conocer vy resolver los procedimientos de
separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y por
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BAJACALIFORNIA  De |as disposiciones analizadas se observa que una vez
recibida la investigacion administrativa que realice la Sindicatura
Municipal, conocerd vy resolverd los procedimientos de
separacion definitiva o de remocion enrelacion con los miemlbros
de las instituciones policiales, en este caso a la que pertenece la
parte actora, correspondiente al Municipio de Tijuana, Bagja
California.

El articulo 197 del Reglamento de la Comisidon del Servicio,
detalla las atribuciones del Presidente de la Comision del Servicio,
entre las que destacan:

v’ Presidir las sesiones del érgano colegiado;

v' Participar en las sesiones, acuerdos y.resoluciones de
la Comisidén, con voz y voto;

v' Conocer y despachar la correspondencia de la
Comision;

v’ Representar a la Comision anfe todo tipo de
autoridades pudiendo delegar dicha representacion
por acuerdo de la misma;

v Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, por
conducto del Secretario Técnico de la Comision;

v' Declarar instaladas o clausuradas las sesiones de la
Comision;

v Nombrar y remoyver libremente al Secretario Técnico
de la Comision;

v Dirigir los debates y conservar el orden durante las
sesiones;

v Autorizar y firmar con el Secretario Técnico las actas
de la Comisidon, en las que se hardn constar las
deliberaciones, acuerdos y resoluciones que se
tomen;

v’ Autorizar y emitir el acuerdo de inicio de los
procedimientos del régimen disciplinario o del servicio
profesional de carrera policial;

v Firmar las resoluciones que emita la Comision;

v' Invitar cuando lo considere necesario, a aquellas
personas o autoridades que no formen parte de la
Comision, para que participen en las sesiones de la
misma, con derecho a voz pero sin voto;

v' Dar seguimiento hasta su total cumplimiento a las
resoluciones de la Comision;

v Turnar al Secretario Técnico para su presentacion ante
la Comision los asuntos que a este le competan y de
los que tenga conocimiento por razones de su
encargo;

v Las demds que las leyes le otorguen o deriven de los
propios acuerdos de la Comision.
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= e Elaborar y nofificar a los demds integrantes el
BAJA CALIFORNIA calendario de sesiones asi como las convocatorias;

e Citar oportunamente a sesiones ordinarias vy
extraordinarias, a convocatoria del presidente,
debiéndose citar con un lapso de cuarenta y ocho
horas de anficipacidon y en forma inmediata
respectivamente;

e Solicitar autorizacion al presidente para el inicio de la
sesion y dar lectura al orden del dig;

e Realizar el pase de lista de los integrantes de la
Comision;

e Dar cuenta con el nUmero de expedientes a conocer
en cada sesidn y proponer el orden del dig;

e Verificary declarar la existencia del quorum legal.

Entre sus afribuciones se encuentra ademds, levantar el
acta de sesiones, certificar, dar fe y autorizar los actos y
resoluciones que emita la Comision; recibir y llevar el control de Ias
votaciones de los integrantes en la sesion de la Comision, y
notificar la misma el resultado del sufragio, en los términos del
propio reglamento de la Comision; presentar a la Comision los
asuntos que deban de resolver; realizar la certificacion de copias
de los expedientes sometidos a consideracion de la Comision, asi
como los documentos que contengan los acuerdos y resoluciones
de la misma; dar fe con su firma de las actuaciones que se deriven
de la sustanciacion de los procedimientos de los que conozca la
Comision.

Tiene también a su cargo la elaboracion de los proyectos
de resolucidn que serdn sometidos a consideracidon de la
Comision; llevar el control del liboro de gobierno y control
electronico, en el que se asentard la informacion e identificacion
de cada uno de los expedientes; llevar el control y resguardo de
los expedientes y de todas las actuaciones o documentos; glosar,
foliar, rubricar y entre sellar cada una de las fojas; llevar y
mantener actualizado el registro de los datos de los miembros, asi
como  supervisar su  operatfividad y  confidencialidad
proporcionando la informacion a las instancias correspondientes;
dar seguimiento a los acuerdos de la Comision; recibir y
despachar la correspondencia oficial de la Comision; rendir los
informes y proporcionar la informacién sobre la Comision, que le
sea requerida por el presidente y las demds que le asigne la
Comision.
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Por su parte, los articulos 187, 190, 191, 192, 200, 201, 202 yy
205 del Reglamento del Servicio indican la obligacion de respetar
en los procedimientos la garantia de audiencia; que serdn dias y
horas hdbiles todos los dias del ano; que la Comisidon sesionard en
la sede de la Secretaria de Seguridad Publica; que habrd quorum
con la mitad mas uno de los integrantes; que elaborard el
Secretario un acta en la que registre el desarrollo, resoluciones y
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Fdo menos una vez al mes y de manera extraordinaria las

~— \veqé's que sea necesario; que las decisiones se tomardn por

~Zmayoria de los votos de los presentes, teniendo el presidente voto

BAJA CALIFORNA calidad; que cuando la votacion de los integrantes serd

secreta, mediante boletas; que la convocatoria a sesiones

ordinarias se notificard personalmente a los intfegrantes por

escrito; que los acuerdos y resoluciones deberdn ser firmados y

rubricados por el presidente y por el secretario técnico de la
Comision.

EA

Conforme las disposiciones analizadas se concluye que
efectivamente la Comisién del Servicio, cuando se frate de una
confroversia relacionada con el régimen disciplinario, se
constituye en la forma que senalan los articulos 188y 200 ya
mencionados, y que la Comision del Servicio sesionard para los
efectos de votar los asuntos de su competencia y que la decision
se realizard mediante voto secreto de sus infegrantes y que las
decisiones se tomardn por mayoria simple.

En el caso es indudable que la determinacién del inicio del
procedimiento seguido a la parte actora y la resolucion del
mismo, corresponde Unica y exclusivamente a quien se encuentra
dotado de competencia, es decir, la Comision del Servicio, como
organo colegiado, conforme el articulo 2, fraccion IV, en relacion
con el articulo 180 del Reglamento de la Comisidon del Servicio.

El citado numeral es claro y preciso al indicar que la
Comision del Servicio demandada es el o6rgano colegiado,
honorario, encargado de conocer, resolver e imponer las
sanciones; de ahi que, es a quien compete determinar si se dicta
0 no acuerdo de inicio. de procedimiento de separacion o
remocion al cargo del elemento de la institucion policial; dicho en
otras palabras, es lavoluntad del érgano colegiado la que decide
si se inicia e instruye el procedimiento en contra del elemento
policial.

En este asunto, se observa a fojas 298 de autos, que la
decision de declarar responsable administrativa a la parte actora
se resolvio asi por mayoria de votos, tres a favor y uno en contra.
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Documentales publicas que tienen pleno valor probatorio,
en términos del articulo 322, fraccion V del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente
en la materia, atento lo dispone el articulo 30 primer y tercer
parrafo y 79, ambos de la Ley del Tribunal, y con la que se acredita
sin lugar a dudas que en la sesidon del diez de marzo de dos mil
veintiuno, la Comision emitid resolucion por mayoria de sus
miembros.

Aqui destaca en particular, que la autoridad Comision del
Servicio al adoptar su decision y determinar resolver que el
particular demandante era responsable administrativamente vy
gue por ende se decretaba su separacion definitiva, la autoridad
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La voluntad del érgano colegiado competente, no quedo
demostrada.

Sirve apoyo la tesis bajo el rubro “CARGA DE LA PRUEBA E EL
JUICIO DE NULIDAD, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO
LOS DOCUMENTOS CONTENGAN AFIRMACIONES SOBRE LA
ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSRVA EN CUSTODIA”",
emitida por el Sépfimo Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Primer Circuito.

Tesis que resulta aplicable en este asunto, cuenta habida
que tal como ocurre ahora, la autoridad demandada dentro del
juicio contencioso administrativo se encuenfra obligada a
desvirtuar las afirmaciones que le hace directamente |la parte
actora, las cuales solamente lo  logra, mediante el
acompanamiento de los documentos en los que se contengan
las actuaciones que justifiquen su legal actuaciones, y ello solo lo
logra sin exhibe los expedientes administrativos en que aquellas se
contengan y que guarde y custodie por razén de su funcion.

Aqui, la autoridad demandada al rendir el informe de
autoridad requerido, consultable a fojas 314 de autos, manifiesta
qgue no cuenta con documentales que refiere el propio informe y
gue guardan relacién con los oficios de la investigacion y de la
resolucion; motivo por el cual es indudable que, corrobora lo
injustificado de la separacion del elemento policial la ausencia de
documentos que  justifiquen que efectivamente quienes
intervinieron en la sesion del diez de marzo de dos mil veintiuno,
tenian la calidad de miembros integrantes del érgano colegiado;
y que ademds hubieren discutido, votado y resuelto el
procedimiento de separacion definitiva de la parte actora, ya
que no_obran las actas que corresponden a las sesiones, en
particular la del diez de marzo de dos mil veintiuno.
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No pasa inadvertido para esta Juzgadora que, se fiene ala
vista el informe de autoridad, consultable a fojas 321 de autos, en
donde se refiere que la parte actora al momento de ser separado
se encontraba adscrito al servicio de trdnsito; y que la vocal cuyo
nombre aparece en la foja 298 parte final vuelta, como miembro
condecorado de la Unidad Operativa de Prevencion de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de
Tijuana, no se cuenta con informacion de cuando fue elegida
como miembro condecorado e integrante de la Comision del
Servicio demandada, y que actualmente dicha persona se
encuentfra actualmente (diez de agosto de dos mil veintidds) en
la Coordinacion de Inspeccion Interna como inspector. Probanza
que reafirma la ausencia de medios convictivos que demuestren
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~""genera conviccidn en cuanto a la declaratoria de nulidad de la
BAJA CALIFORSRO|UCiION impugnada.

Consecuentemente, la autoridad demandada al no
aportar las pruebas que demuestren de forma apta, y suficiente
que se realizd la sesidon, en la que se discutio, votd y aprobd el
procedimiento de separacion definitiva de la parte actora, se
actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion Il del articulo
83, de la Ley del Tribunal, ademas de haber dejado de aplicar las
disposiciones debidas, conforme la fraccion IV del mismo
numeral, es que debe declararse y se declara la nulidad de la
resolucion de diez de marzo de dos mil veintiuno, dictada dentro
del procedimiento ****#x¥xkx,  norque no se demostro que se
hubieran  satisfecho las  formalidades  esenciales = del
procedimiento y en particular al momento de emitir la resolucion
administrativa  definitiva que determind la responsabilidad
administrativa de la parte actora.

Al resultar fundado el motivo de inconformidad en estudio,
resulta innecesario examinar el resto de los motivos de
inconformidad esbozados por la parte actora, ya que en nada
variaria el senfido del fallo.

V.- Efectos de la nulidad decretada. Con fundamento en el
arficulo 84 de la Ley del Tribunal, se condena a la autoridad
demandada a emitir una resolucion dejando sin efectos la que se
declara nula, con todas sus consecuencias legales y a girar los
oficios a las autoridades correspondientes, haciendo de su
conocimiento el confenido de este fallo a fin de que hagan las
anotfaciones correspondientes y para los demds efectos legales a
que haya lugar, debiendo hacer lo propio la autoridad
demandada dentro de sus registros. Para el caso de que la
autoridad demandada haya hecho del conocimiento al Registro
Nacional de Seguridad PuUblica la resolucién declarada nula,
deberd asu vez hacerle saber el resultado de esta sentencia, para
los efectos legales conducentes.
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Asimismo, y para el caso de decidir no reinstalar en el cargo
al demandante como consecuencia juridica de la nulidad que se
decreta, la autoridad demandada deberd ordenar se cubra al
actor la indemnizacion por el equivalente a TRES MESES de las
confraprestaciones que recibia por la prestacion de sus servicios.

lgualmente se condena a la autoridad demandada como
parte de de la salvaguarda del derecho afectado a favor de la
parte actora, en términos del arficulo 84, de la Ley del Tribunal,
para que se le paguen las demds prestaciones econdmicas que
dejo de recibir a partir de la fecha en que fue separado del cargo
con motivo del procedimiento administrativo *###*xx&sk, ES DECIR
A PARTIR DEL SIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, fecha en que
surtié efectos la notificacion al actor de la resolucion administrativa
que determiné la separacién definitiva del cargo como miembro
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déidana Municipal del Tijuana de fecha diez de marzo de dos
A — Wﬁveiniiuno, hasta la fecha en que se le enfregue Ila
< Zmndemnizacién y demds prestaciones referidas, con entrega
BAJA CALIFORNemMAs, de un desglose pormenorizado de los conceptos vy
cantidades pagadas, en el que se incluya la evolucion de tales
percepciones por lo que corresponde al periodo a cubrir, y de los
descuentos efectuados de tal manera que resulte de facil
comprension la informacion que se proporcione a la parte actora;
en su caso; debiendo girar los oficios pertinentes a las autoridades
correspondientes (que se encuentren vinculadas con el
cumplimiento de la sentencia, y quienes deberdn actuar en forma
pronta, objetiva, responsable, imparcial y respetuosa de los
derechos humanos de la parte actora), a efecto de que realicen
en forma agil y oportuna los tfrédmites legales y administrativos a que
haya lugar para el pago ordenado, debiéndose incluir el dia en

que se materialice el pago.
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En este mismo orden de ideas, y en caso, se insiste de no
reinstalar a la parte actora, deberd cubrir al demandante, como
parte de las prestaciones a que ftiene derecho con motivo de la
separacion del cargo declarada injustificada e ilegal, la suma
equivalente a veinte dias de percepciones por cada ano
efectivamente laborado, en los términos del articulo 123 apartado
B fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su interpretacidn hecha por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que dice:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2022229

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa, Laboral

Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.)

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 917

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO
POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO
LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL
SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE
SU CARGO.
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Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al analizar
como debe computarse y efectuarse el pago de veinte dias
de salario por cada ano de servicio, que forma parte de la
indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
llegaron a soluciones contrarias, puesto que para uno se
realiza desde que inicid la relacion administrativa hasta que
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Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon establece que el pago de veinte dias
por cada ano de servicio que forma parte de la
indemnizacion a que refiere el arficulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, pdarrafo segundo, de la Constitucion Federal,
debe computarse y pagarse desde el momento en que inicio
la relacion administrativa hasta la fecha en que se separd
injustificadamente al servidor publico de su cargo, salvo que
exista norma especifica en el ordenamiento federal o local
qgue amplie tal periodo de pago.

Justificaciéon. Lo anterior, toda vez que la porcién aludida del
arficulo 123 constitucional al proscribir la reincorporacion al
servicio del elemento de seguridad publica separado y sélo
otorgarle en caso de que la autoridad jurisdiccional declare
ilegal el cese, el derecho a recibir una indemnizacion, implica
que la relacion administrativa de aquél con el Estado debe
tenerse por terminada definitivamente a partir de la
remocion, baja o separacion, subsistiendo Unicamente la
posibilidad de que se revise la legalidad del cese a fin de que
el servidor publico sea o no indemnizado. En ese sentido, la
senfencia firme que declara injustificada la separacion o
remocién del servidor puUblico, Unicamente conlleva el
surgimiento del derecho a la indemnizacion prevista en el
arficulo 123, apartado B, fraccidén Xlll, pdarrafo segundo, de la
Constitucidon Federal. En' consonancia, la fraccion Il del
arficulo 50 de laLey Federal del Trabajo en la que se apoyd
esta Sala para dar contenido al concepto de indemnizacion,
refiere expresamente que tal indemnizacion consistird en
veinte dias de salario por cada uno de los anos de servicios
prestados, de |0 que se deduce que el pago
correspondiente se efectuard por los anos efectivamente
laborados, puesto que ello se desprende de la locucion
“servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el
trabajador o servidor estuvo en activo.
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Contradiccion de tesis 77/2020. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Trigésimo Circuito y Primero
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 1 de
julio de 2020. Mayoria de fres votos de los Ministros José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek; votd con reserva de criterio José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Disidentes: Alberto Pérez
Daydn y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberodn.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, al resolver el amparo directo 504/2019, y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiaodo en Materia




Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el
D —V—y amparo directo 266/2019.

BAJACALIFORNIA  Tesis de jurisprudencia 46/2020 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
cinco de agosto de dos mil veinte.

Esta tesis se publico el viernes 09 de octubre de 2020 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
martes 13 de octubre de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
Fpoca: Décima Epoca

El referido precepto constitucional deberd adminicularse
para efectos del pago de los veinte dias por ano de servicio
efectivamente prestado, con lo establecido por el arficulo 50
fraccion Il, de la Ley Federal de Trabajo, aplicada por analogia.

Debe entenderse, conforme el criterio establecido por
nuestro Mdaximo Tribunal de Justicia de la Nacién, en términos del
arficulo 84, de la Ley del Tribunal, y los preceptos mencionados en
los pdrrafos precedentes, que esa obligacion a cargo de la
autoridad demandada consistente en cubrir al actor el pago de
los veinte dias por cada ano de servicio efectivamente prestado
(es decir desde la fecha de su ingreso a la corporacion policial en
su cardcter de **x#xkxkiks fojas 118 de autos, nombramiento en
copia certificada, es decir a partir del dia veintinueve de enero de
dos mil siete, segun se aprecia de la constancia obrante en copia
cerfificada del expediente administrativo, hasta el momento en
que fue separado del cargo como miembro de la institucion
policial, que en este caso, es la fecha en la que dejo
materialimente de prestar el servicio, que es precisamente cuando
surtié efectos la notificacion de la resolucion administrativa que
determiné su separacion definitiva del cargo, es decir el siete de
abril de dos miil veintiuno! el cual deberd integrarse con todas las
prestaciones que de manera habitual percibia el actor, como son
sueldo, gratificaciones, percepciones y prestaciones en especie, y
cualqguier otra canfidad o prestacion entregada durante la
existencia de la relacion administrativa que medio entre el
demandante y la administracion publica estatal; beneficio que se
establece en atencidon a su colaboraciéon y esfuerzo desarrollado
durante los anos de servicio.
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Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 82, 83,
fraccion IV y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolver y se resuelve,
conforme los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Atento, a lo expuesto en el considerando IV de
esta resolucion y de conformidad con el articulo 83 fracciones Il y

! Fojas 300 a 304 de autos, en las que la autoridad Secretario Técnico de la Comisidn
demandada informa, cuando surtid efectos la resolucidn administrativa de
separacion definitiva del cargo. Instrumental publica que hace prueba plena
respecto de la fecha en que materialmente dejé de prestar sus servicios.
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Y d7?e la Ley del Tribunal se declara la nulidad de la resolucion
TE A@nodc emitida en fecha diez de marzo de dos mil veintiuno
~— \pefﬁ:t Comision del Servicio Profesional de Carrera en materia de

~Z=—Régimen Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
BAJA CALIFORNiIBdadana Municipal de Tijuana, dentro del expediente nUmero
Tiekiokiorkeky, en contra de la parte actorg ks,

SEGUNDO.- En atencidon a lo expuesto en el considerando V
de esta resolucion y de conformidad con el articulo 84 de la Ley
del Tribunal, se condena a la autoridad demandada, a emitir una
resolucion dejando sin efectos la que se declard nula, y gire los
oficios a las autoridades correspondientes y al Centro de
Evaluaciéon y Confianza del Estado de Baja California, haciendo de
su conocimiento este fallo a fin de que hagan las anotaciones
correspondientes y demds efectos legales a que haya lugar,
debiendo hacer lo propio la autoridad demandada dentro de sus
reqistros.

TERCERO.- En los términos del mismo considerando V de esta
resolucion, se condena a la mencionada autoridad, para el caso
de que opte por no reinstalar a la parte actora en el cargo de
miembro de la institucién policial, en el cargo que venia
desempenando a ordenar se cubra a la parte actora la
indemnizacién por el equivalente a TRES MESES de las
contraprestaciones que recibia por la prestacion de sus servicios,
y se le cubran ademas las prestaciones que dejo de recibir con
motivo del procedimiento administrativo *******<**, ES DECIR A
PARTIR DEL SIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, TOMANDO EN
CUENTA QUE NO FUE SUSPENDIDO PREVENTIVAMENTE DEL CARGO,
(la resolucion impugnada se le noftificod el seis de abril de dos mil
veintiuno, y la propia autoridad indica cuando surte efectos siete
de abril de dos mil veintiuno) hasta la fecha en que se le entregue
la indemnizacion .y demds prestaciones antes referidas, con
enfrega ademds, de un desglose pormenorizado de los
conceptos ' y —cantidades pagadas y de los descuentos
efectuados, en su caso; debiendo girar los oficios pertinentes a las
autoridades ' correspondientes, a efecto de que realicen los
tramites legales y administrativos a que haya lugar para el pago
ordenado, debiéndose incluir el dia en que se materialice el

pago.
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CUARTO.- En los términos del mismo considerando V de esta
resolucion, igualmente se condena a la autoridad demandada,
para el caso de que opte por no reinstalar a la parte actora en el
cargo que venia desempeinando como miembro de la instituciéon
policial, a ordenar se cubra al actor la suma equivalente a VEINTE
DIAS DE PERCEPCIONES que recibia en la fecha en que fue
removido del cargo, por cada ano de servicio efectivamente
prestado, con entrega también de un desglose pormenorizado
de los conceptos y cantidades pagadas y de los descuentos
efectuados, en su caso; debiendo girar los oficios pertinentes a las
autoridades correspondientes, a efecto de que realicen los
trdmites legales y administrativos a que haya lugar para el pago
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A la parte actora, por boletin jurisdiccional, previo aviso
electrénico.

A la autoridad demandada Comisidn del Servicio Profesional
de Carrera en materia de régimen disciplinario de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana, Baja
California, previo aviso electrénico.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo
dispuesto en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo del Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en
virtud del cual se toman diversas determinaciones con motivo de
la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California” dictado en sesion de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y. firmé ante la presencia
de la Secretaria de Acuerdos Licenciada Elizabeth Ramirez
Martinez, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 4 en pdgina 1y 15.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de procedimiento administrativo, con 6 en pagina 1, 3, 11 y 15.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de investigacién, con 1 en pdagina 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio, con 1 en pdgina 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cargo, con 1 en pdgina 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 92/2021 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE
HAN  CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
DIECISEIS FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A NUEVE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE. —

Jace
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