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PARTE ACTORA: *#sisininsk,

BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA: INSTITUTO DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 221/2022 JS

SECRETARIA PROYECTISTA: MAYERLING LUGO
ORTIZ.

Tijuana, Baja California, a veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 221/2022 JS, promovido por **&#xddsss,
en contra de la autoridad INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en la cual se reconoce la validez de
la resolucion negativa ficta impugnada a fravés de la cual se le
negd la correccion y expedicion del permiso de transporte en la
modalidad de taxi de ruta; bajo los siguientes lineamientos:

Para una sencilla y clara lectura de la presente sentencia, se
formula el siguiente GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California
publicada el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno.

Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Baja California.

Ley de Movilidad: Ley de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California.

Juzgado Segundo: Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa  de Baja
California.

Instituto: Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California.

ANTECEDENTES DEL CASO:
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2 TE JA@OClmlen’ro y expedicion de documentacion publica y/o
e rNiso que acredite y ampare la modalidad de Taxi de Ruta (TR)
7 . . . ., . .

en los framos e itinerarios autorizados a la agrupacidn taxis rojo y
BAJA CALIFORNIA ., , ;. . o RREEREEELE
negro en relaciéon con el nimero econdmico primigenio 3
ahora con registro estatal nimero **¥*¥&xdxk, qnte el Instituto de

Movilidad Sustentable del Estado.

2.- El nueve de junio de dos mil veintitrés interpuso demanda en
contra de la negativa ficta recaida a su solicitud antes mencionada,
la cual fue admitida mediante proveido de diez del mismo mes y
ano, teniéndose como autoridad demandada al Instifuto de
Movilidad Sustentable del Estado.

3.- Se emplazd a la autoridad demandada, y mediante auto de
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés se le tuvo por
contestada la demanda, quien invocd causales de improcedencia
y sobreseimiento, ademds de generar argumentos defensivos en
relacion al acto impugnado.

4.- El dos de noviembre de dos mil veintidés el demandante
formulé ampliacién de demanda, ordendndose el emplazamiento
correspondiente, por lo que en proveido de freinta y uno de marzo
de dos mil veintitrés se le tuvo a la demandada dando contestacion

a la ampliacién, fijdndose la litis, resolviéndose sobre la admisién de
las pruebas.

5.- En el proveido en mencidon se ordend la apertura del periodo
de alegatos; readlizando las partes las  manifestaciones
correspondientes, teniendo por cerrada la instruccion y citado el
presente asunto para oir sentencia el dia diecinueve de mayo de
dos mil veintitrés, 1o que se hace en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Primera
Instancia es competente para resolver los presentes juicios
acumulados, en virtud de que el acto impugnado emana de una
autoridad estatal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
1 segundo pdrrafo y 26, fraccion |, de la Ley del Tribunal.
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Asimismo, es competente por territorio, en virtud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad de
Tijuana, Baja California, el cual se encuentra denfro de la
circunscripcion territorial de este Juzgado Segundo que fue fijada por
acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesidon de cinco de septiembre
de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto por los diversos
Articulos 20, fraccion VI, y 26, Ultimo parrafo, de la citada Ley.




SEGUNDO. - Existencia del acto. El acto impugnado consiste en
la resolucidon negativa ficta configurada respecto del escrito de
solicitud de correccion y expedicion fisica del permiso de taxi
*hExdkrxdkrrs ahorg **x#xxExd; de la modalidad de TAXI SIN ITINERARIO
FIJO a TAXI DE RUTA presentado el dia *#**#*x¥¥%, gnte el Instituto.

La negativa ficta es una institucion juridica que se configura por
ficcion de la Ley, ante el silencio de la autoridad respecto de una
solicitud de un particular.

En relaciéon a esta el articulo 62, pdarrafo cuarto! de la Ley del
Tribunal establece que, se podrd interponer la demanda en
cualguier tiempo en caso de negativa ficta mientras no se dicte
resolucion expresa; sin embargo, si la norma de la materia
contempla la figura deberd estarse al término que establezca para
su configuracion.

En el caso de estudio la solicitud fue formulada ante el Instituto,
y analizada que fue la Ley de Movilidad, esta no contempla la figura
de la resolucion negativa ficta; sin embargo, de acuerdo al
contenido del articulo 1y 32 de la Ley del Procedimiento, dicho
ordenamiento legal es aplicable a la actuacién del Instituto, la cual,
ademdas, si establece en su articulo 233, que, de no obtenerse

LARTICULO 62. La demanda deberd formularse por escrito, salvo el caso previsto en el articulo
150 de esta Ley, y presentarse directamente ante el Organo de Primera Instancia
correspondiente al domicilio del demandante o enviarse por correo certificado, dentro de los
guince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucién
impugnados conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del
mismo.

En los casos de negativa ficta, el interesado podrd interponer la demanda en cualquier tiempo
mientras no se dicte resolucién expresa. Si en la ley de la materia se contempla la negativa
ficta, habrd de estarse al término previsto en esa ley para su configuracién. En caso de que no
se prevea esa figura, entonces el silencio de la autoridad a la peticién, instancia o solicitud del
particular va entenderse como una denegacién tdcita cuando transcurran sesenta dias
naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud o la instancia.

2 ARTICULO 1 - Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés pUblicos, y se aplicardn a los
actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion PUblica Centralizada y Paraestatal
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

Quedan excluidos de la aplicacién de ésta Ley, los actos, procedimientos y resoluciones
relacionados con las materias siguientes: de cardcter estrictamente financiero, fiscal y judicial;
seguridad publica, salud, educacién, laboral, electoral, participacién ciudadana y registral; asi
como actuaciones de: Ministerio PUblico en ejercicio de sus funciones legales, de la Direccién
de Control y Evaluacién Gubernamental del Poder Ejecutivo en lo relativo a la deferminacion
de responsabilidades de los servidores publicos y, de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos en cuanto a las denuncias que reciba y recomendaciones que formule.

ARTICULO 3.- Esta Ley se aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California se aplicard supletoriamente a esta
Ley, en lo conducente.

Los servidores de la Administracién PUblica, de conformidad con el principio de legalidad,
deberdn abstenerse de redlizar prdcticas que impliqguen actos administrativos contrarios a las
garantias constitucionales y a las disposiciones previstas en esta Ley. La inobservancia de lo
anterior, serd sancionada conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Baja California.

3 ARTICULO 23.- Salvo que las leyes especiales establezcan un plazo menor, no podrd exceder
de sesenta dias hdbiles el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
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~\Zrespuesta, a los sesenta dias se debe entender por negado lo
BAJA CALIFOBNIfcitado; plazo que rige el acto aquiimpugnado.

En virtud de lo anterior, uno de los requisitos necesarios para que
se conforme la negativa ficta es que se acredite la existencia de una
instancia del particular, solicitando, pidiendo o impugnando una
resolucion administrativa ante una autoridad, mediante la
presentacion del documento en que conste esa circunstancia.

Al efecto, el demandante exhibe el escrito aludido con sello en
original presentado ante la autoridad administrativa ante senalada
relativa a la instancia mediante la cual realizd la solicitud aludida4.

Este documento adminiculado con la confesion de la
demandada al dar contestacion en particular al hecho 9, tiene valor
probatorio en los términos del articulo 400 y 408, en relacion con el
329 y 330 del Codigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria a
la materia contenciosa administrativa, de conformidad con el
articulo 30 de la Ley del Tribunal, acredita que la parte actora
presento su solicitud ante la autoridad demandada el dig *¥#*xddess,

En consecuencia, es evidente que, del dia en mencién a la
fecha en que la demanda fue presentada ante este Tribunal nueve
de junio de dos mil veintidés, habia transcurrido en demasia el
término de sesenta dias senalado en el articulo 23 en cita, sin que la
autoridad diera contestacion expresa a la solicitud, notificndola al
demandante, puesto que no obra en autos constancia de ello,
actualizadndose la resolucion negativa ficta que reclama.

TERCERO. - Procedencia. El Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado a través de su Director General, al dar contestacion
solicita el sobreseimiento del juicio senalando que, la parte actora
no acredita de forma fehaciente que es titular de un permiso bajo
la modalidad de “Taxi de Ruta”, a fin de que pudiera argumentar la
afectacion.a su inferés juridico y considera que existe un
consentimiento de la modalidad, por parte del demandante; estas
se desestiman, toda vez que, tales cuestiones involucran el estudio
del fondo de la litis propuesta por las partes.

Sirve de sustento el siguiente criterio judicial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.S Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se

corresponda. Transcurrido el plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer en su caso el recurso de
revocacion previsto en esta Ley.

4 Visible a fojas 015 a 017 de autos.
5 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002; Pag. 5.
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involucre una argumentaciéon intfimamente relacionada con el fondo del negocio,
debe desestimarse. PLENO.
BAJA CALIFORNIA

CUARTO. - Personalidad. EI demandante al formular su
escrito de ampliacion de demanda senala que quien comparecio a
nombre y representacion de la autoridad demandada no acredita
su personalidad, toda vez que no exhibe documento alguno en que
se acredite dicha circunstancia en los términos del articulo 73, primer
pdrrafo de la Ley del Tribunal en relacidén con los articulos 44 y 95 del
Codigo de Procedimientos.

Argumento que se declara infundado como se explica a
continuacién:

Dentro del juicio de nulidad, la representacion de las
autoridades administrativas no sigue las mismas reglas que para los
particulares, el citado articulo 73¢ que alude el demandante, de
forma textual senala que, la obligacion de acreditar la
representacion le corresponde al  particular cuando  sea
demandado (en caso de juicio de lesividad), de aqui que no
sustenta el argumento.

Asimismo, el Pleno de este Tribunal a través del criterio
obligatorio ha definido que dentro del juicio de nulidad no es
admisible la representaciéon legal de las autoridades administrativas
toda vez que, la litis se fija enfre el demandante y las autoridades
que emitieron los actos impugnados lo que les genera una
obligacién a comparecer a juicio a su defensa, criterio que a la letra
dispone:

JURISPRUDENCIA 4.

AUTORIDADES. SU REPRESENTACION PARA COMPARECER EN JUICIO NO ES
ADMISIBLE. En efecto, en el juicio conftencioso administrativo no es
admisible que las autoridades comparezcan mediante representante
legal, ya gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fracciones
|y Il inciso A) de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, la litis en el juicio contencioso administrativo se fija enfre el
demandante y las autoridades demandadas, por los actos que
especificamente se les imputa a cada una de las demandadas, mismas
gue asu vez, en base al emplazamiento, adquieren la carga de contestar
por si mismas los actos que se le atribuyen. Lo anterior, con excepcién de
los Ayuntamientos, como drgano colegiado, quienes si pueden ser
representados en juicio por el Sindico Municipal, en los términos de la
Legislacion Municipal Aplicable.
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Si bien, no se admite la representacion legal, dada la
actividad que desarrollan las autoridades administrativas y que la
funcidon publica no puede verse afectada o limitada en relacion con

¢ ARTICULO 73. La parte demandada, en su contestacion, se referird a cada uno de los hechos
sefalados en el escrito de demanda, citard los fundamentos legales que considere aplicables
al caso y ofrecerd las pruebas que estime pertinentes. Asimismo, deberd anexarse el
documento en que se acredite la personalidad, cuando el demandado sea un particular y no
gestione en nombre propio.




los juicios que se promuevan en su contra, el arficulo 447 de la Ley
del Tribunal establece la posibilidad de que comparezcan a fravés
del drea juridica encargada de su defensa de acuerdo a la
normatividad que lo regula (autoridad con competencia de
defensa juridica), por lo que, dado que el Instituto comparecié a
través de su coordinador juridico fue correcta la admision de la
contestacion.

QUINTO. - Estudio.
Antecedentes del caso.

El demandante afirma ser fitular de un permiso de TAXI SIN
ITINERARIO FIJO para la prestacion del servicio publico de tfransporte
expedido por la autoridad municipal hace veinte anos identificado
con nimero econdmico *¥*kxxdixt, o cyal indica obra en los
archivos de la demandada, ademds, que ha prestado el servicio
publico en las rutas autorizadas a la agrupacion **#*xxix, segin
listado eniregado por dicha agrupaciéon a las autoridades del
fransporte.

Que de acuerdo a lo establecido en el segundo punto de
acuerdo del acta de la sesion extraordinaria de Cabildo de Tijuana
de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis publicado el cuatro de
marzo de dos mil dieciséis se le enlistd dentro del padréon de permisos
que, si cumplic con el programa denominado “Programa de

" ARTICULO 44. Ante el Tribunal no procederd la gestién de negocios. Quien promueva a
nombre de otfro, deberd acreditar que la representacién le fue otorgada a mds tardar en la
fecha de presentacion de la demanda o de la contestacidon en su caso.

La representacion de los particulares, se otorgard en Escritura PUblica o Carta Poder, firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante Notario PUblico o ante el
Secretario General de Acuerdos o Secretarios de Acuerdos.

Los particulares o sus representantes, podrdn autorizar por escrito a Licenciado en Derecho o
Contador PUblico que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podrd
hacer promociones de trdmite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, y
realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, y demds previstas por esta Ley y ordenamientos reglamentarios.

Los profesionistas autorizados en los juicios contencioso administrativos, podrdn ser
coadyuvantes de la justicia administrativa para efectos de la entrega de oficios de notificacién
a las autoridades, en los términos del Reglamento Interior.

La representacion de las autoridades corresponderd a la Subsecretaria, Direccién,
Coordinacién o unidad administrativa encargada de su defensa juridica, en términos de la
normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos serdn representados en juicio por el Sindico, en los términos de la legislacion
municipal aplicable.

Tratdndose de autoridades colegiadas, la representacion legal recaerd en la persona que
ostente el cardcter de Presidente y en su ausencia, en el titular de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica.

Las autoridades o los titulares de las citadas areas juridicas podran nombrar delegados, quienes
estardn facultados para recibir notificaciones, excepcion hecha de los requerimientos, rendir
pruebas, alegar, hacer promociones en las mismas audiencias e interponer recursos.
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Dj H?glizocién y Validaciéon de Permisionarios y Transportistas de
TE Jﬁngq Baja California”.
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= Que, adicionalmente en sesion extraordinaria de Cabildo
BAJA CALIFORNIA __, , . . . . . s P

e Tijuana del dia ocho de junio de dos mil dieciseis se aprobd la

reforma y adicion de diversos articulos del Reglamento de

Transporte PUblico Municipal estableciendo en su transitorio CUARTO

de dicha reforma que todos los vehiculos de alquiler que presten el

servicio en la anterior modalidad de “Taxi sin itinerario fijo” (TS) y

“Taxi con itinerario fijo” (TC), en su caso serdn considerandos bajo la

modalidad de “TAXI DE RUTA” (TR).

Que el mes de **#xdxdxk, so presentd ante el Instituto @
efecto de llevar a cabo el procedimiento de empadronamiento,
cotejo, digitalizaciéon y captura de datos mandato del articulo
décimo transitorio de la Ley de Movilidad, otorgdndole como
nUmero de identificacion de su permiso el ¥**¥&xdxxk,  hgciendo
enfrega de copia simple de su permiso, y de su conocimiento que el
mismo se encontfraba en proceso de revalidacion y que ademdads
habia sufrido un cambio de modalidad, por lo. que solicitd se
concluyera el procedimiento y se le otorgara su permiso con la
modalidad correcta de Taxi de Ruta.

Que el *¥*xxdxdx,  solicitd por escrito la entrega fisica del
permiso corregido en relacién a la modalidad que considera es la
que tiene derecho TAXI DE RUTA.

Dada la omision de dar respuesta por parte de la
autoridad administrativa, comparecid a presentar demanda de
nulidad en contra.de la negativa ficta recaida a la solicitud en
mencion, la cual serd analizada.

Analisis.

La autoridad demandada al dar contestacion sustenta su
negativa ficta bajo el argumento de que, el demandante consintid
la modalidad de TAXI DE SITIO que le fue concedida, toda vez que
no impugndé la boleta de digitalizacion en la cual se hizo constar que
la modalidad de su permiso autorizada es de TAXI DE SITIO, por lo
que esimprocedente lo solicitado.
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Asimismo, que no es posible reconocerle un derecho que
no acredité contar con él, toda vez que, no exhibid permiso vigente
expedido por la autoridad competente que le reconozca su
derecho a explotar un taxi de ruta como lo afirma.

Por su parte el demandante se limita a senalar que la
negativa ficta es carente de fundamentacién y motivacion y que le
es aplicable la reforma antes mencionada al articulo CUARTO
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BAJA CALIFORNIA

transitorio del Reglamento de Transporte PUblico Municipal de
Tijuana adoptada en sesidn extraordinaria de Cabildo el dia ocho
de junio de dos mil dieciséis, al ser titular de un permiso de taxi en la
modalidad de taxi sin itinerario fijo.

Al impugnarse una resolucidbn negativa ficta, esta
Juzgadora debe analizar la pretension de fondo del demandantes,
la cual, dentro del presente juicio es, que se le reconozca que, al ser
titular de un permiso en la modalidad de taxi sin itinerario fijo, le
aplica la reforma emitida por el Ayuntamiento de Tijuana para que
se le autorice la modificacion de modalidad de “sin itinerario fijo” a
“taxi de ruta” y el Instituto le expida el permiso fisico en dicha
modalidad.

Dada la pretension del demandante, es oportuno analizar
las constancias que integran el presente juicio, a fin de establecer si
el demandante acreditar tener derecho 0 no a lo que solicita en la
fecha en que lo peticiond.

A fin de resolver la controversia aqui planteada, debe
tenerse como punto juridico a resolver, el siguiente: ; El demandante
acredité contar con un permiso de taxi bajo la modalidad de taxi sin
itinerario fijo a la fecha de solicitud a través de la cual exige del
Instituto su permiso corregido?

Criterio. No. De las constancias obrantes dentro del
presente juicio no quedd acreditado su derecho a explotar el
servicio publico de taxi en la modalidad “SIN ITINERARIO FIJO" a la
fecha de solicitud formulada ante el Instituto.

Justificacion. El  articulo 2772 del Cdédigo de
Procedimientos, establece la obligacion del demandante de probar
los hechos constitutivos de su accion, a fin de estar en posibilidad de
obtener su pretension de fondo.
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En el caso de estudio, el demandante sostiene su derecho
a gque se le expida su permiso corregido en la modalidad de TAXI DE
RUTA, afirmando que le fue expedido por el Ayuntamiento de
Tijluana un permiso de taxi sin ifinerario fijo hace mds de veinte anos

8 Registro digital: 205098. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A.3 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo |, Junio de 1995, pdgina 531. Tipo: Aislada. RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SI SE
CONFIGURA, Y SE INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA DEBE EXAMINAR Y
DECIDIR EL FONDO DEL NEGOCIO. Cuando se enfabla demanda de nulidad confra una
negativa ficta, el Tribunal Fiscal de la Federacion no debe limitarse a anular aquella negativa
para el efecto de que la autoridad demandada pronuncie una resolucion expresa, sino que
estd obligado a decidir la controversia, tomando en consideracion las argumentaciones
aducidas en la instancia ala que no se dio respuesta, los fundamentos que esgrima la autoridad
en su contestacién (los cuales habrdn de referirse al fondo del problema) y, en su caso, lo que
se alegue en la ampliacién de la demanda.

9 ARTICULO 277 .- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus
excepciones.
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. Dado que el demandante pretende que derivado del

BAJA CALIFORNIA .. - . . .
permiso de taxi sin ifinerario fijo que le fue expedido por el
Ayuntamiento se le reconozca que se encuentran dentro del
supuesto que contempla el articulo CUARTO transitorio reformado
del Reglamento de Transporte PUblico Municipal de Tijuana; se
procede a examinar las probanzas obrantes en autos a fin de
establecer si  efectivamente el demandante acredita las

afirmaciones sobre que las descansa su solicitud.

Consecuentemente se procede a analizar las probanzas
obrantes en autos, y como anexos a su escrito de demanda se
ofrecieron las probanzas visibles a fojas 013 a 019 de autos, las cuales
se describen a continuacion:

1) Copia certificada del oficio sin nUmero de #*¥¥x&xdxk, o
el cual el Subdirector Administrativo de la Direccién
Municipal de Transporte PUblico de Tijuana hace
constar que en el registro de la Direccion de dicha
dependencia se encuentra el permiso de taxij *#*dsxsd®,

*rkkkkkdbE SODre o rutq Fsksddddss,

2) Copia certificada de  la hoja denominada
DIGITALIZACION generada ante el Instituto de
eExRxkEERE,, €n el cual se asienta que modalidad del taxi
a favor del. demandante es de TAXI SITIO.

3) Copia certificada de la actualizacion del permiso
nUMerp *xkdxrdxs, de Fxkdxrdxsrd, el cual fue expedido
por el Instituto a nombre de |la parte actora y avala el
permiso de taxi en la modalidad de TAXI DE SITIO con
uUna vigencia ql *##xdsxkdx,

4) Copia fotostatica del permiso de taxi **¥*xdxxdx, g
nombre de la parte actora bajo la modalidad de taxi sin
itinerario fijo con vigencia ql *#**#x¥&xk, expedido por el
Ayuntamiento de Tijuana.
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5) Copia fotostatica de la constancia de revision fisica
mecdnica *¥*¥*x¥Ex¥%. 0 nombre de la parte actora en
relacion al vehiculo #**¥**#x¥*x, on relacion al permiso
con NUMEro eConOmMICo **&xd&sdudk,

6) Copia fotostatica de la tarjeta de circulacion a nombre
de la parte actora enrelacion al automOyil ¥#xsdxddxk, an
relacion al premiso de taxi ***#*xd*xk,  on e| cual se
describe como ruta o sitio “taxi sin itinerario fijo”.
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*ExdErIE*, 0 nombre de la parte actora en relaciéon al
premiso #***x&xdxk; con vigencia qf ¥Fxdxdxdsx,

Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion
exhibe copia certificada de las documentales que integran el
expediente administrativo dentro del cual obran las siguientes

probanzas:

a)

f)

Copia certificada del volante de tramite a nombre del
demandante en el cual el Instituto le reconoce su
calidad de permisionario, con el nUmero de permiso
modalidad de TAXI DE SITIO.

Copia certificada de la constancia de validacion de
permiso emitido por el Director de Transporte PUblico de
Tijuana el *#*x*Exxdk, en el cual se hace constar que el
demandante es titular del permiso de taxi *#**##*xsk, an
la modalidad de TAXI DE SITIO con vencimiento al

**********2

Copia certificada del permiso de taxi a nombre del
demandante nUmergo ****&*xxx%; con  vigencia al
*hxkErExE*) bajo la modalidad de taxi sin itinerario fijo
emifido por el Ayuntamiento de Tijuana.

Copia cerfificada de la constancia de situacion fiscal
del demandante con fecha de emision de| sk,

Copia cerfificada del recibo de pago ante el
Ayuntamiento de Tijluana con motivo de la revalidacion
de permiso de alqguiler a nombre de |la parte actora en
relacion al permiso de faxi **d*xderds,

Copia certificada de la credencial para votar a nombre
del demandante, tarjeta de circulacion vy licencia de
conducir, probanzas que no son claras por lo que la
informacién que contiene no es visible.

Documentales publicas y privadas, en copia certificada y
copia fotostatica que de conformidad con los articulos 285, fraccion
Iy IV, 322 fracciones IV, 323, 329 y 414 del Coddigo de
Procedimientos, no son eficaces para acreditar las afirmaciones de
lo demandante y sobre las cuales descansa el derecho que dice

tener.
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@ Las probanzas descritas ni de forma individual ni de manera
TE JAnEuculada hacen prueba plena de que el demandante tuviese
~— | getecho a ejercer el fransporte publico en la modalidad de Taxi sin

Q'/}lhnerarlo fijo al dia en que realizé la solicitud ante el Instituto.
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Si bien, de esta se puede advertir que el demandante
contd con un permiso de taxi expedido por el Ayuntamiento de
Tijuana bajo la modalidad de taxi sin itinerario fijo, a la fecha de
solicitud materia del presente juicio, ya no contaba con dicho

derecho vigente en su esfera juridica, como se explica.

El permiso de taxi descrito en el punto 4 e inciso c), que
obra en copia cerfificada exhibido por las partes, dada su
naturaleza de documental publica hace prueba plena de su
contenido, de conformidad con los articulos 322, fraccion IV, 323 y
405 del Coédigo de Procedimientos y es eficaz para acreditar
unicamente que durante su vigencia el demandante contaba con
un permiso de taxi bajo la modalidad de taxi sin itinerario fijo,
autorizaciéon expedida por el Ayuntamiento de Tijuana.

Sin embargo, a la fecha de solicitud del permiso corregido,
siendo esto el dig *¥*¥*¥x¥x%, dicha autorizacion ya no se encontraba
dentro de la esfera juridica del permisionario.

De las propias documentales exhibidas por el
demandante, se hace constar que desde el ¥**¥*¥x*¥%, tenia pleno
conocimiento de que el Instiftuto le reconocid la calidad de
permisionario bajo la modalidad de TAXI DE SITIO y no asi como
afirma bajo la modalidad “SIN ITINERARIO FIJO", esto asi, con el
documento denominado DIGITALIZACION que adminiculado con la
confesion del demandante en el hecho 5 del escrito de demanda,
hacen prueba plena de esta circunstancia, de conformidad con el
articulo 322, fraccion 1V, 323, 400 y 405 del Cédigo de Procedimientos
de aplicacion supletoria en materia administrativa.

Lo anterior se corrobora ademds con las probanzas
ofrecidas por la autoridad demandada y que obran dentro del
expediente administrativo, en particular, de la constancia emitida
por el Director de Transporte Municipal dentro de la cual asentd que
el demandante cuenta con un permiso de taxi con numero
econdmico **¥*x&xx¥*, on |g modalidad de TAXI DE SITIO con una
vigencia ql #x¥x¥#xdxk,  sopre la cual el Instituto le reconocid al
demandante su calidad de permisionario; documental publica que
dada su calidad hace prueba plena de su contenido de
conformidad con el articulo 322, fracciéon 1V, 323 y 405 del Codigo
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
administrativa, y es eficaz para acreditar que al momento de la
solicitud materia del presente juicio, el demandante no contaba con
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a o%izocién de taxi sobre la modalidad “sin itinerario fijo” sino de
TE J SDE TAXI.
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Documental publica referida que no fue objetada ni
BAJA CALIFORNIA . . .

impugnada por el demandante, por lo que, su calidad y eficacia
demostrativa no se ve afectada, y es apta y suficiente para acreditar
que, contrario a lo que indica el demandante, la autoridad
administrativa le reconocid el ***#*#*#x%, qye |a modalidad de taxi
que tenia derecho a explotar es la de TAXI DE SITIO, por lo que,
dentro del presente juicio no existe sustento juridico para decretar
procedente su pretension.

Si bien, se advierte que si realizd el pago del tfrdmite de
revalidacion del permiso #*¥**#x¥*¥;, an g| gano de *¥**#**¥**¥%, g fraves
del recibido visible a fojas 045 de autos antes descrito, esta no es lo
probanza idonea para acreditar la modalidad del permiso, ya que
Unicamente se indica “revalidacion permiso de alguiler”, por lo que,
no tiene el alcance probatorio que el demandante pretende.

En conclusion, del andlisis de las probanzas ofrecidas por la
parte actora, ni las obrantes dentro del expediente administrativo,
no puede tenerse por satisfecha la carga procesal del demandante,
siendo esto probar los hechos constitutivos de su accidén, ya que, no
acredité ser titular de un permiso de taxi en la modalidad sin
itinerario fijo al momento de la solicitud materia del presente juicio;
en que descansa el derecho solicitado.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que, el
demandante no acreditd tener un derecho debidamente
reconocido por la autoridad municipal del transporte para explotar
el servicio publico enla modalidad de taxi sin itinerario fijo, a fin de
analizar la aplicacién de los acuerdos de Cabildo aludidos por esta
a la fecha de la solicitud formulada ante el Instituto.

Envirtud de lo anterior, es evidente que no puede obligarse
a la autoridad estatal del fransporte a otorgar a la demandante el
reconocimiento de un derecho el cual no probd ser titular, como es,
contar con permiso u autorizacion para explotar la modalidad de
taxi sin itinerario fijo, por lo que, lo procedente es, reconocer la
validez de la negativa ficta impugnada, al ser validas y suficientes
las razones expuestas por la autoridad al contestar la demanda.
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Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 106 v,
107, de la Ley del Tribunal, es procedente resolver y se resuelve
conforme |os siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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@ PRIMERO. - Se confirma la validez de la resolucion negativa
TE Jnggijmpugnodo y recaida a la solicitud formulada el dig #*##xsdxssk,
— | “onfeel Instituto de Movilidad Sustentable del Estado.
==
BAJA CALIFORNIA

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes, que
conforme el numeral 121, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en caso de haber inconformidad
con la presente sentencia, se tiene el plazo de diez dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de
la presente sentencia, para interponer el recurso de revision ante
este Juzgado Segundo de primera instancia.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional,
previo envid del aviso electronico previsto en el articulo 51 fraccion
Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de Sala, quien actua en funciones de Titular del Juzgado
Segundo de Primera Instancia, con residencia en la ciudad de
Tijuana, del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, de conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto
del Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal' de Justicia Administrativa
de Baja California, dictado en sesion de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, en el Tomo CXXVIIl, numero 47, de fecha dos de julio
de dos mil veintiuno, y firmd ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien autoriza y da fe.
Doy fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 4 en pdgina 1, 6y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 22 en pagina 2, 3,4, 7,9,10,11, 12y 13.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero econémico, con 18 en pagina 2,3,6,7, 9,10y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Ruta, con 1 en pdgina 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de revisién mecdnica, con 1 en pagina 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Datos de Vehiculo, con 2 en pagina 10.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de pdliza, con 1 en pdgina 10.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 221/2022 IS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
TRECE FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
DOY FE.
Jace

SEGUNDO



