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BAJRGRLIERENIE AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR

GENERAL DEL FIDEICOMISO PROMOTORA
MUNICIPAL DE TIJUANA

EXPEDIENTE No. 793/2013 SS

SECRETARIA PROYECTISTA: LIC. MAYERLING
LUGO ORTIZ

Tijuana, Baja California, a quince de agosto de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se emite para resolver los
autos del Juicio Contencioso Administrativo 793/2013 SS,
promovido por **##*xkdEx, "en contra de las autoridad Director
General del Fideicomiso Promotora Municipal de Tijuana,
mediante la cual se declara la nulidad del acto impugnado,
con todas sus consecuencias legales; bajo los siguientes:

Para una mayor claridad y facil lectura de la presente
sentencia, se formula el siguiente GLOSARIO:

Ley anterior del Tribunal: Ley del Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo del Estado
de Baja California,
abrogada y aplicable al
caso en estudio al ser la
vigente al momento de la
presentacion de la
demanda.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de
Baja California publicada
siete de agosto de dos mi
diecisiete y abrogada.
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Nueva Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de
Baja California publicada
el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, vigente.




BAJA CALIFORNIA
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Constitucion Federal:

Juzgado Segundo:

Equipamientos,
Suministros y  Servicios
relacionados con la

%_l’qey de Obras Piblicas Ley de Obras PuUblicas,
s
S

misma del Estado de Baja
California
Cddigo de Procedimientos: Cdodigo de

Procedimientos Civiles del
Estado de Baja California.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Juzgado Segundo de
Primera Instancia  del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa antes
Segunda Sala.

Director del Fideicomiso: Director del Fideicomiso

Promotora Municipal de
Tijuana

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Mediante escrito recibido el veintidds de agosto de

dos mil trece, comparecidé ante esta Sala ahora Juzgado
Segundo *#¥EkExkdx, Cinstaurando demanda en contra de la
autoridad Director General del Fideicomiso Promotora
Municipal de Tijuana, senalando como actos impugnados:

Resolucion de fechq *¥#**xx¥¥k, emitida por el Director
General del Fideicomiso Promotora Municipal de
Tijuana, mediante la cual se ratifica el requerimiento del
pago de reintegros econdmicos por un monto de
Jradd®rIRIE; LESOS mMoneda nacionaql (FExxekdEEEs MNL)
mas las actualizaciones que conforme a la legislacion
aplicable correspondan a la fecha de su reintegro;
reintegros consistentes en supuestos pagos en exceso de
los precios unitarios sobre tres conceptos de obra
(tratamiento de subrasante, suministro y colocacion de
concreto de 30 cm de espesor y suministro de material
de banco para formacidon de subrasante) por
considerarse precios fuera de mercado, no obstante
que dichos precios fueron cotizados (en nuestra
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g [0 propuesta econdmica) durante el procedimiento de
EZATE JAg confratacion 'y aceptados por la convocante
e— | ~—~x Fideicomiso Inmobiliaria Municipal de Tijuana, al emitirse

— el fallo correspondiente, adjudicdndose el Contfrato de

BAJA CALIFORNIA Obra Publica a base precios unitarios y tiempo
defterminado, nUmero *#**#x&Exk, rejativo a los trabajos
de "“Obras de desvio y reencauzamiento de avenidas
pluviales del Fraccionamiento Tijuana Progreso, de la
ciudad de Tijuana, B.C."” contrato que fue suscrito entre
las partes en fechq **xdxsdsk,

2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de
su demanda los que se indican en el escrito inicial y planted los
motivos de inconformidad que precisa en el mismo.escrito de
demanda, sin que sea necesario hacer su trascripcion por no
constituir una exigencia legal, ni ser causa de afectacion a la
esfera de derechos de la demandante. Tiene sustenfo lo
anterior la tesis siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. [J]; 9a. Epoca;
2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Mayo de 2010; Pdg. 830.

3.- Por auto de veintisiete de agosto de dos mil trece, se
admitid la demanda, ordendndose emplazar a la autoridad
demandada, quien dio contestacion a la misma mediante
escrito recibido el dos de octubre de dos mil frece. El que se
acordd luego de que atendiera la prevencion respectiva, y
mediante auto de siete de noviembre de dos mil trece se le
tuvo por contestada la demanda.

4 - En fechas siete de noviembre de dos mil trece, quine
de enero de dos mil catorce, veintiocho de marzo de dos mil
trece, diecisiete de septiembre de dos mil frece, diez de marzo
de dos mil quince, siete de julio de dos mil quince, veinte de
enero de dos mil dieciséis, veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis, veinfinueve de agosto de dos mil dieciséis, veintidos
de noviembre de dos mil dieciséis, veintiuno de septiembre de
dos mil diecisiete, dos de marzo de dos mil dieciocho, trece de
junio de dos mil dieciocho, veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, cinco de junio de
dos mil diecinueve, veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,
catorce de octubre de dos mil diecinueve, diez de febrero de
dos mil veinte, ocho de junio de dos mil veintidds, y cuatro de
agosto de dos mil veintidds, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, citdndose a las partes para sentencia.
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s l.- Competencia.- Este Juzgado Segundo es competente
TE JrA Eno’rerlo para conocer del presente juicio, por tratarse de

<— | Sactss de naturaleza administrativa relacionada con confratos
Q—%dmmm’rrohvos emitidos por autoridades municipales, de
BAJACALIFORYhformidad con lo dispuesto por el articulo 22 fracciones | y |l
de la Ley anterior del Tribunal aplicable al caso concreto en los
términos del articulo tercero Transitorio de la Ley del Tribunal;
asimismo, es competente por territorio, en virtud de que se
promueve por un particular, quien senala un domicilio en la
ciudad de Tijuana, mismo que se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala ahora Juzgado Segundo
de primera instancia, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de
este Tribunal, en sesiones de fechas treinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, y seis de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion ll, 21y 23 de

la Ley anterior del Tribunall.

Conforme el articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de agosto
de dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de |la Ley del Tribunal, se
substanciard y resolverd conforme las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, es decir, la Ley anterior del Tribunal.

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de
enero de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja Cadlifornia, atento lo establece el articulo
primero de la Ley publicada, segun Decreto 100, de siete de
agosto de dos mil diecisiete.

Por otra parte, €s menester precisar que conforme el
Acuerdo del Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintiuno, en el que se foman diversas determinaciones
con motivo de la enfrada en vigor de la Nueva Ley del Tribunal,
destacan los puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la
denominacion de los organos de primera instancia que
correspondian a la Primera Sala , Segunda Sala, Tercera Sala vy
Sala Auxiliar, serd la de Juzgado Primero con residencia en la
ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la
ciudad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia en la ciudad
de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de
Tijluana'y a partir del seis de agosto de dos mil veintiuno Juzgado
Cuarto, respectivamente; ademds de que los Magistrados de
Sala que a la fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos
fungirdn como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de
las Salas a las que estaban adscritos. De tal manera que esta
Segunda Sala se denomina ahora Juzgado Segundo vy la suscrita
Magistrada de Sala en funciones de fitular del Juzgado
Segundo. De lo que se deja constancia.
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~Ztey del Tribunal, los juicios iniciados con anterioridad a la entrada
BAJA CALIFOR vigor de la citada Ley, contfinuardn tramitdndose hasta su
resolucion final conforme las disposiciones aplicables vigentes a

su inicio, con las salvedades que el propio articulo transitorio
senala relativo a las notificaciones.

Il.- Existencia del acto en impugnado. - La existencia del
acto impugnado en el presente juicio, quedd plenamente
acreditada en autos:

Con el original de la resolucion de fechq #*&xksxdxs,
emitida por el Director General del Fideicomiso Promotora
Municipal de Tijuana en el que ratifica el requerimiento de
pago del reintegro econdmico por un monto de $rexdxdsssx,
pesos moneda nacional mds actualizaciones solicitados a la
parte actora mediante oficio numero *¥#**¥&#xx; de fecha
kddxrdkd®xy, consultable de fojas 00047 a 00053 de autos.

Instrumental pUblica que tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 322 fraccion I, 323 y 405 del
Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa, como lo disponen los
articulos 30 y 79 de la Ley anterior del Tribunal, siendo eficaz
para acreditar la existencia, términos y contenido de la
resolucion impugnada, en razén de no estar controvertidas por
ninguna ofra probanza.

lll.- Procedencia. La autoridad demandada al momento
de contestar la demanda invoca como causal de
improcedencia la prevista en la fraccion Il del articulo 40 de la
Ley anterior del Tribunal, por considerar que la parte actora
carece de interés juridico.

La ‘causal de improcedencia deberd desestimarse al
encontrarse estrechamente vinculada con el fondo del asunto.
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Sirve de apoyo las tesis de subsiguiente insercion.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.! Las causales de
improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA

1Registro digital: 187973, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: P./J. 135/2001, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Enero de 2002, pdgina 5, Tipo: Jurisprudencia
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DEBE DESESTIMARSE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 92,

PAJACALIFORNIA FRACCION VI, EN RELACION CON EL DIVERSO 39, AMBOS DE

LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO).2 Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la procedencia del
juicio contencioso administrativo local estd condicionada a
que se acredite que el acto impugnado afecta los intereses
legitimos de la parte actora; en caso confrario, se actualiza
la causal de improcedencia contenida en la fraccion Vil del
precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el andlisis de esa
causal de improcedencia no debe involucrar argumentos
vinculados con el fondo del asunto, pues de lo contrario se
incurriria en la falacia de "peticion de principio”, que se
produce cuando la proposicion por ser probada se incluye
implicita o explicitamente entre las premisas, pues seria un
contrasentido analizar las constancias cuya nulidad se
impugna para determinar la improcedencia del juicio,
cuando ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia
del asunto; de ahi que dicha causal debe desestimarse.

IV.- Andlisis de los Motivos de Inconformidad. - La parte
actora en su escrito de demanda hace valer en forma esencial
diversos motivos de inconformidad.

En el primer motivo de inconformidad senala que la
autoridad demandada emisora de la resolucion impugnada se
abstuvo de fundar su competencia.

Indica que, si_bien es el director del fideicomiso
demandado, y que los fideicomisos que constituye el municipio
se pueden considerar entfidades paramunicipales, estos entes
se rigen conforme al acto constitutivo y conforme las normas
del derecho comun, y por tanto la persona que se ostenta
como director general debe acreditar su cardctery facultades,
asi como la identidad de la actual denominacion del
fideicomiso. que fue el ente con el que contratd Ila
demandante.

Precisa que la constitucion de un fideicomiso se regula por
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en sus
arficulos 381 a 405 y que por tanto se deben acudir a las reglas
del derecho comuUn para acreditar la representatividad de
quien ostente facultades del patrimonio fideicomitido.

Manifiesta ademds que no debe confundirse la
naturaleza del contrato administrativo de obra publica con la
naturaleza de la representacion de quien actia en

2 Registro digital: 2023990 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.110.A.15 A (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV,
pdgina 3001, Tipo: Aislada
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Q’ro derivan de un acto de derecho privado (poder) no
~— | “ect§an como autoridad cuyas atribuciones deriven de la ley,

~<X=5ino de un conirato de fideicomiso y un supuesto poder; en
BAJACALIFOR¥hsecuencia, al no acreditarse las facultades de quien

suscribio la resolucion reclamada debe declararse su nulidad.
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El motivo de inconformidad resulta fundado vy suficiente
para declarar la nulidad de la resolucion impugnada, como se
explica a continuacion:

La autoridad demandada en su escrito de contestacion
al referirse a este motivo de inconformidad expone:

Senala en esencia que la actora reconoce tdcita y
expresamente que la demandada es un ente publico
municipal, que forma parte de la administracion publica
municipal, que fue creado en términos del articulo 23 de la Ley
del Régimen Municipal, que quienes lo representan deben ser
considerados como pertenecientes a la esfera juridica de los
empleados de gobierno, teniendo el caréacter de funcionarios
publicos; que no estan obligados a acreditar su personalidad
dentro del territorio en que ejercen su jurisdiccion, ya que tanto
gobernados como autoridades tienen el deber de conocer
quienes son sus autoridades.

Invoca al efecto las. tesis bajo el rubro “FUNCIONARIOS
PUBLICOS. ACREDITAMIENTO.DE SU PERSONALIDAD EN JUICIO”,
“AUTORIDADES, SU PERSONALIDAD EN JUICIO”, “EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD EN EL ACTOR".

Expone que la actora conoce que su actuar se rigid
conforme el acto constitutivo de su representada; que la
escritura publica incluye entre otfros aspectos su designacion
como apoderado de su representada, facultades que son
suficientes para representar legalmente en el procedimiento
que se inicio en contra de la demandante; y que es importante
asentar que todo se realizd para cumplir los fines del acto
consfitutivo de su representada con el fideicomiso, y que no se
confraviene ninguna disposicion legal, ya que su actuar serige
conforme las reglas, cldusulas, férminos y condiciones que se
confienen en el acto de constitucion.
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Analizando los argumentos de la parte actora y las
alegaciones defensivas de la autoridad a fin de sostener la
legalidad de la resolucion impugnada, cabe efectuar las
siguientes reflexiones:

Punto juridico a resolver:

sLa autoridad demandada senala en la resolucion
administrativa  impugnada los preceptos legales que le
confieren competencia®¢




TE JA £ Criterio:

) . ~
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—=—Tesolucién impugnada los preceptos legales que le confieren

BAJACALIFORYmpetencia

Justificacion:

El articulo 83, fraccion Il de la Ley del Tribunal, senala que
serdn nulos los actos o resoluciones que incumplan las
formalidades que legalmente deben revestir.

En efecto, conforme dicho precepto, es menester que los
actos o resoluciones definitivas contengan las formalidades
que legalmente deben revestir.

Esas formalidades en esencia consisten en que dichos
actos o resoluciones definitivas:

> Sean expedidos por érgano competente, mediante
servidor publico u érgano colegiado; en el que se
indigue el precepto, inciso, subinciso y fraccidn de
la ley, reglamento o disposicion que lol faculte.

» Contengan un objeto materia del mismo.

> Se cumpla con la finalidad del interés publico
regulado por las hormas y conforme la ley de la
materia.

» Se encuenire firmado.

» Conste por escrito (por regla general), no obstante
que también pueden emitirse en forma verbal o
ficta.

> Se encuentre fundado y motivado.

» NO medie error, violencia o dolo en su emision.
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» No medie error en el objeto, causa, motivo o fin del
acto o resolucion; entre otros aspectos.

En el caso, con independencia de su origen de creacion
como paramunicipal, al actuar como autoridad administrativa
emitiendo actos que afectan la esfera juridica de un particular,
se encuentra obligada a fundar sus actos, es decir, fundar su
competencia (expresando el precepto y ordenamiento que lo
dota de competencia para emitir actos que afecten la esfera
juridica del particular), lo que no ocurre en este asunto, como
se explica enseguida:
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©Se advierte que la autoridad demandada ratificod el
TE JrA\krimien’ro de pago de los reintegros econdmicos
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~— | Ssofigitados a la contratista ahora demandante mediante los
"Tficios ***ssssax; (o fechq sk, mediante los cuales
BAJACALIFORMIA Uirid derivado de las observaciones realizadas por parte del
organo de Fiscalizacion superior del Estado de Baja California,
consistentes en el pago en exceso por precio unitario fuera de
mercado, respecto a las observaciones, 5.g del pliego que
integra el oficio *****¥*xd%;  descrito en el numeral 11 del
apartado de resultados del resolutivo de la propia resolucion.

I
Y

&s

En la citada resoluciéon, consultable de fojas 049 a 053 de
autos, se advierte que la autoridad demandada sustenta su
competencia en:

Contrato constitutivo del Fideicomiso que consta en la
escritura publica nUmero *¥*xddxsd®, qo *d*xddxsd®, o cual tiene
como objeto la ejecucion de obras y servicios, servicios y
suministros que sean necesarias para realizar el cumplimiento
de su objetivo.

Escrifura puUblica nUmero **#xd*xdx¥, en |la que se
protocolizd la cuadragésima tercera sesion extraordinaria del
comité técnico del fideicomiso, mediante el cual se aprueba el
cambio de razén social del Fideicomiso, “Inmobiliaria Municipal
de Tijjuana” a Fideicomiso Promotora Municipal de Tijuana” y
para los efectos practicos de su identificacion se senalan la
siglas “PROMUN" quedando inscrita el dia treinta de noviembre
de dos mil doce, bajo partida numero 5854, de la seccidn civil,
del Registro Publica de la Propiedad y de Comercio de esta
misma Ciudad.

Los cuerpos juridicos que regulan las relaciones
confractuales de obra publica, suministros © servicios
relacionados, como son la Ley de Obra Publica, Equipamientos,
Suministros y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Baja California, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Baja California, asi como las reglas
generales  de confratacion, y demds circulares, normas
técnicas, manuales operativos y disposiciones legales que rigen
el actuar de las instituciones publicas que se constituyen en
organos ejecutores de obra; asi como indirectamente, por
tratarse de un organismo descentralizado municipal, por la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Baja California, Reglamentos Internos de las dependencias y
entidades participantes.
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El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos de las disposiciones legales
de la materia.
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BAJACALIFORNIA  F|  Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Baja California.

Las reglas generales de contratacion.

Demds circulares, normas técnicas, manuales operativos
y disposiciones legales que rigen el actuar de las instituciones
publicas que se constituyen como érganos ejecutores de obra.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Municipal
del Estado de Baja California.

Los reglamentos infernos de las dependencias vy
entidades participantes.

La Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus municipios.

El Reglamento Interno del drgano de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California.

Para efectos de lo que aqui se resuelve, conforme la
anterior enumeracion de‘los preceptos y ordenamientos en los
que se sustenta la autoridad demandada para emitir la
resolucion impugnada, se concluye que el mismo denota una
insuficiente e indebida fundamentacion de la competencia, ya
gue no se observa en especifico un precepto legal que en
forma categdrica le faculte para emitir actos, como los que
ahora son motivo de enjuiciamiento.

Dicho en otras palabras, la obligacion de las autoridades
administrativas es generar certeza juridica a los particulares al
momento de emitir actos o resoluciones de naturaleza
definitiva, en especifico al senalar con precision los preceptos
que les otorgan facultades para actuar, y en particular cuando
se frata de afectarla esfera juridica del gobernado; de ahi que,
al observar que la resolucion impugnada carece de la
suficiente y debida fundamentacion de la competencia, lo
procedente, es declarar y se declara la nulidad, lisa y llana de
la resolucion impugnada, al actualizarse la fraccidon Il en
relacion con la fraccion IV del articulo 83, de la Ley del Tribunall.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de
subsiguiente insercion:




DV NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
BAJACALIFORNIA  FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.3 En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccidn, inciso. o subinciso
correspondiente o0, en su caso, No transcriba el fragmento
de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla fiene facultades
para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y llana del
acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculard a realizar acto alguno, por lo que su decision no
podrd tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico
material que lo motivd, salvo el caso de excepcion
previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse
el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.

Es claro que la doctrina senala que los actos
administrativos deben reunir los siguientes elementos: sujeto,
voluntad, objeto, motivo, fin y forma.4

El sujeto del acto administrativo es el érgano de la
administraciéon que lo realiza el cual debe estar dotado de
competencia.

La voluntad implica que debe ser expedido libre de error,
y sin que medie dolo o violencia en su emision.

El objeto es un elemento esencial, dado que debe ser
determinado o determinado ademds de posible vy licito.

El motivo, conlleva que el acto administrativo debe ser
fundado y motivado, es decir, la autoridad administrativa que

3 Registro digital: 172182, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 99/2007, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pdgina 287, Tipo:
Jurisprudencia

4 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Sexta Edicidon, México, Editorial PorrUa, S.A.,
1955, pagina 176 y 180.
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lo emite debe precisar de manera especifica la ley
exactamente aplicable al caso concreto, asi como expresar las
circunstancias o razones particulares, especiales o causas
inmediatas que se tengan en consideracion para emitir el acto
y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables.

En este asunto, es evidente que la autoridad demandada
no fundo suficiente y debidamente su competencia, ya que no
precisd los articulos especificos que le confieren en forma
especifica y concreta facultades para emitir actosy ratificar los
requerimientos y menos aln para emitir dichos requerimientos.

Al no exponer en forma clara y precisa los preceptos que
lo dotan de competencia, vulnerd en perjuicio de la parte
actora el principio de legalidad; y en ese sentido, es indudable
que la autoridad no satisfizo la exigencia de fundamentaciony
motivacion; entendiéndose por. el primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso; y
por lo segundo que debe senalar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para emifir la
manifestacion de voluntad con efectos juridicos particulares,
ademas del encuadre entre los hechos y la norma aplicable en
el caso particular.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis bajo el rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS”.S

El articulo 16 constitucional en su primer parrafo mandata
en forma categdrica para las autoridades fundar y motivar los
actos que incidan en la esfera juridica de los gobernados. Lo
cual, 'en este caso se insiste no fue debidamente satisfecho.
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Disipa cualquier duda que la autoridad apoya su decision
en la escritura publica ya referida con antelaciéon, y en
ordenamientos que de manera genérica otorgar facultades a
las autoridades administrativas municipales, pero sin precisar
que ordenamiento lo dota de competencia para emitir el acto
que ahora es motivo de enjuiciamiento.s

5 Jurisprudencia VI.2°. J/248 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable en la pdagina 43 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
correspondiente al mes de abril de 1993, nUmero 64, asi como con registro digital
216534,

® En relacion con la autoridad demandada fue creada mediante acuerdo de siete
de julio de mil novecientos noventa y ocho; posteriormente se modifica el acuerdo el
freinfa de noviembre de dos mil doce; existe un reglamento de la citada
paramunicipal publicado en diecinueve de diciembre de dos mil tres, que no fue
invocado por la autoridad; y finamente el fres de julio de dos quince se publica en el
Periddico Oficial del Estado el reglamento interno de la paramunicipal;
ordenamientos que no fueron invocados por la autoridad, con excepcién de la
escritura publica; de ahila debida acreditacién de la causal de nulidad invocada.
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~— | Sdersandada, ya que en nada variaria el sentido del presente
~=Talo
BAJA CALIFORNIA
V.- Efectos de la nulidad decretada. Conforme el articulo
84, de la Ley anterior del Tribunal, deberd condenarse a la
autoridad demandada a dejar sin efectos el acto declarado
nulo, con todas sus consecuencias legales.

La condena en este asunto para la autoridad, consiste en
dejar sin efectos los actos declarados nulos, como son la
resolucion de veintiséis de julio de dos mil frece, asi como los
requerimientos de pago de los reintegros econdmicos
solicitados a la contratista mediante oficio **#****#**¥; de fecha
hdgxxkd®xy, al carecer igualmente de la debida vy suficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora.

Por lo todo lo antes expuesto y con fundamento en |os
articulos 81, 82 fracciones |, Il y Il y 83, fraccidon |l en relacion con
la fraccidon IV, de La Ley anterior del Tribunal, es de resolverse y
se resuelve conforme los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

RIMERO. - En atencion a lo expuesto en el considerando
IV del presente fallo, con fundamento en el articulo 83, fraccidon
Il y IV de la Ley anterior del Tribunal, al dejar de cumplirse Ias
formalidades que legalmente debe revestir el acto impugnado,
se declara la nulidad de la resolucion de veintiséis de julio de
dos mil trece, asi como el requerimiento de pago de los
reinfegros econdmicos solicitados a la contratista mediante
oficip #**#*xkkxk; Je fechq **#**¥#*x*¥, al carecer igualmente de
la debida y suficiente fundamentacion de la competencia de
la autoridad emisora.

SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, de
conformidad con el considerando V, de este fallo, se condena
a la autoridad demandada a dejar sin efectos la resolucion
impugnada declarada nula, asi como el oficio que fue materia
del referido recurso, con todas sus consecuencias legales.
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Notifiquese a la parte actora y la autoridad municipal
demandada por boletin jurisdiccional, previo aviso de correo
electrénico.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de Sala, quien actua en funciones de Titular del
Juzgado Segundo de Primera Instancia, con residencia en la
ciudad de Tijjuana, del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Cadlifornia, de conformidad con lo dispuesto en el
Resolutivo Cuarto del Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de




é“”oe JUST/C/‘%
Justigia Administrativa de Baja California, dictado en sesion de
TE | Jflg}‘g] veintiuno de junio de dos mil veintiuno, publicado en el
~— | “Pefiddico Oficial del Estado de Baja California, en el Tomo
== xxVIll, numero 47, de fecha dos de julio de dos mil veintiuno,
BAJACALIFORNKIrm & ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,

Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien autoriza y da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdagina 1y 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero Fecha, con 9 en pagina 2, 3, 5, 9y 13.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 3 en pagina 2y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de contrato, con 1 en pagina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio, con 5 en pagina 5, 9y 13.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de escritura, con 2 en pdgina 9.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA QUINCE DE AGOSTO DE DOS
MIL  VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 793/2013 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
CATORCE FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE.

Jace

EGUNDQ
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