JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

—I

m

>
Nivy _\_S\\‘\\

Tmes | e PARTE ACTORA: *##xdkudckx,
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BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA Y OTRAS
AUTORIDADES
AUTORIDAD SUSTITUTA: INSTITUTO DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE: 430/2012 SS Y SU
ACUMULADO 300/2013 S.S.
SECRETARIA PROYECTISTA: MAYERLING
LUGO ORTIz

Tijuana, Baja California, seis de diciembre de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 387/2017 SS Y ACUMULADOS 416/2017
S$.8. Y 1542/2017 S.S., promovido por la persona morql **sddskess,
por conducto su representante legal ***#****#% an contra de las
autoridades DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DE GOBIERNO
MUNICIPAL Y AYUNTAMIENTO, TODOS DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, ahora por ‘conducto de la autoridad sustituta
INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, mediante el cual se declara la nulidad del acto
impugnado respecto del primer juicio y se sobresee en el segundo
juicio respecto del acto impugnado , conforme se detalla en la
parte considerativa de este fallo; bajo los siguientes..

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito el doce de octubre de dos mil diez
presentado ante la Primera Sala de este Tribunal ahora Juzgado
Primero de Primera Instancia, comparecio *¥¥#¥xddxx,  aon
representacion legal de la persona moral *#*##xdx%, instgurando
demanda en contra de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL,
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL Y AYUNTAMIENTO, TODOS
DE TIJUANA, juicio al cual se tuvo por registrado como 253/2010,
senalando como actos impugnados lo siguientes:
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a) La negativa ficta configurada con motivo de la
solicitud formulada el **¥#**xx&%, qante las demandadas para
la revalidacion, regularizacion, modificacion de cierres de
circuito, aprobacion y publicacion de rutas de servicio de
transporte publico de pasajeros otorgadas en concesion a la
empl’eSO “**********1”
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TE JA ®) La orden verbal emitida por el Secretario de Gobierno

gle Tijuana de retirar las unidades de fransporte de las rutas

~— \—/ﬁque se solicita su revalidacion y/o regularizacion, orden que
== manifiesta le fue dada a conocer bajo protesta de decir
BAJACALIFORNIA verdad en forma verbal el primero de octubre de dos mil diez.

EA

2.- Por auto de veinte de octubre de dos mil diez se admitio
la demanda de nulidad, ordendndose el emplazamiento
correspondiente, y teniendo por no contestada la demanda a las
autoridades administrativas segun proveido de veinticinco de
enero de dos mil once.

3.- Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil doce,
dictado por la Primera Sala ahora Juzgado Primero de Primera
Instancia de este Tribunal, se declard incompetente por territorio
para conocer del juicio en mencion y ordend remitir los aufos a
esta Segunda Sala ahora Juzgado Segundo de Primera Instancia,
regisirandose bajo numero de expediente 430/2012 S.S.
admitiéndose la competencia y ordendndose la confinuacion de
la secuela procesal, segun proveido de veintisiete de marzo de
dos mil doce (visible a fojas 1040 de autos).

3.- Mediante proveido de doce de marzo de dos mil trece se
tuvo como Tercero Llamado a Juicio a la empresq *##xksxkds,
ordendndose su emplazamiento 'y a quien se le fuvo por
contestada la demanda de nulidad por auto de cinco de junio
del ano en mencion.

4.- Por escrito el ocho'de abril de dos mil frece, comparecié
*hExdExEE* en representacion legal de la persona morql *dxsdesds,
ante la Segunda Sala ahora Juzgado Segundo de Primera
Instancia, instaurando demanda en contra de las autoridades
DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y AYUNTAMIENTO,
AMBOS DE TIJUANA, juicio al cual se tuvo por registrado como
300/2013 S.S., senalando como acto impugnado, la aprobacion
de la modificacion de la concesion para la explotacion de la ruta
denominadag  *xxEEEERRET g Ja  empresq  ¥eREERRRERE de
conformidad con el dictamen técnico para la concesion de ruta
emitido por la Direccion Municipal de Transporte bajo el numero
de oficio **¥#*¥¥¥¥%, do fechqg *¥*¥***¥*x%, publicada en el Periodico
Oficial del Estado, Tomo CXIX, de fecha 11 de mayo de 2012.
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5.- Mediante proveido de seis de mayo de dos mil frece se
admitié la demanda y se ordend el emplazamiento a las
autoridades demandadas y al Tercero Llamado a Juicio, asi
también se inicid el incidente de acumulacién de autos del
presente juicio con el diverso 430/2012 S.S.

6.- Por auto de seis de junio de dos mil trece se tuvo por
contestada la demanda a la autoridad Ayuntamiento de Tijuana
y al Tercero Liamado a Juicio *##xsdkrkdk,

7.- Mediante resolucion interlocutoria de frece de septiembre
de dos mil trece se decreté la acumulacién del presente juicio
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Cc n%e;l 430/2012 $.5., ordenando la continuacion de la secuela
TE J o@sol de los juicios acumulados,

o — \_/5
~= 8. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho se llevé a
BAJA CALIFORMfbO |la audiencia de pruebas y alegatos y se cité a las partes

para oir sentencia.

9.- Por auto de tres de marzo de dos mil veinte se levanté la
citacion para sentencia a fin de regularizar el procedimiento del
juicio 430/2012 S.S. con motivo de la impugnacion de la negativa
ficta por modificacion de cierres de circuito que es competencia
del Director Municipal de Transporte, por lo que, se le tuvo como
autoridad demandada y se requirid a la parte actora para que
exhibiera las copias de traslado correspondientes.

10.- El ocho de septiembre de dos mil veinte se dio cuenta
con la omision de la parte actora de exhibir las copias de la
demanda y anexos para el emplazamiento ordenado al Director
Municipal de Transporte y se requirid de nueva cuenta; sin que
hubiese sido atendido pese a enconfrarse debidamente
notificado.

11.- El veintisiete de enero de dos mil veinte se dio cuenta con
la omision de la parte actora de exhibirlas copias de traslado para
el emplazamiento citado y se realizé de nueva cuenta
requerimiento, apercibido que en caso de no atenderlo se
desecharia de plano la demanda, proveido noftificado diecisiete
de febrero de dos mil veinte.

12.- Mediante proveido de cuatro de marzo de dos mil
veintiuno se tuvo por no atendido el requerimiento y se desechd
la demanda de nulidad, ordendndose el archivo del asunto como
concluido; proveido que fue impugnado a fravés de recurso de
reclamacion por la parte actora.

13.- El diez de agosto de dos mil veintiuno se dictd resolucion
interlocutoria a través de la cual se determind la nulidad parcial
del proveido que desechd la demanda, gquedando firma
unicamente en relacion al acto impugnado consistente en la
negaftiva ficta por modificacion de cierres de circuito vy
ordendndose se continuara con la secuela procesal de los juicios
acumulados, los cuales se enconfraban citado para sentencia;
por lo que, en este acto, se dicta en los siguientes términos:
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala ahora Juzgado
Segundo de primera instancia es competente para resolver el
presente juicio, en virtud de promoverse en contra de actos de
cardcter de administrativo, emitidos por autoridades municipales
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 22 fraccién | de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado publicada el treinta
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TE Jy umo de enero de mil novecientos ochenta vigente a la

g;n’rocién de los juicios acumulados, de aqui en adelante Ley
~— | Sdeffibunal, aplicable al caso concreto de conformidad con lo
~Z=ispuesto por el articulo Tercero Transitorio de la Ley del Tribunal
BAJACALIFORNIKatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California
publicada en el Periédico Oficial del Estado el dieciocho de junio
de eso mil veintiuno, de aqui en adelante referida como Nueva
Ley del Tribunal; asimismo, es competente en virtud de que se
promueve por particular, quien tiene su domicilio en la ciudad de
Tijluana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion territorial
de esta Sala, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de este
Tribunal, en sesiones de fechas treinta de junio de mil novecientos
noventay cuatro y seis de septiembre de mil novecientos noventa
y siete, de conformidad con lo dispuesto por los diversos articulos

17 fracciéon VI, 18 fracciéon ll, 21 y 23 de la Ley del Tribunal.
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Con motivo de la Nueva Ley del Tribunal, el veintiuno de junio
de dos mil veintiuno el Pleno del Tribunal dictd acuerdo mediante
el cual se toman diversas determinaciones con motivo de la
entrada en vigor de la Ley citada, entre las que destaca la
denominacion de los 6rganos de primera instancia, por lo que
corresponde a la Segunda Sala a partir de. esa fecha se
entenderd Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de
Tijuana, Baja California.

SEGUNDO. - Existencia de los actos impugnados. Dentro del
juicio 430/2012 S.S. se senald como acto, la negativa ficta
configurada con motivo de la solicitud dirigida al Presidente
Municipal de Tijuana con sello de recibido de| *#*****x¥%, qnte |a
Direccion Municipal de Transporte Publico de Tijuana para la
revalidacion, regularizacion, aprobacion y publicacion de rutas
de servicio de transporte publico de pasajeros otorgadas en
concesion a la empresa & xddsddrid,

De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo cuarto del articulo 45
de la Ley del Tribunal, la negativa ficta es una institucion juridica
que se configura por ficcion de la Ley, ante el silencio de la
autoridad respecto de una solicitud de un particular, por el
transcurso del plazo que la ley fije o la falta de término, en el plazo
de sesenta dias.
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Como requisito necesario para que se conforme la negativa
ficta es gque se acredite la existencia de una instancia del
particular, solicitando, pidiendo o impugnando una resolucion
administrativa ante una autoridad, mediante la presentacion del
documento en que conste esa circunstancia.

Al efecto, el demandante exhibe copia simple de la solicitud
formulada ante las autoridades demandadas, con sello de
recibido del dia **#*¥x*x¥, |g cual no fue objetada por las
autoridades demandadas.

Documento que adminiculado con la confesion de las
autoridades demandadas al haberse tenido por cierto los hechos
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sggum proveido de veinficinco de enero de dos mil once, tiene
TE J gprobatorio en los términos del articulo 400, 408, en relacion
~— \eeﬁg:'el 329 y 330 del Codigo de Procedimientos, de aplicacion
~Z=sUpletoria a la materia contenciosa administrativa, de
BAJA CALIFORNMformidad con el articulo 30 de la Ley del Tribunal,

acreditdndose la presentacion de la instancia no resuelta el
**********2

En virtud de lo anterior, al doce de octubre de dos mil diez,
fecha en que la demanda fue presentada ante este Tribunal,
habia franscurrido el término de sesenta dias senalado en el
articulo 45 de la Ley del Tribunal de lo Confencioso, sin que la
autoridad diera contestacion expresa a la solicitud, notificdndola
al demandante, puesto que no obra en autos constancia de ello,
actualizandose las resoluciones negativas fictas que reclaman.

Asi también, se indic6b como acto impugnado dentro del
juicio 430/2012 S.S., la orden verbal emitida por el Secretario de
Gobierno de Tijuana de retirar las unidades de transporte de las
rutas que se solicita su revalidacion y/o regularizacién, orden que
manifiesta le fue dada a conocer bajo protesta de decir verdad
en forma verbal el primero de octubre de dos mil diez.

Acto que se encuentra debidamente acreditado en autos
con la manifestacion del demandante en los hechos de su
demanda, que adminiculada con el proveido mediante el cual
se le tuvo a la demandada por no contestada la demanda y por
ciertos los hechos que se la atribuyen y al no existir prueba en
contrariac en autos, hacen prueba de su existencia, de
conformidad con el articulo 51, segundo parrafo de la Ley del
Tribunal.

Por otra parte, en el diverso juicio 300/2013 S.S. se senald
como acto impugnado la aprobacién de la modificacién de la
concesidon para la explotacidn de la ruta denominada
txkkxrdERES" @ favor de la empresa ¥FFEREERE de conformidad con
el dictamen técnico para la concesidon de ruta emitido por la
Direccion Municipal de Transporte bajo el nUmero de oficio
*edkxkdExk, de fecha ***¥**xd¥*, oublicada en el Periddico Oficial
del Estado, Tomo CXIX, de fecha 11 de mayo de 2012.
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El cual se encuentra debidamente acreditada su existencia
en autos, con la copia del Periddico Oficial del Estado Tomo CXIX
publicado el once de mayo de dos mil doce en el cual a fojas
0131 a 0143 del periddico, obra publicado, la aprobacion del
dictamen técnico de congruencia favorable a la empresa
tEERRERERRREE) ", documental publica que hace prueba plena de su
contenido, al ser considerado un hecho notorio al encontrarse
publicado a través del érgano de difusion oficial del Estado, de
conformidad con el articulo 282 y 323 del Coddigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
administrativa en apego al articulo 30 de la Ley del Tribunal.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio:
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES
HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR

BAJACALIFORNIA gy EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA. ' Los articulos 20. y 30. de la Ley
del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son
claros al establecer que el Diario Oficial de la Federacion es el érgano
del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de
cardcter permanente e interés publico, que tiene como funcidn publicar
en el ferritorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, érdenes y demds actos, expedidos por los Poderes de la
Federacion en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de que
éstos sean aplicados y observados debidamente; asimismo, establecen
cudles actos son materia de publicacion, a saber, las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Union; los decretos, reglamentos,
acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal que sean de interés general;
los acuerdos, circulares y érdenes de las dependencias del Ejecutivo
Federal, que sean de interés general; los tratados celebrados por el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés
general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen
gue se publiguen en el Periddico Oficial; y aquellos actos o resoluciones
que por propia importancia asi lo determine el Presidente de la
Republica. Luego, la circunstancia de que una parte dentro de un juicio
aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federacion,
por el que pretende acreditar una especial situacion juridica que le
afecta, no puede considerarse en modo alguno como un documento
que tiene valor indiciario del hecho que se pretende demostrar, porque
ha quedado establecido que la naturaleza del Diario Oficial es la de ser
un organo de difusion de los actos que la propia ley senala, y en razéon
de su finalidad de dar publicidad @ los mismos, es que ninguna autoridad
puede desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es de colegirse
que el acto de publicacién en ese érgano de difusidn consta de manera
documental, por lo que su presentacidén en una copia simple ante la
autoridad judicial, no puede justificar un desconocimiento del acto por
aquélla, sino que tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del
acto patente en el documento presentado en copia simple que refleja
la existencia del original del Diario Oficial de la Federacidén que es
facilmente constatable como hecho notorio, mds aun cuando existe la
presuncion legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque
atento alo establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial
debe ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Union y debe
proporcionarse a los gobernadores de los Estados -incluido el Distrito
Federal- una cantfidad suficiente de ejemplares. Basta que la autoridad
judicial tenga conocimiento del acto juridico que invoca la parte
interesada como publicado en el Diario Oficial de la Federacién, que
derivan del hecho material de haber sido difundido en una fecha precisa
y su contenido, para que la autoridad judicial esté en condiciones de
pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento
notorio que deriva de fuentes de informacién que la ley garantiza le
deben ser proporcionadas por otros érganos del Estado.

»
(\»

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

TERCERO. - Procedencia. El Tercero Llamado a Juicio dentro
del expediente 430/2012 S.S., ***xxxd% senala que, el
demandante no tiene interés juridico para impugnar la negativa
ficta, toda vez que, no tiene derecho a lo solicitado ya que tiene
pleno conocimiento que su representada cuenta con la

titularidad del derecho a explotar la ruta denominada

“**********3”

1 Registro digital: 2003033. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Civil,
Comun. Tesis: 1.30.C.26 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo
de 2013, Tomo 3, pdgina 1996. Tipo: Aislada
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< XRue el demandante sosfiene su derecho en una concesion
%ﬁo’rdﬁmeme ajena y diferente a la morql| *#xkssxdxks,
BAJA CALIFORNIA
Que el demandante carece de legitimacion para reclamar
lo solicitado ya que tiene conocimiento de que es su
representada la Unica autorizada para explotar la concesion
materia del presente juicio.

Argumentos que deberdn desestimarse, ya que tienen
relacion directa con el fondo de la litis planteada; sirviendo de
sustento el siguiente criterio jurisprudencial.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.2

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intfimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse. PLENO.

Dentro del juicio 300/2013 S.S. la autoridad demandada al
contestar solicita el sobreseimiento del juicio senalando que, la
demanda esta presentada fuera del plazo que contempla la Ley
del Tribunal, ya que la concesiéon impugnada fue publicada en el
Periddico Oficial del dia once de mayo de dos mil doce, siendo
que la parte actora indicé haber tenido conocimiento de esta
hasta el dia catorce de marzo de dos mil frece.

Por su parte el Tercero llamado a juicio ****¥*x*¥%; senala que,
el demandante no fiene inferés juridico para impugnar la
concesion oforgada toda vez que, no tiene derecho a lo
solicitado ya que en su caso debid haberse inconformado en
contra de esta dentro de los plazos legales para ello.

Ambas causales de improcedencia del juicio resultan
infundadas.

La primera en cuanto a la fecha de presentacion de la
demanda, juicio de nulidad 300/2013 SS, se concluye que es
infundada, cuenta habida que la parte actora senala como
fecha de conocimiento el catorce de marzo de dos mil frece, por
lo que atendiendo al principio de buena fe que prevalece en la
materia, debe tenerse como fecha de conocimiento la que
menciona, dado que no existe medio de conviccidon alguno que
la contradiga.
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Mayormente que, su manifestacion se efectua bajo protesta
de decir verdad, lo cual conlleva la responsiva de lo que expresaq,
con las consecuencias inherentes en el dmbito penal, para el
caso de que se demuestre que no se conduce con verdad.

2 [J]; 9a. Epoca; Pleno; $.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002; P&g. 5
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BAJA CALIFORNIA

JsAfigirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del tenor literal

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2027013

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: IV.10.A. J/8 K (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28,
Agosto de 2023, Tomo IV, pdgina 4093

Tipo: Jurisprudencia

CREDIBILIDAD. LAS MANIFESTACIONES O AFIRMACIONES DE LA
PERSONA EN UNA DEMANDA DEBEN TENERSE POR VALIDAS, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO, YA QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y SU RECONOCIMIENTO CONSTITUYE EL
RESPETO A LA DIGNIDAD.

Hechos: En un juicio de amparo  indirecto los quejosos
manifestaron, bajo protesta de decir verdad, ser elementos de
policia; que se dictd auto de inicio de procedimiento de
remocion en un expediente de responsabilidad y que fueron
suspendidos de sus funciones de manera temporal. Solicitaron la
suspensidon provisional de los actos reclamados para que se les
pagara el 100 % del sueldo que venian percibiendo y se les
siguieran otorgando las prestaciones medicas que tenian como
elementos activos. El " Juez de Distrito desestimé las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad, sin tomar en
cuenta lo establecido en el articulo 108, fraccién V, de la Ley de
Amparo y, como consecuencia, negoé la medida suspensional al
establecer que los quejosos Nno anexaron documental alguna
para demostrar que son elementos policiales.

Criterio juridico: La libertad de expresibn como principio
constitucional, comprende el derecho de difundir informaciéon y
manifestarse, ya sea de manera oral o por escrito, sin censura
previa, en tanto que en la Ley de Amparo el legislador previd la
manifestacion bajo protesta de decir verdad con el objetivo de
responsabilizar al quejoso y generar certeza al juzgador de que lo
afirmado sucedié en la forma descrita. Por ende, al pronunciar
esta frase, constituye el juramento de conducirse que se estard a
la verdad absoluta respecto de lo sucedido vy, salvo prueba en
confrario, deben atenderse dichas manifestaciones como
presumiblemente ciertas para decidir sobre la suspensidon
provisional, ya que se emiten en ejercicio de la libertad de
expresion y su reconocimiento constituye el respeto ala dignidad.

Justificacién: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, NUmero 68, agosto de 1993, pdgina 12, de rubro:
"SUSPENSION  PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL
QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
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BAJA CALIFORNIA

RECLAMADOQO.", sostuvo en esencia que para decidir sobre la
procedencia o no de la suspensidn provisional, los Jueces de
Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas
en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele
de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio,
el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de
concesion de la medida cautelar, sin que proceda hacer
conjeturas sobre la improbable realizacién de los actos que el
quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra, pues
para resolver sobre la suspension provisional, el Juez debe partir
del supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos
reclaomados son ciertos. En ese tenor, en el tema de baja del
servicio publico policial, las manifestaciones o afirmaciones de la
persona en una demanda deben tenerse por vdlidas salvo
prueba en contrario, ya que su reconocimiento constituye el
respeto ala dignidad humana, entendida ésta —en su ndcleo mds
esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero
hecho de serlo, a ser fratada como tal y no como un objeto, a no
ser humillada, degradada, envilecida o cosificada. Esto, porque
en el articulo 108, fraccién V, de la Ley de Amparo, el legislador
previé la manifestacion bajo protesta de decir verdad con el
objetivo de responsabilizar al quejoso y generar certeza al
juzgador de que lo afirmado sucedié en la forma descrita, por lo
que al pronunciar esta frase, consfituye el juramento de
conducirse que se estard a la verdad absoluta respecto de lo
sucedido. Por tanto, deben atenderse dichas manifestaciones
como presumiblemente ciertas para efectos del cumplimiento al
requisito previsto en el articulo 128, fraccién |, de la Ley de
Amparo, por no ser el auto sobre la suspensidn provisional el
momento procesal oportuno para establecer la certidumbre total
de los actos reclomados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Queja 51/2022. Recurrentes: Nadya Esthela Novoa Gloria y otros.
24 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario:
Alejandro Cavazos Villarreal.

Queja 188/2022. Recurrente: Director General de Asuntos Juridicos
del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en
sustitucion de las autoridades responsables. 15 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretaria: Ana Maria de la Rosa Galindo.

Queja 298/2022. Recurrente: Directora de Prestaciones vy
Relaciones Laborales del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.
25 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio
Cepeda Trevino. Secretario: Luis Alberto Mata Balderas.

Queja 213/2023. Recurrente: Juan Manuel Salazar Saldivar. 23 de
marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alberto Mata
Balderas, secretario de tribunal autorizado para desempenar las
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5 TE JA 2 Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Luis
S \—/g:l Leopoldo Gonzdlez Lépez.
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BAJA CALIFORNIA Queja 343/2023. Recurrente: Transportes Inmsa, Sociedad

Andnima de Capital Variable. 12 de junio de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Sudrez Fragoso. Secretario: Antonio de
Jesus Ramirez Aguilar.

Nota: El acto reclamado abordado en las sentencias de los
recursos de queja 213/2023 y 343/2023 se refieren al bloqueo de
cuentas bancarios.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93 citada, aparece publicada
con el nUmero de registro digital: 206395.

Esta tesis se publicd el viernes 18 de agosto de 2023 a'las 10:26
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir dellunes 21 de agosto
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

El precedente de anterior insercion corrobora que cuando el
actor en su demanda efectUa afirmaciones bajo profesta de
decir verdad deben tenerse por vdlidas salvo prueba en
contfrario; en el caso no existe prueba que desvirtue su
manifestacion.

Aunado a lo anterior, se tiene que cuando el actor efectud
su manifestacion bajo protesta de decir verdad, esta Juzgadora
tiene que, el demandante se responsabiliza de su manifestacion
y al mismo fiempo, genera certeza de lo que afirma en su
demanda. Maxime que en este caso, no existe prueba alguna
que lo contradiga.

En ese entendido, es que deberd tenerse como fecha de
conocimiento del acto impugnado, la que la demandante refiere
en su demandaq, y por ende, por presentada en tiempo, es decir
dentro de los quince dias hdbiles, que estatuye el articulo 45
primer pdrrafo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, en delante Ley del Tribunal, contados a
partir dela fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado.

De ahi que se estime infundada la causal de improcedencia
invocada.

Por otfra parte, la demandada en el juicio 300/2013 SS, senala
que el acto impugnado no le ocasiona perjuicio al demandante
ya que no es titular de un derecho subjetivo que se hubiese visto
afectado con la emision del acto materia del presente juicio.

En relacion a este punto el Tercero Liamado a Juicio indica
que, la persona moral demandante no tiene interés juridico ya
gue a quien se le otorgd la concesion publicada doce de junio
de mil novecientos noventa y ocho de la cual sostiene su
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== la causal de improcedencia en los términos en que fue

BAJA CALIFOfWocada por el tercero llamado juicio resultan infundada, cuenta

habida que, quien comparece a juiCio es ***xxxxxxx, g
advirfiendo medio de conviccion alguno a partir del cual deducir
que quien comparece a jUICIO seq *xxx&dikx,

De las documentales que obran en autos, se aprecia que la
demandante es ****#xxdxx, |0 que se colige de las documentales
gue obran agregadas en autos de fojas 012 a 777 de autos, asi
como de fojas 010 a 031 del juicio 300/2013 SS, con las cuales se
justifica quien comparece a juicio. De ahi lo infundado de la
causal invocada.

ESTUDIO DE LOS JUICIOS ACUMULADOS: Enseguida se
procede al andlisis de cada expediente, en los siguientes
términos:

4.1. En relacién al juicio 430/2012 S.S.

La existencia de la negativa ficta, quedo debidamente
acreditada en autos, con el escrito sellado de recibido de
TkdExkd®RE,, consultable de fojas 31 a 058 del primer tomo de autos.

En esencia la parte actora como motivos de inconformidad
que le causa agravio la carente motivacion y fundamentacion de
la resolucidon reclamada, por lo que se actualiza la causal de
nulidad prevista en la fraccion Iy IV del articulo 83, de la Ley del
Tribunal.

Dice que la autoridad no indica dispositivo normativo alguno
para negar la revalidacion o regularizacion de las rutas que
actualmente explota, no obstante que reune los requisitos legales.

Manifiesta que la autoridad no precisa la causa legal del
procedimiento, no obstante que reune todos los requisitos legales.

Alega que actualmente, explota las rutas que se pretenden
revalidar y/o regularizacion cumple con la normatividad entre
ello, la hoja de revision mecdanica, la garantia al usuario en contra
de danos por siniestros.

Aduce que cuenta con la anuencia implicita y expresa de la
autoridad Director Municipal de Transporte para explotar las rutas
de la que solicita su revalidacion y/o regularizacion.

En el caso, la autoridod demandada no produjo
contestacion a la demanda, por lo que deberd la autoridad
asumir las consecuencias del incumplimiento de su obligacion
procesal.
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Tbunal, al admitir la demanda, se correrd traslado de ella a
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~Z=siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del
BAJA CALIFORApD|azamiento.
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Ante la no contestacion de la demanda, atento el articulo 51
segundo pdrrafo de la Ley del Tribunal, deberdn tenerse por
ciertos los hechos que la parte actora le impute a la autoridad
demandada de manera precisa, salvo que por las pruebas
rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

En el caso, dado que no produjo contestacidn de la
demanda, la consecuencia es tener por ciertos los hechos que la
parte actora le atfribuya de manera precisa a la autoridad
demandada, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
notorios, resulten desvirtuados.

En este asunto, el acto impugnado consiste en la hegativa
ficta configurada consistente en el escrito sellado de recibido el
primero de abril de dos mil ocho, en donde la parte actora solicita
a la autoridad demandada le otorgue la revalidacion y/o
regularizacion, aprobaciéon y publicaciéon de las rutas que en el
mismo escrito se describen.

Ahora bien, el articulo 52 de la Ley del Tribunal indica que la
parte demandada en su escrito de contestacion tiene el deber
de referirse a cada uno de los hechos senalados en el escrito de
demanda, citando los fundamentos legales que considere
aplicables al caso, asi como ofrecer las pruebas que estime
pertinentes.

Supuesto que no resulta aplicable porgue no contestd la
demanda; sin embargo, por fratarse de una negativa ficta, al
producir la contestacion, conforme el articulo 54 de la Ley del
Tribunal la autoridad se encuentra en condiciones, de expresar |os
hechos y el derecho en que se apoye la misma.

No existe en el caso, expresion de hechos y derecho que
sustenten la resolucion negativa ficta de la autoridad.
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La consecuencia, ante la ausencia de hechos y derecho que
sustenten la resolucion negativa ficta de la autoridad, es tener por
actualizada la causal de nulidad prevista en la fracciéon |, del
articulo 83, de la Ley Tribunal, al existir un incumplimiento de las
formalidades que legalmente debe revestir la resolucion, es decir,
la ausencia total de fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, al tratarse en el caso, de una resolucion negativa
ficta, este Juzgado fiene el deber de verificar el derecho a lo
solicitado, es decir es menester examinar si la parte actora sea en
sede administrativa o en el juicio contencioso administrativo
demostrd que redne los requisitos para obtener el reconocimiento




\y

<RIBUNAL &

?,\,
4‘ 40/4,
TE JOIQI aderecho plasmado en su escrito sellado de recibido el primero

cg)ril de dos mil ocho.
el S
==  Ante todo, es menester sefalar que la prestacion del servicio

BAJA CALIFORNfolico de transporte de pasajeros es vital para el desarrollo de la
ciudad de Tijjuana, y mas que se suministre en forma eficaz,
organizada y segura, por lo que es de interés social que ese
servicio se proporcione de acuerdo a los lineamientos contenidos
en los ordenamientos que regulan la materia de transporté
publico, en la época en que se presentd la instancia sellada de
recibida el primero de abril de dos mil ocho.

EA

La Ley General de Transporte PUblico del Estado, vigente en
la época, dispone en sus arficulos 6, y 7, que corresponde a los
Ayuntamientos la prestacion del servicio de fransporte de
pasajeros en cualquiera de sus modalidades y para ello podrdan
conformar entidades, organismos, empresas de participacion
municipal, o celebrar convenios de asociacidon necesarios para
satisfacer la prestacion del servicio, en su caso, otorgar a los
particulares los permisos y concesiones para que se encarguen de
la prestacion de dicho servicio.

Asimismo, los faculta para adoptar la reglamentacion
municipal necesaria, para una eficaz prestacion del servicio,
procurando la seguridad, regularidad, eficiencia y modernizacion
del mismo.

El Ultimo precepto mencionado, dispone también que, para
el establecimiento de modalidades, servicios y rutas o el
otorgamiento de permisos y concesiones, los Ayuntamientos,
deberdn formular y aprobar un Plan Maestro de Vialidad vy
Transporte, que atienda a las necesidades del servicio publico en
SU municipio, prestando el servicio u otorgando los permisos vy
concesiones procedentes conforme a éste.

La pretension de la parte actora en este caso, consiste en
que se declare la nulidad de la resolucidon negativa ficta emitida
por la autoridad demandada, y como consecuencia, le otorguen
autorizacion para prestar el servicio en las rutas que indica en su
escrito sellado de recibido de primero de abril de dos mil ocho.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Esta pretension encierra dos cuestiones:
1.- Que la parte actora reina los requisitos

2.- Que la parte actora demuestre que los mismos se
encuentran debidamente acreditados con los medios de
conviccion idéneos, aptos y suficientes.

La parte actora en sus argumentos senala que
materialmente presta el servicio; siendo que el reconocimiento de
un derecho o la constitucion de un derecho, no se forma por la
realizacion de la actividad, puesto que ella es una actividad
reglada y para llevarla a cabo es menester obtener el permiso,
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reqdusitos establecidos en la ley de la materia.

BAJACALIFORNIA  |ndica también la parte actora que cuenta con la hoja de
revision mecdnica y con el seguro de danos para usuarios.

Ahora bien, la solicitud de la parte actora y su pretension de
fondo, implica que la autoridad demandada, ahora la autoridad
sustituta no solamente cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento, sino que también satisfaga cada una de las etapas
dentro del procedimiento a efecto de resolver lo que en derecho
corresponda.

Es aqui que, esta juzgadora advierte que en los autos del
presente juicio, no se cuentan con los elementos suficientes para
determinar sobre la procedencia del derecho a lo solicitado.

En este caso, no es dable llevar a cabo un estudio y andlisis
de lo instado a la autoridad considerando:

Que no se cuenta con el expediente administrativo formado
con motivo de la solicitud.

Que la solicitud se presentd el primero de abril de dos mil
ocho.

Que la parte actora manifiesta que desde esa fecha ha
prestado el servicio con la anuencia del Director de Transporte
Municipal.

Que ala fecha han transcurrido mds de quince anos y que si
bien se cuenta con un dictamen, es dable colegir que a la fecha
pudieran haber variado las condiciones econdmicas vy
poblacionales, asi como los requerimientos en cuanto a fipo de
vehiculos conforme 0s principios rectores existentes en materia de
movilidad.

Que las condiciones han variado desde un punto de vista
poblacional y de oferta y demanda del servicio.
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Que ‘ahora quien tiene a su cargo establecer las bases y
directrices generales para planificar, regular, controlar, vigilar,
gestionar la movilidad, el fransporte publico y privado de personas
y bienes en todas las modalidades, garantizando las condiciones y
derechos para el desplazamiento de las personas en forma segura,
igudlitaria, sustentable y eficiente, es al Ejecutivo Estatal por
conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado.3

Que dichas actividades deben realizarse bajo los principios
rectores de accesibilidad universal, calidad, desarrollo econémico,
eficiencia, igualdad, innovacion tecnoldgica, no discriminacion,

3 Articulo 1 de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 27 de marzo de 2020.
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BAJA CALIFORNIA .
Que debe considerarse al momento de resolver los

instrumentos de planeacion en materia de movilidad.
Que debe cenirse al procedimiento establecido en la Ley.¢

En ese entendido, esta Juzgadora, deberd declarar la
nulidad de la resolucion negativa ficta y condenar a la autoridad
demandada, a efecto de que, siguiendo el procedimiento
establecido en la ley de la materia, recabe la informacion
correspondiente y concediendo a la parte actora vy el tercero
lomado a juicio su derecho de audiencia, resuelva fundada 'y
motivadamente, lo que en derecho corresponda.

Para tal efecto, deberd de tomar en consideracion lo
siguiente:

Los documentos que obren en sus archivos con motivo de la
enfrega recepcion enire el Ayuntamiento de Tijuana y la
dependencia municipal que estaba a cargo en materia de
fransporte.

Las condiciones que prevalecen en Ila actualidad,
considerando que en esta fecha, conforme la reforma al articulo
4° Constitucional, constituye un derecho humano fundamental, el
derecho a la movilidad y de desplazamiento libre y seguro, con
salvaguarda y proteccion mayor, atento lo dispone el articulo 1°
constitucional pdarrafo tercero.

lgualmente, ‘deberd tomar en cuenta la Ley que lo rige, es
decir la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de
Baja California, particularmente los articulos 4 y 5, asi como los
acuerdos emitidos durante el presente ano, que de ella deriven
tendientes a garantizar dicho humano.

Respuesta que deberd emitir en forma escrita y notificar de
manera personal a la parte actora, dentro de plazo prudente.
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Sirve de apoyo alo anterior, la tesis de subsiguiente insercion,
considerando que, en el caso, es menester que la autoridad
sustituta culmine el procedimiento antes de resolver sobre el fondo
de lo peticionado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Registro digital: 2026286

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.220.A.1 A (11a.)

4 Articulo 3, fracciones | a X1I de la citada Ley.
5 Articujlo 36 de la citada Ley.
6 Articulo 101de la citada Ley.
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NEGATIVA FICTA RECAIDA A LA SOLICITUD DE UNA
CONCESION MINERA. LA NULIDAD DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DEBE SER PARA EL
EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CULMINE
CON EL DESARROLLO DE LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO
CORRESPONDIENTE Y NO PARA RESOLVER EL FONDO DE LA
PETICION.

Hechos: El quejoso promovid juicio contencioso
administrativo contra la negativa ficta derivada de una
solicitud de otorgamiento de un titulo de concesién minera.
La Sala Regional del Tribunal Federal de  Jusficia
Administrativa declard su nulidad para el efecto de que se
desahoguen las etapas del procedimiento y, en su momento,
la demandada determine si otorga o no el titulo. Inconforme,
aquél promovio juicio de amparo, al considerar que el efecto
debid ser para que se resolviera el fondo de la pretension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que el efecto de la nulidad decretada en un juicio
contencioso administrativo - federal promovido contra la
negativa ficta recaida a la solicitud de una concesion
minera, debe ser para el efecto de que se concluyan las
fases del procedimiento correspondiente y no para que la
autoridad demandada. otorgue la concesion, dado que
para ello se requiere el desahogo de aspectos técnicos y
conocimientos especiales,  al estar relacionada con
actividades prioritarias para el pais.

Justificaciéon: Lo anterior es asi, porque si bien es cierfo que
cuando se configura la negativa ficta implica que deba
resolverse si es legal o no, también lo es que de la
interpretacion sistemdtica de los articulos éo0.y 12 de la Ley
Minera, asi como 4o0., 16, 17 y 23 de su reglamento, deriva
que el procedimiento para obtener una concesion minera se
encuentra compuesto de varias fases que es necesario que
se desahoguen previamente para que se resuelva sobre la
concesion solicitada, ya que conllevan aspectos técnicos
que son imprescindibles, dado que se encuentran
relacionados con actividades prioritarias para el pais, como
podria ser la exploracidon y extraccion de petrdleo y demds
hidrocarburos o del servicio publico de energia eléctrica, por
lo que deben solventarse todas las etapas para determinar
su factibilidad y bajo qué condiciones se otorgard. De
manera que la solicitud referida no es una simple peticion
donde basta que la autoridad se pronuncie, sino que da
paso a la apertura de un procedimiento complejo que se
tiene que desarrollar para determinar la emision o no del
titulo minero; de modo que la nulidad de la resolucion
negativa ficta no debe ser para que la demandada otorgue
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@la concesion correspondiente, sino para que se culmine el
I E JA gprocedimien’ro y, posteriormente, se resuelva lo conducente.

" VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
BAJACALIFORNIA  ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 234/2022. Maria Inés Panduro Ramos. 10 de
febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Felipe
Ruiz Martinez Lasso, secretario de tribunal autorizado por la
Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: Alfredo Gonzdlez Guerrero.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de abril de 2023 alas 10:18

horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

4.2. En relacién al juicio 300/2013 S.S.

En este juicio, la parte actora impugna la aprobacién de la
modificacion de la concesion para la explotacion de la ruta
denominada “*#xEExsdxs  de conformidad con el dictamen
técnico para la concesion de ruta emitido por la Direccion
Municipal de Transporte bajo el nUmero de oficio **¥*x&*xk¥, e
fecha **#x¥xxdxk, publicada en el Periédico Oficial del Estado,
tomo CXIX, de fecha once de mayo de dos mil doce.

La parte actora senala como motivos de inconformidad que
dicho acuerdo carece de debida fundamentacion y motivacion
por lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en las
fracciones Il y IV del articulo 83, de la Ley del Tribunal.

Alega que las autoridades indebidamente dictaminaron vy
autorizaron la modificacién de la ruta, cuando se enconfraba sub
judice el asunto.

Senala que su solicitud fue anterior a la del tercero.

Aduce que solamente se le dio intervencion a ofras empresas
pero no  asi a la parte actora, quien explota de manera
ininterrumpida la ruta materia de la litis.

La autoridad demandada en su escrito de contestacion,
fojas 200 a 206 de autos del segundo tomo, expone que la parte
actora carece de interés para impugnar dicho acuerdo, porque
carece de derecho subjetivo publico del cual sea titular.
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Indica que la aprobacion de la modificacidon de la concesion
para la explotacion de la ruta denominadaq ‘##*xdExsds” ng |e
causa afectacion algun derecho sobre el que tenga la titularidad
lo parte actora, es decir, no le causa un menoscabo,
modificacion o privacion de un derecho como concesionario del
servicio publico de transporte o de su propuesta presentada ante
la autoridad.

El argumento de la autoridad demandada resulta fundado.
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BAJA CALIFORNIA
Se tiene como hecho notorio que en el diverso juicio 430/2012
SS, la parte actora impugna una resolucidon negativa ficta,
consistente en la solicitud presentada en fechq #**xsddsrx,

En ese entendido, es claro que, para que exista una
afectacion a su derecho la parte actora tendria que acreditar la
existencia de una afectacion juridica a su esfera particular,
derivada de ese acto administrativo en concreto.

La parte actora tiene el deber dentro del presente juicio, de
acreditar mediante los medios de conviccidn aptos, suficientes y
bastantes que efectivamente existe un derecho plenamente
reconocido por la autoridad y que derivado del acto impugnado,
éste derecho resulta juridicamente afectado.

El arficulo 277 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado, de aplicaciéon supletoria en la materia, senala que la parte
actora debe probar los hechos constitutivos de su pretension y el
demandante |los de sus excepciones.

La parte actora tiene la obligacién de probar los hechos de
los que deriva su derecho vy la violacion al mismo.

En el caso, cabe efectuar la siguiente reflexion:

Punto juridico aresolver:
sCuenta con interés juridico la parte actora para impugnar
el acuerdo materia de enjuiciamiento?

Criterio:
No. Porque no justifica contar con un derecho previamente
reconocido por la autoridad que resulte afectado.

Justificacién:

En el caso, no se advierte que la parte actora cuente con un
derecho previomente reconocido por la autoridad que resulte
afectado ‘como consecuencia directa e inmediata de la
aprobacién de la modificacion de la concesidn para la

explotacion de la ruta denominadaq “*dssdssds, |
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No obra en autos, una concesidon otorgada a la parte actora

respecto de la explotacion de la ruta denominQdaq '*xdsxddssd, |

Solamente, se tiene la solicitud que presentd gl ¥ dxddxidx,
fojas 031 a 058 de autos del primer tomo.

La parte actora en este juicio, se limita a ofrecer como
pruebas las enlistadas de fojas 03 a 06 de autos del segundo tomo,
las cuales por separado o adminiculadas son insuficientes para
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agraditar la existencia de un derecho previamente reconocido a
TE | JAsor
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= En el diverso juicio, 430/2012 SS, destaca la solicitud

BAJA CALIFOR&éctuada el primero de abril de dos mil ocho, ante la autoridad
demandada.

Dicha probanza, aun otorgdndole pleno valor probatorio,
solamente es apta, para acreditar que se hizo una solicitud en esa
fecha, para la regularizaciéon y modificacién, aprobacion vy
publicacién de una ruta.

Dicho escrito es la manifestacidon de un particular dirigida a
una autoridad para que en gjercicio de sus potestades, resuelva
sobre lo solicitado.

De manera alguna, esa prueba, por si ni adminiculada con
los oficios emitidos por el Director Municipal de Transporte, fojas
012 a 016 de autos, 022 a 025 de autos, 026 a 029 de autos, todos
del primer tomo, es dable juridicamente tal como lo estima la
parte actora, darles un valor que alcance Ia suficiencia para
demostrar que existe un derecho previomente reconocido.

La parte actora cuenta con una expectativa de derecho, el
cual resulta insuficiente para lograr invalidar dicho acuerdo
impugnado.

De ahi que carezca de interés juridico e interés legitimo, dado
que solamente cuenta con una mera expectativa de derecho
que se encuentra supeditada a la respuesta que la autoridad
demandada emita, al. dar cumplimiento a la sentencia dictada
en el diverso juicio acumulado, en la que como ya se examind, no
satisfizo su carga demostrativa, a fin de acreditar que reune todos
los requisitos.a efecto de que se le constituya un derecho.

En la expectativa de derecho, el particular solo tiene la
esperanza de gue o pretension de que se realice una situacion
juridica concreta a efecto de que entre a su dominio o a su haber
juridico.un derecho.
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En el caso del derecho adquirido, el particular cuenta dentro
de su dominio o su haber juridico con un derecho plenamente
reconocido o constituido por la autoridad competente.

En el asunto que ahora ocupa la atencidn, no existen medios
de conviccion a partir de los cuales se justifique plenamente que
la parte cuente con un derecho plenamente reconocido por la
autoridad competente; solo existe una expectativa. De ahi que
en el caso se estime que no existe una afectacion juridica o un
perjuicio econdmico debidamente acreditado que lesione
objetivamente al particular demandante.

Disipa cualguier duda, la manifestacion que la propia actora
hace, en cuanto a que materialmente ambas partes, actora y
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@orio un perjuicio juridico o econdémico.

el S

== En ese entendido es que se considera que deberd

BAJACALIFORMPbreseerse en el juicio, al actuadlizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 40 de la Ley
del Tribunal, conforme el articulo 41 fraccion II del mismo
Ordenamiento.

Porlo anterior, resulta innecesario, examinar si el acuerdo esta
fundado y motivado suficientemente, o bien si se otorgd garantia
de audiencia, dado que su expectativa de derecho resulta
insuficiente para justificar que se le cause algun perjuicio juridico
a su esfera juridica derivado de dicho acto.

En relacion al diverso acto impugnado en el juicio acumulado
430/2012 SS, consistente en la orden verbal de retirar los vehiculos
del demandante, se actualiza la causal de improcedencia del
juicio prevista en la fraccion VI del articulo 40 dado que la parte
actora no justificd que la autoridad. demandada hubiere
ordenado dicho acto, dado que no satisfizo su carga en términos
del arficulo 277 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de aplicacion supletoria en la materia; por consecuencia,
es dable decretar el sobreseimiento en el juicio, conforme la
fraccion Il del articulo 41 de la Ley del Tribunal.

Por todo lo antes expuesto, y de conformidad con el articulo
82 y 83 de la Ley del Tribunal; es de resolverse y se resuelve
conforme los siguientes puntos...

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - En relacion al juicio 430/2012 SS acumulado, se
declara la nulidad del acto impugnado consistente en la
negativa ficta configurada en relacion al escrito presentado en
fecha ***#x¥kE*, v se condena a la autoridad demandada
sustituta Instituto de Movilidad Sustentable en el Estado de Baja
California, a dejar sin efecto el acto declarado nulo y en su lugar
emitir otro, siguiendo los lineamientos.
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SEGUNDO.- En relacion al juicio 300/2013 SS acumulado, se
sobresee en el juicio, en relacion al acto impugnado, al
actudlizarse la causal de improcedencia del juicio prevista en la
fraccion Il del articulo 40, en relacion con el 41, fraccion ll, ambos
de la Ley del Tribunal.

TERCERO.- Se sobresee en el juicio también en relacion al
juicio 430/2012 SS, respecto del acto impugnado consistente en
la orden de retirar los vehiculos, al no acreditarse la existencia del
acto impugnado, conforme los artficulos 40 fraccion VI y 41
fraccion I, ambos de la Ley del Tribunal.
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Notifiquese a la parte actora de manera personal, de
TE JAﬂBrmidad con el articulo 49 fraccién lll inciso ¢ de la Ley del
~— W@ql Estatal de Justicia Administrativa de Baja Californiq,

——dadas las consideraciones plasmadas en este fallo.
BAJA CALIFORNIA
Notifiquese al tercero llamado a juicio, por boletin
jurisdiccional, previo aviso de correo electrénico.

Notifiquese a la autoridad demandada sustituta Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, por boletin
jurisdiccional previo aviso de correo electrénico.

Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada
de Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo
dispuesto en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo del Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en
virtud del cual se foman diversas determinaciones con motivo de
la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California” dictado en sesidon de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y firmo ante la presencia
de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Mayerling Lugo Ortiz,
quien autoriza y da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 22 en pagina 1,2, 3,4,5,6,7 y 11.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 11 en pagina 1,2, 4, 5,11, 17,18, 19y 21.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacioén Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Ruta, con 7 en pdgina 2, 5,7,17, 18 y 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, con 3 en pagina 2, 5y 17.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA SEIS DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
430/2012 SS ACUMULADO 300/2013 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON
DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
VEINTIDOS FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A QUINCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE.

Jace
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